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Merkostnadsersattning for privata alternativ

Forsakringskassans stallningstagande

Om en enskild véljer ett privat alternativ som &r likvérdigt med en vara eller
tjanst som han eller hon kan fa genom en ansvarig offentlig huvudman ska
kostnaden betraktas som en merkostnad hogst upp till det belopp som
huvudmannen skulle ta ut for varan eller tjansten.

Bakgrund

Enligt 50 kap. 2 § forsta stycket socialforséakringsbalken (SFB) avses med
en merkostnad en skalig kostnad som uppkommer pa grund av en persons
funktionsnedsattning och som gar utéver en kostnad som &r normal for en
person utan funktionsnedsattning i motsvarande alder.

Det framgar inte av lagens ordalydelse eller forarbeten vad som ska anses
vara skaliga kostnader nar en enskild valjer ett privat alternativ som &r
dyrare an det alternativ som ansvarig offentlig huvudman erbjuder. Det
behovs darfor ett rattsligt stallningstagande som klargdr under vilka
forutsattningar merkostnadsersattning kan beviljas i sadana fall for att
tillampningen inom Forsékringskassan ska bli likformig.

Overvaganden

Innan den rena merkostnadsersattningen inférdes kunde personer med
funktionsnedséttning beviljas ersattning for merkostnader inom ramen for
ersattningsformerna vardbidrag och handikappersattning. De nuvarande
reglerna har utformats pa motsvarande satt som bestammelserna om
vardbidrag och handikappersattning. Avsikten har inte varit att 4ndra
tillampningen (jfr prop. 2017/18:190 s. 115). De avgdéranden som géller
vardbidrag och handikappersattning bor darfor aven galla for
merkostnadserséattning.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i réttsfallet RA 2008 ref. 81 uttalat
foljande betraffande merkostnader inom handikapperséttningen for
behandling som ar att beteckna som halso- och sjukvard enligt halso- och
sjukvardslagen. Landstingets skyldighet att erbjuda halso- och sjukvard till
dem som &r bosatta inom landstinget innebdar att det normalt kan forutséttas
att en person med funktionsnedséttning inte behdver ha merkostnader for
halso- och sjukvard, utdver vad som foljer av bestaimmelserna om
vardavgifter i sadan verksamhet. Det kan dock inte uteslutas att atgarder
som definieras som halso- och sjukvard dnda ska beaktas vid bedémningen
av ratten till ersattning. For att merutgifter (numera merkostnader) ska
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kunna godtas vid en sadan bedémning ska de vara betingade av
nedsattningen av den forsakrades funktionsférmaga. Detta innebar, nar det
galler behandlingar som definieras som halso- och sjukvard, att
behandlingarna ska vara medicinskt motiverade. Det bor emellertid ocksa,
enligt HFD, krdvas att det ar utrett att den forsakrade inte genom
landstingets forsorg kan erbjudas en likvérdig behandling eller en annan
behandling som far anses som adekvat.

Av HFD:s dom foljer att kostnader som beror pa att man valt ett privat
alternativ till halso- och sjukvard som man kunnat fa genom landstingets
forsorg inte utgor en godtagbar merkostnad. Detta galler under forutsattning
att det ar utrett att den behandling som landstinget erbjuder kan anses som
likvardig eller adekvat pa annat satt.

I domen tar HFD endast stallning till merutgifter (numera merkostnader) for
behandlingar som é&r att betrakta som halso- och sjukvard. Det finns
emellertid andra omraden dar den enskilde kan vélja privata alternativ som
ar likvérdiga med varor eller tjanster som en offentlig huvudman har ett
forfattningsreglerat ansvar for att erbjuda. Det ar rimligt att samma princip
tillampas &ven for dessa.

Kammarrétten i Sundsvall har till exempel hanvisat till HFD:s avgdrande i
ett mal som bland annat géllde handikappersattning for boendestod pa
folkhdgskola. Kammarratten ansag att det inte var utrett att den enskilde
genom socialndmndens forsorg inte kunde erbjudas boendestdd eller annat
adekvat stod. Det var darmed inte visat att den enskildes kostnader utgjorde
merkostnader (Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 434-14).

| ett mal i Kammarratten i Géteborg om handikappersattning for
regelbunden privat anordnad storstadning var det ostridigt att den enskilde
behdvde stadhjélp. Det framgick dock inte att stddning utdver normal
stddning var nddvandig och det var inte visat att den enskilde ansokt om
sadan normal stadinsats via kommunen. Darfor ansags den enskildes
kostnad inte vara en godtagbar merkostnad i den del den 6versteg
kommunens taxa for bistand i form av normal stadning i hemmet
(Kammarratten i Goteborgs dom i mal nr 3116-15).

Det bor gélla generellt att kostnader for en vara eller tjanst pa den privata
marknaden kan betraktas som en merkostnad hogst upp till det belopp som
en offentlig huvudman skulle ha tagit ut for varan eller tjansten. I de fall det
finns ett hogkostnadsskydd kan kostnaden upp till detta skydd godtas.
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