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Partsstallning i arenden om underhallsstod

Forsakringskassans stallningstaganden

I drenden om fullt underhéllstdd enligt 18 kap. 20 § socialforsakringsbalken
(SFB) ska, forutom boforildern eller den studerande, den bidragsskyldiga
fordldern anses vara part. Detsamma géller i de fall underhallsstddet har
minskats med belopp som motsvarar avdrag for aterkommande umgéinge
enligt 18 kap. 29 § SFB.

I drenden om underhéllsstdd i form av utfyllnadsbidrag enligt 18 kap. 21, 22
och 24 §§ SFB ska den bidragsskyldiga fordldern inte anses vara part.

I &renden om avdrag for aterkommande umgénge enligt 19 kap. 22-25 §§
SFB ska, forutom den bidragsskyldiga foréldern, dven bofordldern anses
vara part.

Bakgrund och dvervaganden

Behov av klargérande

Fragan om den bidragsskyldige fordldern dr part i &rende om underhallsstod
eller inte far bl.a. betydelse for fragan om forvaltningslagens bestimmelser
om partsinsyn, kommunicering och rétt att f beslut ska tillimpas i forhal-
lande till den bidragsskyldige fordldern, eller om det endast dr handldgg-
ningsbestimmelserna i 18 kap. 38-43 §§ SFB som ska tilldimpas i forhal-
lande till hen. Motsvarande géller for boforidldern i drende om avdrag for
aterkommande umginge enligt 19 kap. 22-25 §§ SFB.

Det gar inte att direkt utldsa i lag, praxis, forarbeten eller doktrin om den bi-
dragsskyldiga fordldern ska anses vara part 1 &rende om underhallsstod/for-
langt underhallsstod respektive om bofordldern ska anses vara part i drende
om avdrag for aterkommande umgénge enligt 19 kap. 22-25 §§ SFB. Det
behover dérfor klargoras 1 ett rittsligt stéllningstagande.

Allméant om partsbegreppet

Det finns inte ndgon definition av vad som avses med uttrycket part vare sig
1 den nu géillande forvaltningslag (2017:900) eller 1 1971 eller 1986 ars for-
valtningslagar. I den tidigare lagstiftningen anvindes uttrycket “sokande,
klagande eller annan part”. Sokande dr den som hos en myndighet ansoker
om en offentligrittsligt reglerad dtgird. En klagande &r den som &verklagar
ett forvaltningsbeslut. Det kan t.ex. vara en s6kande som fétt avslag pa sin
ansdkan eller nagon som péverkas av ett ingripande och vill att beslutet ska
upphévas eller dndras. Med uttrycket annan part avsags bl.a. den som ar {6-
remal for ett tillsynsdrende och ddrmed har stillning som s.k. forklarande
part. Den som 1 ndgon annan egenskap har ett intresse 1 saken anses normalt
sett inte som part i forsta instans. Skulle dennes intresse i1 saken vara sadant
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att han eller hon anses ha rétt att 6verklaga myndighetens beslut, kan perso-
nen 1 fraga bli part 1 hogre instans. Intressenten upptrader da som klagande 1
det drende 1 en hogre instans som inleds genom Overklagandet. En forutsitt-
ning for att nagon ska anses som part i forsta instans dr dock att denne be-
doms ha ett sddant intresse 1 saken som ger en rétt att 6verklaga det kom-
mande beslutet, dvs. att personen i fraga dr saklegitimerad (Forvaltningsla-
gen, en kommentar, Juno version 1, Lundmark, Séfsten).

I doktrinen anges att den enskildes roll i ett forvaltningsdrende kan gestalta
sig olika beroende pé styrkan av hens anknytning till &rendet. Om saken an-
gér hen, kan hen betecknas som intressent eller sakidgare. Om hen dessutom
deltar 1 drendets handldggning och dérvid dtnjuter vissa processuella rittig-
heter, betecknas hen som part. Om hen endast dr att betrakta som intressent,
och beslutet angéir hen kan hen ha ritt att klaga pa beslutet och blir d& part i
det drende/méal som inleds genom Overklagandet (Allmén forvaltningsritt,
version 27, Hdkan Strdmberg, Bengt Lundell).

Allmant om underhallstod

Ett barn har ritt till underhallsstod under de forutsidttningar som anges i

18 kap. 4 § SFB, om foréldrarna inte bor tillsammans och en av fordldrarna
ar boforédlder. Med boforélder avses den av fordldrarna som barnet ér folk-
bokfort hos om barnet bor varaktigt endast hos den fordldern (17 kap. 3 §
SFB). Det ér boforédldern, och inte barnet, som ar part i d&rende/mél rorande
underhéllsstod (HFD 2018 ref. 70). Om barnet har fyllt 18 ar ldmnas {or-
langt underhallsstod, om dven villkoren i 18 kap. 6 § SFB ér uppfyllda (18
kap. 2 § SFB). I drende om forlédngt underhallsstod dr den studerande part.

Niér underhallsstod ldmnas till ett barn och det finns en bidragsskyldig forél-
der, ska den fordldern betala ett belopp till Forsidkringskassan som helt eller
delvis motsvarar underhéllsstodet (19 kap. 2 § SFB). Med bidragsskyldig
fordlder avses den som enligt 7 kap. 2 § forsta stycket fordldrabalken ska
fullgdra sin underhallsskyldighet genom att betala underhéllsbidrag till bar-
net (17 kap. 5 § SFB). I drende om betalningsskyldighet &r endast den bi-
dragsskyldige fordldern part.

Om den bidragsskyldige fordldern bor 1 utlandet eller uppbéar inkomster fran
utlandet kan Forsékringskassan vilja att inte faststélla ett betalningsbelopp
och 1 stéllet trdda in 1 barnets rétt till underhéllsbidrag (19 kap. 29 § SFB).
Anledning till denna konstruktion &r att det &r léttare att driva in civilrétts-
liga fordringar rorande underhéllsbidrag i utlandet. Méjligheterna att driva
in offentligrattsliga fordringar utomlands 4r begrénsade.

Om det finns anledning att anta att en bidragsskyldig forélder betalar ett un-
derhall till barnet som understiger underhéllsstodsbeloppet kan 1 stillet ut-
fyllnadsbidrag betalas ut (18 kap. 21, 22 och 24 §§ SFB). Den bidragsskyl-
dige fordldern ska i dessa fall inte betala nagot till Forsakringskassan.
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Om den bidragsskyldige fordldern enligt en lagakraftvunnen dom eller ett
avtal som socialnimnden godként har barnet hos sig minst 30 hela dygn per
ar, ska pd den bidragsskyldiges begéran ett avdrag tillgodoréknas nér betal-
ningsskyldigheten bestdms (19 kap. 22-25 §§ SFB). Har den bidragsskyl-
dige fatt tillgodordkna sig ett sddant avdrag for barnets vistelse hos honom
eller henne, ska underhallsstodet minskas med ett belopp motsvarande av-
draget (18 kap. 29 § SFB).

Det finns sérskilda handlaggningsbestimmelser i 18 kap. 38 och 4043 §§
SFB. I dessa bestimmelser anges bl.a. att den bidragsskyldige fordldern ska
underréttas om och ges mojlighet att yttra sig 6ver ansdkan om underhélls-
stod samt delges vissa beslut, bl.a. beslut om att bevilja underhéllsstod och
beslut om betalningsskyldighet. Boforidldern ska underréttas om och ges
mojlighet att yttra sig Over begéran om berdkning enligt 19 kap. 22-25 §§
SFB samt delges beslut om att medge sddan berdkning och att minska un-
derhallsstodet enligt 18 kap. 29 § SFB.

Ar den bidragsskyldiga forilder part i irende om fullt underhallsstéd?

Den bidragsskyldige fordldern har rétt att begdra omprévning av ett beslut
om underhallsstod/forlangt underhallsstdd enligt 18 kap. 20 § SFB och hen
ar da part 1 omprdévningsédrendet. Detta beror pa att beslutet anses anga hen.

Den bidragsskyldige fordldern kan dven 6verklaga beslutet, om beslutet har
gétt hen emot. Detta bekréftas bl.a. av en kammarrittsdom (Kammarrétten i
Goteborgs dom den 5 juni 2014 1 mél nr 2188-14). Forvaltningsrétten hade
avvisat en bidragsskyldig fordlders 6verklagande da hen inte ansags ha tale-
ratt. Kammarrétten anforde att bdda fordldrarna torde vara parter i ett méal
rorande barns rétt till underhéllsstod. Kammarrétten ansig att beslutet att be-
vilja underhallsstod hade gatt den bidragsskyldige fordldern emot och att
hen darfor kunde klaga pé beslutet.

Fragan dr dd om den bidragsskyldige fordldern dven ska anses vara part i
grundédrendet om underhéllsstod hos Forsdkringskassan.

I forarbetena till indragningsbestimmelsen i 18 kap. 9 a § SFB med tillho-
rande nya handldggningsbestimmelser anfor regeringen att fragan om
huruvida underhallsstdd enligt 18 kap. 20 § SFB fortséttningsvis ska ldmnas
eller inte har baring pa den ekonomiska situationen for barnet, boférdldern
och den bidragsskyldige (prop. 2014/15:145 s. 38 ff).

I ett antal avgdranden fran kammarrdtten 1 mal om rétt att ta del av allmén
handling goér kammarrétten beddmningen att den bidragsskyldige fordldern
ar part 1 &renden om underhallsstdd (Kammarratten i Stockholms domar den
3 juli 1997 1 mal nr 3053-1997, den 17 september 2010 1 mél nr 4283-10
och den 7 maj 2020 i mal nr 2001-20).
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Det finns @ven tva JO-beslut som till viss del berdr frigan om partsstall-
ningen 1 underhéllsstédsdrenden. I ett JO-drende som rérde underhallsstod
anforde Forsékringskassan i sitt svar till JO att den bidragsskyldige forél-
dern var part 1 &rendet om underhallsstod och JO ifrdgasatte inte den bedom-
ningen (JO beslut den 18 april 2013, dnr. 6160-2011). I ett annat JO-drende
som rorde underhallsstod uttalade JO att serviceskyldigheten &r begransad i
drenden dér flera enskilda parter dr inblandade (JO beslut den 9 oktober
2020, dnr. 3836-2019). Det bor tolkas som att JO anser att bade bofordldern
och den bidragsskyldige fordldern &r parter i drendet.

Det som eventuellt skulle tala emot att den bidragsskyldige fordldern ska an-
ses vara part 1 drendet om underhallsstod ar att man dé kan ifragaséatta varfor
det finns ett behov av sérskilda bestimmelser rorande kommunicering och
delgivning av beslut i 18 kap. SFB, nér det finns liknande bestimmelser i
forvaltningslagen. En forklaring till detta skulle emellertid kunna vara att
det dven finns andra effekter kopplade till dessa bestimmelser. Exempelvis
ar det tidpunkten da Forsakringskassan skickar ut meddelande enligt

18 kap. 38 § SFB som utgor utgdngspunkten for hur langt tillbaka i tiden
man kan faststdlla en betalningsskyldighet (19 kap. 5 § SFB). Att vissa be-
slut ska delges den bidragsskyldige fordldern har betydelse for att bedoma
nér beslutet vinner laga kraft, vilket har betydelse eftersom beslutet ror flera
enskilda.

Den bidragsskyldige fordldern paverkas ekonomiskt av beslutet om under-
héllsstod och hen deltar dven i handlédggningen av drendet. Hen far dérfor
anses ha en stark anknytning till &rendet. Mot bakgrund av det anser Forsdk-
ringskassan att dvervigande skil talar for att den bidragsskyldige fordldern
ska anses vara part 1 drenden om fullt underhallsstod enligt 18 kap. 20 §
SFB. Detsamma géller d&renden om underhéllsstdd som minskats med be-
lopp som motsvarar avdrag for &terkommande umgénge enligt 18 kap. 29 §
SFB.

Ar den bidragsskyldiga féréilder part i &rende om utfylinadsbidrag?

I drende om utfyllnadsbidrag enligt 18 kap. 21, 22 och 24 §§ SFB paverkas
den bidragsskyldige fordldern inte av beslutet i samma utstrickning som i
drenden om fullt underhallsstod.

Den bidragsskyldige fordldern anses vara part i omprévningsdrendet. For-
valtningsrétterna forefaller 4ven godta att den bidragsskyldiga fordldern
Overklagar beslut om utfyllnadsbidrag, vilket far tolkas som att beslutet an-
gér den bidragsskyldiga fordldern. Det finns emellertid inga avgdranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen som ror fragan om den bidragsskyldiga forél-
dern har talerdtt i dessa drenden. Det saknas dven avgoranden frén kammar-
ratterna 1 fragan.

Ett beslut om utfyllnadsbidrag medfér emellertid ingen betalningsskyldighet
vare sig gentemot Forsikringskassan eller gentemot barnet.
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Forsékringskassan gor i och for sig en berdkning av vilket belopp den bi-
dragsskyldige fordldern skulle vara skyldig att dterbetala till Forsdkringskas-
san om fullt underhallsstod lamnades till barnet, ett sa kallat fiktivt betal-
ningsbelopp. Det fiktiva betalningsbeloppet utgér dock endast ett led 1 be-
rikningen av utfyllnadsbidragets storlek. Om den bidragsskyldige betalar di-
rekt till barnet det belopp han eller hon annars skulle ha aterbetalat till sta-
ten, dr detta belopp att se som ett underhallsbidrag enligt 7 kap. 2 § foréldra-
balken (FB). Det ankommer inte pa Forsdkringskassan att ange vilket be-
lopp som den bidragsskyldige ska betala i underhéll (prop. 2004/05:116 s 52
f och 83).

Mot bakgrund av att den bidragsskyldige fordldern inte berdrs ekonomiskt
eller pd annat sétt av beslutet om utfyllnadsbidrag bedomer Forsakringskas-
san att den bidragsskyldige fordldern inte kan anses ha en sddan anknytning
till arendet om utfyllnadsbidrag att hen ska anses vara part i drendet.

Ar boférildern part i zrende om avdrag fér aterkommande umginge?

I drenden om avdrag for aterkommande umgéinge enligt 19 kap. 22-25 §§
SFB ér det den bidragsskyldiga fordldern som begir avdrag och hen &r dér-
for part 1 det drendet.

Om avdrag medges far det en direkt paverkan pa det underhallsstod som be-
talas till boférdldern. Bade den bidragsskyldiga fordldern och bofordldern
har ritt att begira omprévning av och dverklaga beslutet (jfr. prop.
2004/05:116 sid. 85).

Mot bakgrund av att bofordldern ar delaktig i handldggningen av drendet, att
hen berors ekonomiskt av beslutet och att hen har ritt att begira omprov-
ning av och dverklaga beslutet méste bofordldern anses vara part i drende
om avdrag for dterkommande umgénge.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Prop. 2004/05:116

Prop. 2014/15:145

Kammarritten i Stockholms dom den 3 juli 1997 i mal nr 3053-1997
Kammarritten i Stockholms dom den 17 september 2010 i mél nr 4283-10
Kammarrétten i Goteborgs dom den 5 juni 2014 1 mal nr 2188-14
Kammarritten i Stockholms dom den 7 maj 2020 i mal nr 2001-20

JO beslut den 18 april 2013, dnr. 6160-2011

JO beslut den 9 oktober 2020, dnr. 3836-2019

Mikael Westberg

Helene Widlund Borryd
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