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Faststdllande av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)

Forsakringskassans stallningstagande

1. Varaktighetskravet som anges i 25 kap. 3 § andra stycket 2
socialforsékringsbalken (SFB) ska tolkas som att det &r den
forsakrades inkomster i pengar som ska antas vara i sex manader i
foljd eller vara arligen aterkommande.

2. Nar den forsakrades inkomster antas vara i sex manader i foljd ska
hans eller hennes arsinkomst berdknas. Vid berakning av
arsinkomsten ska en period pa upp till sex manaders inkomster
beaktas. Om det med héansyn till omsténdigheterna i ett drende for
forsékrade som har inkomst av anstallning och inkomst av annat
forvarvsarbete framstar som olampligt att beakta en period pa upp
till sex manaders inkomster, ska istallet en uppskattning av den
forsakrades forvantade arliga inkomst av anstallning beaktas.

3. Nar den forsakrades inkomster antas vara i sex manader i foljd och
den period som ska beaktas vid berakning av arsinkomsten har
klarlagts, ska omrékning av inkomsterna inom den aktuella perioden
goras som om den forsakrade hade arbetat under arets samtliga tolv
manader. En sddan omrékning ska dock inte géras om en
uppskattning av den forsakrades forvantade arliga inkomst har
gjorts.

4. Nar den forsakrades inkomster antas vara arligen aterkommande ska
hans eller hennes arsinkomst beraknas. Vid berakning av
arsinkomsten ska den period som den forsakrade arbetat under ett ar
beaktas.

Bakgrund och 6vervaganden

Bakgrund

Den grundldggande definitionen av SGI finns i 25 kap. 2 § SFB. Kriterierna
for att faststalla SGI anges i 25 kap. 3 § SFB.

SGI definieras som den arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas
komma att tills vidare fa for eget forvarvsarbete antingen som arbetstagare i
allman eller i enskild tjanst (inkomst av anstallning), eller pa annan grund
(inkomst av annat forvarvsarbete). (25 kap. 2 § SFB)
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For att kunna faststélla SGI for en person kradvs att denne &r forsékrad for
arbetsbaserade formaner. Vidare ska personens inkomster komma fran
arbete i Sverige och uppga till minst 24 procent av prisbasbeloppet (25 kap.
3 § forsta och andra stycket 1 och 3 SFB). | forekommande fall kan dven
inkomster fran EU/EES-land eller Schweiz ligga till grund for berékning av
SGI (se HFD 2012 ref. 44 1 och 11 refererad i Domsnytt 2012:81).

Vidare krévs att den forsékrades arliga inkomst kommer fran arbete som kan
antas vara under minst sex manader i foljd eller vara arligen aterkommande
(25 kap. 3 § andra stycket 2 SFB). Detta ar en precisering av uttrycket ’kan
antas komma att tills vidare f4” i 25 kap. 2 8 SFB och innebér att inkomsten
ska kunna antas ha viss varaktighet (prop. 2008/09:200 s. 439. Det &r dock
oklart om det ar inkomsterna eller arbetet (anstallningen) som ska antas
vara sex manader i foljd eller arligen aterkommande. | avsaknad av narmare
vagledning i lagtexten finns det darfor behov av ett klargérande genom ett
réattsligt stallningstagande.

Det finns inte ndgon narmare beskrivning av hur den arliga inkomsten i
pengar ska beréknas i vare sig lagtext eller forarbeten. Avsaknaden av en
definierad berdkningsregel medfor en osédkerhet om tillampningen av
bestammelsen. For att fa en mer enhetlig tillampning i handlaggningen
behovs det darfor ett klargérande.

Overvaganden

Ska arbetet (anstallningen) eller inkomsterna antas vara sex manader i foljd
eller arligen aterkommande?

Det &r inkomsterna som ska antas vara sex manader i foljd eller arligen
aterkommande. Grunden for detta stallningstagande &r foljande.

| 25 kap. 2 § SFB anges att SGI ar den arliga inkomst i pengar som en
forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete. Detta tyder pa
att det ar inkomsterna och inte arbetet (anstallningen) som ska uppfylla
varaktighetskravet i 25 kap. 3 § andra stycket 2 SFB.

Varaktighetskravet fanns, innan det infordes i SFB, inskriveti 1 §
Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenning-
grundande inkomst. | bestammelsen stod s har:

”Vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst [...] skall endast sadan
inkomst beaktas som en forsakrad kan antas komma att tills vidare atnjuta
[...] av eget arbete under minst sex manader i foljd [eller] av eget arligen
aterkommande arbete.”

Den aktuella bestammelsen sag likadan ut i de foregaende foreskrifterna
(RFFS 1981:5), vilka i sin tur hade sin grund i aldre rattspraxis och tidigare
foreskrifter utfardade i cirkularform. Med tanke pa bestammelsens
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ordalydelse i RFFS 1981:5 framstar det som tdmligen klart att den avsag att
reglera de inkomster som skulle beaktas vid berdkningen av SGI.

| forarbetena till SFB anfordes att skélet till att ta in 1 § i foreskrifterna i 25
kap. 3 § andra stycket 2 SFB var att klargora att det vid berékningen av SGI
inte behover antas att den forsakrade kommer att ha arbete under ett helt ar
och att sdsongsbetonade arbeten ska bedémas éver en langre tidsperiod &n
ett ar (prop. 2008/09:200 s. 439).

Mot ovan bakgrund far avsikten anses ha varit att reglera de inkomster som
ska beaktas vid berdkningen av SGI. Detta innebdr att 25 kap. 3 § andra
stycket 2 SFB ska tolkas som att det ar den forsédkrades inkomster — och
foljaktligen inte arbetet — som ska uppfylla varaktighetskravet. En annan
tolkning skulle kunna fa till foljd att forsakrade som arbetar i minst sex
manader i foljd men i olika arbeten inte skulle fa tillgodorakna sig sadana
inkomster vid berékning av SGI. Detta kan rimligtvis inte ha varit
lagstiftarens avsikt och talar ytterligare for att det &r inkomsterna som ska
anses uppfylla varaktighetskravet.

En sadan tolkning ar aven forenlig med praxis, dar det i manga fall har
ansetts fullt tillrackligt att de forsakrade arbetar i minst sex manader i foljd
oavsett om det har varit fraga om arbete i samma anstéallning eller i olika pa
varandra foljande anstéllningar. Denna praxis refereras ocksa i forarbetena
till SFB dar det anges att det inte alltid & nddvandigt att det aktuella arbetet
har en varaktighet pa sex manader om den forsakrade har for avsikt att
fortsitta arbeta aven darefter. (Se till exempel FOD 1981:6 och FOD
1986:59)

Det finns inte nagra krav i lagtexten pa att man ska arbeta nagon viss minsta
arbetstid eller att arbetstiden ska vara forlagd pa nagot sarskilt satt under
dessa sex manader. Detta innebar att arbete som Iagst fran en dag per manad
till som mest sju dagar per vecka kan anses uppfylla villkoret att vara minst
sex manader i foljd. Ett sadant synsatt harmonierar aven med reglerna i 6
kap. SFB om forsakring for arbetsbaserade formaner. Utgangspunkten ar att
den som arbetar i Sverige ar forsékrad for arbetsbaserade férmaner (6 kap. 6
§ SFB). Nagot krav pa arbetets omfattning eller langd stélls inte, utan det
racker att personen i fraga arbetar. For arbetstagare galler den
arbetsbaserade forsakringen fran och med den forsta anstallningsdagen (6
kap. 8 § forsta stycket SFB).

Vilken period ska beaktas vid berdkningen av arsinkomsten nar inkomsterna
kan antas vara i sex manader i foljd?

| och med att SGI tar sikte pa framtida inkomster ligger det i sakens natur att
i forsta hand beakta kommande inkomster vid berdkning av den forsakrades
arsinkomst. Med hansyn till att det racker att inkomsterna ska antas vara i
sex manader for att vara SGI-grundande ar det rimligt att endast beakta
inkomster inom en period pa sex manader vid berékning av arsinkomsten.
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Aven om SGI ar en framtida inkomst av eget arbete ar det viktigt att minska
risken for spekulation. De inkomster fran anstallning som kan ligga till
grund for berdkning av SGI ska darfor motsvara den omfattning som den
forsakrade far anses ha tilltrétt. Inkomster fran anstallning som avtalats fore
en of6rutsedd sjukdom, men som inte har kunnat tilltradas pa grund av
sjukdomen, ska dock kunna laggas till grund for SGI fran den tidpunkt da de
skulle ha tilltratts (jfr FOD 1985:29 och FOD 1985:33). Ett sddant synsitt
ligger i linje med bade praxis och med regeln om att SGI ska andras nar
Forsakringskassan fatt kannedom om att den forsakrades
inkomstforhallanden andrats (26 kap. 4 § SFB). Detta innebar att SGI ska
andras forst nar de faktiska inkomstforhallandena har andrats, det vill saga
nar den forsakrade har en annan inkomst. Det synséttet dverensstammer
ocksa med syftet med de dagersattningar for vilka SGI ligger till grund,
namligen att ersétta aktuella inkomstforluster.

Om den forsékrades framtida inkomster vid tidpunkten for faststallandet av
SGI inte kan antas vara i sex manader ska tidigare inkomster kunna beaktas
sd att dessa tillsammans med de framtida inkomsterna (om sadana inkomster
kan antas finnas) ger en period pa sex manader. Ett exempel pa en sadan
situation &r om den forsakrade vid tidpunkten for faststallandet av SGI, av
olika skal, har mindre an sex manader kvar att arbeta innan en anstallning
upphor.

Inkomstsituationen for forsakrade med inkomst av anstallning kan variera
over tid. Nar en forsakrads tidigare inkomster har varierat uppstar det ibland
svarigheter att bedoma storleken av de framtida inkomsterna. For att kunna
gora en nagorlunda kvalificerad uppskattning av de framtida inkomsterna i
dessa fall ska darfor arsinkomsten beraknas med ledning av tidigare
inkomster. En period av tidigare inkomster som da kan beaktas ska i
enlighet med det tidigare resonemanget uppga till sex manader. Detta ckar
mojligheten for forsakrade att forutse vilken arsinkomst som ligger till
grund for SGI och bidrar ocksa till forbattrad rattssakerhet i
Forsakringskassans tillampning.

Hur ska man beakta period vid franvaro och minskad arbetstid?

Né&r SGI ska bestdmmas i samband med ett ersattningsarende, ska man
beakta de inkomster som den forsakrade skulle ha haft om han eller hon inte
skulle vara franvarande fran sitt arbete av den anledning som han eller hon
soker ersattning for. Annars skulle formansbeloppet paverkas av den
inkomstforlust som formanen ar tankt att ersétta, vilket inte Gverensstammer
med formanernas syfte. Det ovanstaende galler dock inte vid
arbetstidsminskning som infaller inom sex manader fran att den forsékrade
tilltradde arbetet med de aktuella inkomsterna om arbetstidsminskningen
redan var planerad vid tilltradet. Det beror pa att arbetet med den aktuella
inkomsten i sadana fall aldrig har kunnat antas vara minst sex manader i
foljd. Da far den forsakrade istallet anses borja arbeta i en lagre omfattning
nar arbetstidsminskningen sker. For forséakrade som paborjar ett nytt arbete
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eller arbete i en hogre omfattning inom sex manader fére en forvantad
forlossning ska SGI dock i vissa fall beraknas pa inkomsterna fran det
arbetet eller arbetet i den omfattningen enligt praxis.

Nér det ar aktuellt att berdkna SGI med ledning av tidigare inkomster, ska
sjukldn och dagersattning utbetalad av Forsakringskassan inte rdknas med.
Det beror pa att sjuklon och andra formaner inte ar sjukpenninggrundande.

Inkomsterna ska dock berédknas som om den forsékrade hade arbetat under
den tid som han eller hon har fatt sjuklon eller forman for, om den
forsakrade under hela franvarotiden har omfattats av SGI-skydd och har
atergatt helt i arbete innan SGI-tidpunkten. Det forutsatter att det inte ar
fraga om hel franvaro under en hel manad eller mer, eftersom inkomsterna i
sa fall inte kan antas vara minst sex manader i foljd. Denna gransdragning
ligger i linje med 25 kap. 3 8§ andra stycket 2 SFB, det vill sidga att
inkomsterna inte kan antas vara i sex manader i foljd.

Utredning av planerad franvaro

For att inte Forsakringskassan ska belastas med omfattande utredningar som
i manga fall kan forvantas resultera i att SGI anda inte paverkas, bor
franvaro i ringa omfattning utan regelbundenhet i regel inte utredas. Det gar
emellertid inte med en ndrmare grad av precision ange vad som ska anses
utgora ringa omfattning. Det far darfor avgoras utifran omstandigheterna i
det enskilda fallet. Men for att underlatta handldggningen i denna del kan
dock som en utgangspunkt omkring 10 procents franvaro av den period som
ska ligga till grund for berékning av arsinkomsten anses utgora ringa
omfattning.

Nar det galler mer omfattande eller regelbunden franvaro som infaller inom
sex manader fran att ett arbete har tilltratts finns det skal att utreda om
franvaron var bestamd redan nar den forsékrade tilltradde det aktuella
arbetet om den infaller inom tva manader fran tilltradet. Detta med hansyn
till kravet i 13 § foraldraledighetslagen (1995:584) pa att man ska anmala
foraldraledighet till arbetsgivaren i forvag samt om det finns andra
omstandigheter som tyder pa att franvaron varit bestamd vid tilltradet.

Hur ska &rsinkomsten berdknas nar inkomsterna kan antas vara i sex
manader i foljd?

Nar inkomsterna kan antas vara i minst sex manader i foljd och den
inkomstperiod som ska beaktas ar klarlagd, raknas arsinkomsten om som
om den forsékrade hade haft inkomster under arets samtliga tolv manader.
Detta forfarande dverensstammer med faststallandet av SGI for forsékrade
som ar nya pa arbetsmarknaden och som inte arbetat i minst sex manader,
men som bedéms ha for avsikt att fortsétta arbeta i samma omfattning. |
dessa fall 1aggs de forsakrades inkomster till grund for en helars-SGI. (Se
till exempel FOD 1981:6).
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For forsékrade som kombinerar annat forvarvsarbete med tillfalliga
anstallningar kan det framsta som olampligt att berakna SGI utifran
inkomster under en sexmanadersperiod omraknat till heldr. Da kan det vara
nodvandigt att bestamma SGI efter en uppskattning av den forvantade arliga
inkomsten istallet. For sddana forsakrade berdknas namligen inkomsten av
annat forvarvsarbete genom en uppskattning av den arliga inkomsten. Om
den forsakrade da inte kan antas arbeta som anstélld pa liknande sétt hela
aret sa ska dven den arliga inkomsten av anstallning uppskattas istéllet for
att berdknas utifran en period om sex manader. Detta for att forhallandet
mellan inkomst av annat forvarvsarbete och inkomst av anstallning ska bli
rattvisande.

Det ar i dvrigt inte mojligt att inom ramen for detta rattsliga
stallningstagande exakt bestimma hur berékningen ska ga till, utan det
maste avgoras med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Vad ar arligen aterkommande inkomster?

Om den forsékrade inte har inkomst av arbete som kan antas vara i minst
sex manader i foljd kan han eller hon &nda ha en SGI om han eller hon har
inkomst av arbete som kan antas vara arligen aterkommande. Av 25 kap. 3 §
andra stycket 2 SFB foljer att inkomster som &r arligen aterkommande kan
ligga till grund for berékning av SGI.

Med arligen aterkommande inkomster avses enligt forarbeten
sésongsbetonade arbeten, och bestdmmelsen innebér att beddmningen av
sadant arbete ska goras dver en langre tidsperiod &n ett ar (prop.
2008/09:200 s. 439). Det beskrivs dock inte narmare vad som menas med
sésongsbetonade arbeten, och lagtextens ordalydelse begrénsar inte heller
bestammelsen till att galla enbart sddana arbeten som typiskt sett anses vara
sésongsarbeten. Mot denna bakgrund ter det sig rimligt att det &r den
forsakrades arsvisa upprepning av arbetet som medfor att inkomsten fran
arbetet kan ligga till grund for SGI, inte att arbetet typiskt sett betraktas som
sésongsbetonat.

For att ett arbete ska anses upprepas arsvis kréavs att det sker under minst tva
ar i foljd. Det kan vara att en person redan har arbetat i det aktuella arbetet
en gang om aret i tva eller flera ar nar SGI ska bestammas, men det kan
ocksa vara att personen hade inkomster fran arbetet forra aret och kan antas
fa inkomster dven i ar, eller att personen haft inkomster i arbetet under detta
ar och kan antas fa det dven nasta ar.

Typiska sasongsarbeten upprepas arligen genom att den forsakrade arbetar
med liknande arbetsuppgifter tva eller flera ar i rad under en viss sasong.
Det kan finnas variationer mellan sdsongerna genom exempelvis arbetets
varaktighet och omfattning, eller att det ar olika arbetsgivare, utan att
arbetets natur som sasongsbetonat forandras. Pa samma sétt ska arbete som
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inte typiskt sett betraktas som sasongsbetonat men som upprepas arligen pa
ett motsvarande satt anses vara arligen aterkommande.

Med arligen aterkommande inkomster kan darfor avses att den forsakrades
inkomster kommer fran arbete som ingar i ett arbetsmonster som upprepas
under minst tva ar i foljd. For att avgora om ett sadant monster foreligger far
man gora en sammanvagd bedémning av de omsténdigheter som finns
tillgdngliga i &rendet, sérskilt uppgifter om den forsakrades arbete under ett
eller flera tidigare ar.

Foljande ar exempel pa omstandigheter som bér ha betydelse:
* Att arbetet &r forlagt till ungefdar samma del av aret varje ar.
* Att det ar frdga om liknande arbetsuppgifter.

* Att arbetet till omfattning och arbetsperiodens eller arbetsperiodernas
langd &r liknande.

* Att det dr friga om liknande anstéllningsférhédllanden (timanstéllning vid
behov, vikariat m.m.).

* Att det dr friga om samma arbetsgivare eller samma arbetsplats eller
motsvarande.

Det ar inte nddvandigt att alla de omstandigheter som ndmns i punktlistan
ovan foreligger. Det handlar istéllet om att det ska finnas tillrackliga likheter
med arbete under tidigare ar (eller senare ar) for att man ska kunna avgora
att arbetet ingdr i ett monster av arbete som upprepas arligen. Till exempel
kan det inte kravas att det &r samma arbetsgivare varje r om det ar fraga om
att arbetet utfors under i stort sett samma del av aret under flera ar i rad. Ju
farre ar som det finns uppgifter om, desto mer liknande behdver
omstandigheterna vara aren emellan for att ett monster ska kunna
konstateras.

Ovanstaende ger att typiska sasongsarbeten i regel kommer att bedomas
som arligen aterkommande om den forsékrade utfor arbetet minst tva ar i
rad, men &ven att arbeten som typiskt sett inte ar sdésongsbundna kommer att
beddémas vara arligen aterkommande om de upprepas pa ett motsvarande
satt. Aven en forsakrad som arbetar for olika arbetsgivare eller med olika
arbetsuppgifter kan alltsa anses ha inkomst fran arligen aterkommande
arbete om arbetet utfors under samma avgransade del av aret varje ar. Aven
vissa fall da arbetet inte enbart utfors under en viss del av aret kan komma
att bedomas vara arligen aterkommande, till exempel kan en person som
konsekvent arbetar var tredje manad under flera ar i rad anses ha inkomster
fran arligen aterkommande arbete.

Det kan aven finnas situationer dar arbetet varierar utan nagon direkt
regelbundenhet, men som onekligen forekommer arligen. Sa kan vara fallet
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for personer som under flera ar arbetar i olika intermittenta anstallningar
som avléser varandra mer eller mindre oregelbundet. Aven sadant arbete
kan utgora ett arbetsmonster som upprepas arligen och i sa fall anses vara
arligen aterkommande.

Inkomster i flera ar i rad behdver inte nédvandigtvis vara arligen
aterkommande

Det ar dock inte nddvandigtvis fraga om ett sddant arbetsmonster som
upprepas bara for att det finns inkomster under flera ar i rad. For att avgora
om inkomsterna kommer fran arligen aterkommande arbete kravs en
utredning av den forsékrades tidigare arbete utifran de omstandigheter som
beskrivs i punktlistan (och andra omstandigheter om det &r relevant). Dérvid
kommer visst oregelbundet arbete kunna anses vara arligen aterkommande,
till exempel att en person har arbetat vid behov hos en och samma
arbetsgivare, eller med liknande arbetsuppgifter och under samma typ av
anstallningsforhallanden, under mer &n ett ar. Annat oregelbundet arbete
kommer inte att kunna betraktas som arligen aterkommande, om det till
exempel bade &r olika arbetsuppgifter och olika arbetsgivare olika ar, eller
om den forsékrade har haft inkomster fran en tillsvidareanstallning som
avslutats ena aret och aret darpa har inkomster fran en tidsbegransad
anstallning.

Det kan ocksa forekomma situationer dar en forsakrad, som arligen arbetar
efter ett arbetsmonster, dven utfor andra arbeten som inte ingar eller passar
in i arbetsmonstret. Sadana ytterligare arbeten bor bortses fran vid
bedémningen om arligen aterkommande arbete. F6ljande exempel kan
anvandas for att illustrera en sadan situation som avses. En person har ett
arbete som arligen aterkommer under perioden juni-augusti. Under ett ar tar
personen ifraga aven en tillfallig anstallning oktober manad. Eftersom det
tillfalliga arbetet under oktober manad inte passar i arbetsmonstret ska man
darfor bortse fran det arbetet vid beddmningen om arligen aterkommande
inkomster. Den forsakrades SGI far i sa fall beraknas pa de inkomster fran
arbete under juli-augusti som é&r arligen aterkommande.

Hur ska arligen aterkommande inkomster beraknas?

Arligen aterkommande inkomster ska inte ridknas om till en heldrsinkomst
pa samma satt som inkomster som kan antas vara i minst sex manader i
foljd. Istallet ska endast inkomsterna fran den period som den forsékrade
arbetat under ett ar beaktas och ligga till grund for berékning av SGI. Om
den forsakrade kan visa pa framtida inkomster fran en period sa ska dessa i
forsta hand beaktas. Ett sadant synsétt ligger i linje med att SGI ar en
framtida inkomst. Men for att framtida inkomster ska beaktas ska dock
arbetet ha tilltrétts for att minska risken for spekulation.

I den man forsakrade vid SGI-tidpunkten befinner sig i en pagaende
arbetsperiod ska dessa inkomster beaktas, under forutsattning att dessa kan
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uppskattas. Aven om samtliga inkomster i en pgaende arbetsperiod inte kan
uppskattas i sin helhet kan emellertid den del inkomsterna som kan
uppskattas ligga till grund for SGI, dock under forutséttning att inkomsterna
overstiger de inkomster som den forsékrade hade under den senaste
fullgjorda upprepningen av arbetsmonstret. | annat fall ska de inkomster
som den forsékrade hade under den senaste fullgjorda upprepningen av
arbetsmonstret ligga till grund for berdkningen av SGI.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
25 kap. 2, 3 och 18 8§ SFB

6 kap. 6 och 8 § SFB

13 § foraldraledighetslagen

Prop. 2008/09:200

FOD 1981:6, FOD 1985:29, FOD 1985:33 och FOD 1986:59

HFD 2012 ref. 44 1 och 1l

Mikael Westberg

Serdar Glirbliz
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