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Overgangsbestammelser till andringar i
utsdkningsbalken

Forsakringskassans stallningstagande

Om ett beslut om aterkrav har fattats fére den 1 september 2022 ska
utstkningsbalken (UB) tillampas i sin lydelse fére den 1 september 2022. Det
galler aven om beslutet rattas, andras eller omprovas i tiden fran och med den
1 september 2022.

Bakgrund och 6vervaganden

Fran och med den 1 september galler nya bestammelser i UB.! Enligt de nya
bestammelserna kommer Forsakringskassans beslut om aterkrav att utgora
exekutionstitlar vilket innebar att de blir direkt verkstallbara.? Det har géller de
beslut som fattas frdn och med den 1 september 2022. De aldre foreskrifterna i
UB ska, enligt tredje punkten i 6vergangsbestammelserna, tillampas pa de
beslut om aterkrav som har fattats fére den 1 september 2022.

Syftet med detta rattsliga stallningstagande ar att klargéra vilka bestammelser
som ska tillampas nér ett beslut om aterkrav, som har fattats fére den 1
september 2022 réttas, andras eller omprovas sedan de nya bestammelserna
tratt i kraft.

Rattelse och andring

Vid rattelse eller &ndring av ett beslut med stdd av 36—38 §§ forvaltningslagen
(2017:900) eller 113 kap. 3 § socialforsakringsbalken (SFB) forblir
grundbeslutet detsamma. Darfor ska alltid de bestdmmelser som gallde nér
grundbeslutet fattades tillampas pa beslutet. Det innebar att om grundbeslutet
har fattats fore den 1 september 2022 sa ska de aldre bestammelserna
tillampas pa beslutet, &ven om detta rattas eller andras sedan de nya
bestdmmelserna tratt i kraft.

Omprévning

Vid omprévning av ett beslut med stod av 113 kap. 7 § SFB ersatts
grundbeslutet av omprovningsbeslutet. Den tredje punkten i
6vergangsbestammelserna hindrar darmed inte i sig en tillampning som
innebar att omproévningsbeslut meddelade efter att de nya bestdmmelserna
tratt i kraft ska omfattas av de nya bestammelserna. Enligt férarbetena till de
nya bestdmmelserna finns dock starka skél som talar emot att den nya
regleringen tillats galla aven for aldre beslut. Det &r mot den bakgrunden den
tredje punkten i 6vergdngsbestammelserna har formulerats.?

1 Lag (2022:1320) om andring i utsdkningsbalken.
2 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a och 20 § UB.
3 Prop. 2021/22:206 s. 29.
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Av forarbetena framgar dven att starka rattssakerhetsskal talar emot att den
nya regleringen tillats galla aven for aldre beslut. Den som fatt ett beslut om
betalningsskyldighet meddelat fore att de nya bestdmmelserna tratt i kraft har
inte haft anledning att rdkna med att beslutet skulle bli direkt verkstéllbart. Det
kan ha paverkat den betalningsskyldiges handlande. | férarbetena uttalas
féljande. "Starka rattssakerhetsskal talar alltsa for att de nya reglerna inte ska
tillampas betraffande beslut meddelade fore ikrafttradandet. For sadana beslut
bor i stallet den hittillsvarande ordningen galla.”

Det finns sdledes starka rattssakerhetsskal som talar for att det &r tidpunkten
for grundbeslutet som ska vara styrande for vilken lagstiftning som ska
tillampas. Det finns aven rattspraxis som stéder denna standpunkt.

I NJA 2013 s. 413 fastslog HD att om ett icke verkstallbart myndighetsbeslut
Overklagas till domstol sa utgér domstolens dom inte en exekutionstitel. Detta
eftersom det inte skulle vara férenligt med den grundlaggande processrattsliga
princip som kommer till uttryck i 29 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), dvs.
att ett avgorande inte kan ga utdver vad som ar yrkat. Ramen for domstolens
prévning bestams av det éverklagade beslutet och de ytterligare begransningar
som kan félja av den enskildes yrkanden. Myndighetens talan kan endast ga ut
pa att helt eller delvis motsétta sig andring eller att medge bifall till
overklagandet. Myndigheten kan inte utforma sin talan som ett yrkande om att
den enskilde ska betala vad myndigheten har beslutat.

Om ett grundbeslut som fattats fore den 1 september 2022 omprovas fran och
med den 1 september 2022 uppkommer en liknande situation. Av NJA 2013 s.
413 foljer dock att omprévningsbeslutet inte kan fa nagon annan
exekutionsrattslig verkan an vad grundbeslutet har.

Detta innebar att om Férsékringskassans grundbeslut ar fattat fére den 1
september 2022, och det beslutet omprovas eller provas i domstol fran och
med den 1 september 2022, blir de &@ldre bestammelserna i UB tillampliga &ven
pa omprovningsbeslutet och domen. Daremot om domstolen skulle upphava
ett omprévningsbeslut och aterforvisa malet till Férsakringskassan for en ny
prévning och ett nytt grundbeslut fattas fran och med den 1 september 2022
kommer det beslutet att utgéra en exekutionstitel.

Aktuella bestdmmelser, rattspraxis m.m.

Forfattningar

113 kap. 3 8§ SFB

113 kap. 7 8§ SFB

3 kap. 1 § forsta stycket 6 a UB
36—38 88§ forvaltningslagen

Forarbeten

Prop. 2021/22:206

4 Not 3 a.a. s. 29.



Forsakringskassan

Praxis

NJA 1991 s. 363
NJA 2013 s. 413

Forsakringskassan

Marie Axelsson
Beslutsfattare

RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2022-08-24 Dnr FK 2022/013661
Serienummer
2022:08
Anders Wiklund

Foredragande



	Övergångsbestämmelser till ändringar i utsökningsbalken
	Försäkringskassans ställningstagande
	Bakgrund och överväganden
	Aktuella bestämmelser, rättspraxis m.m.


