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Sarskilda skal enligt indrivningsforordningen

Forsakringskassans stallningstagande

Vid tillampning av 4 8§ indrivningsforordningen (1993:1229) ska andra sarskilda
skal enligt bestammelsens femte stycke vara

e att beslutet inte har vunnit laga kraft,
att Forsakringskassan har beslutat om kvittning enligt 108 kap. 22 §
socialférsakringsbalken (SFB) eller liknande bestammelse, eller har for
avsikt att gora det,

e att det ar troligt att Forsakringskassan kommer att efterge fordran med
stod av 17 § forordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar (hanteringsférordningen) eller

e att Forsakringskassan har beviljat betalningsanstand och kommit
Overens om en avbetalningsplan med den som ar betalningsskyldig
eller har for avsikt att géra det.

Bakgrund och dvervaganden

Fran och med den 1 september 2022 géller nya bestammelser i
utstkningsbalken (UB). Enligt de nya bestammelserna kommer
Forsakringskassans beslut om aterkrav att utgora exekutionstitlar vilket innebar
att de blir direkt verkstallbara hos Kronofogden.! Syftet med detta &r att
effektivisera verkstalligheten av férvaltningsmyndigheters beslut om aterkrav
och annan betalningsskyldighet.? De nya bestammelserna tillampas pa de
beslut om aterkrav som fattas frdn och med den 1 september 2022.

De nya bestdammelserna medfor att verkstalligheten av Férsékringskassans
beslut om aterkrav, som fattas fran och med den 1 september 2022, handlaggs
som allmanna mal hos Kronofogden.® Det som utmarker de allméanna malen ar
att de gdller en fordran av offentligrattslig karaktar som tillkommer staten eller
en kommun.* Att verkstalligheten handlaggs som allmanna mal medfor aven
att lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
(indrivningslagen) och indrivningsférordningen (1993:1229) ska tillampas pa de
beslut om aterkrav Forsakringskassan fattar fran och med den 1 september
2022.5 Kronofogdens handlaggning av allmanna mal om verkstallighet kallas
indrivning.®

Indrivning ska, enligt 4 § fjarde stycket indrivningsférordningen, begéaras senast
tvA manader efter det att fordringen skulle ha betalats. Undantag kan, enligt 4 §

1 3 kap. 1 § forsta stycket 6 a och 20 § UB.
2 Prop. 2021/22:206 s. 1.

31 kap. 6 § UB.

4 Prop. 2021/22:206 s. 9.

51 § forsta stycket indrivningslagen.

6 1 § andra stycket indrivningslagen.
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femte stycket indrivningsforordningen, géras nar det finns séarskilda skal.
Utgangspunkten ar alltsa att Forsakringskassan ar skyldig att begara
indrivning, och vi bor i var fordringshantering se till vad som &r bast for staten.”

Syftet med detta rattsliga stallningstagande ar att klargéra vilka vanligast
férekommande situationer som utgor sarskilda skal enligt
indrivningsforordningen.®

Aterkravsbeslutet har inte vunnit laga kraft

Att Forsakringskassans aterkravsbeslut har vunnit laga kraft ar en forutséattning
for att indrivning ska kunna ske.® Om aterkravsbeslutet inte har vunnit laga
kraft darfor att den betalningsskyldige inte har fatt del av beslutet eller darfor att
beslutet har 6verklagats, utgor detta ett sddant sarskilt skal som gor att
Forsakringskassan inte behdver begara indrivning senast tva manader efter
det att fordringen skulle ha betalats.

Kvittning

Om Forsakringskassan har beslutat om kvittning enligt 108 kap. 22 § SFB eller
liknande bestammelse, eller har for avsikt att gora det, utgor det ett sarskilt skal
enligt 4 § femte stycket indrivningsférordningen.

Forsakringskassans majlighet att besluta om kvittning kvarstar aven efter att de
nya bestdmmelserna om direkt verkstallbara beslut tratt i kraft den 1 september
2022. Denna mojlighet bor tillampas nar forutsattningar foreligger.© | det
enskilda fallet kan dock indrivning via Kronofogden vara ett battre alternativ.
Att handlaggaren har ett stort bedémningsutrymme framgar av lagtexten, som
anger att kvittning under vissa omstandigheter "far” ske.

Eftergift enligt hanteringsférordningen
Bestammelsen i 17 § hanteringsfoérordningen ska fortsatta att tillampas efter att
de nya bestammelserna om direkt verkstallbara beslut har tratt i kraft.**

| samband med beslut om aterkrav fattar Forsakringskassan aven beslut om
eftergift, enligt 108 kap. 11 § SFB eller liknande bestammelse. Eftergift enligt
17 § hanteringsforordningen kan darfor i princip bara komma i fraga om nya
omstandigheter blir kanda efter det att aterkravsbeslutet har fattats.
Lagandringen som trader i kraft den 1 september 2022 innebar att
fordringsarendet handlaggs hos Forsakringskassan endast en kort tid efter
beslutet om aterkrav. Mojligheterna att bevilja eftergift enligt
hanteringsforordningen ar darmed i praktiken begransade.

Att ndgon har ansokt om eftergift enligt 17 § hanteringsforordningen ar inte
tillrackligt for att utgora ett sarskilt skal enligt 4 § femte stycket
indrivningsforordningen. Det krvs dessutom att Forsakringskassan bedémer
att det ar troligt att ansékan kommer att bifallas.

7 Jfr prop. 1992/93:198 s. 54.

8 Jfr SOU 2018:5 s. 569 f.

93 kap. 20 § UB.

10 Jfr. SOU 2018:5 s. 5609.

11 2 § andra stycket hanteringsférordningen.
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Betalningsanstand med avbetalningsplan

Aven bestammelsen i 14 § hanteringsférordningen ar fortsatt tillamplig efter att
de nya bestammelserna om direkt verkstéllbara beslut har tratt i kraft och
indrivningslagen och indrivningsférordningen borjat tillampas.*?

Kammarkollegiet har utfardat foreskrifter till hanteringsférordningen
(Kammarkollegiets foreskrifter [KAMFS 2006:1] om hantering av statliga
fordringar).

14 § hanteringsférordningen
En myndighet far medge den betalningsskyldige skaligt betalningsanstand.

Anstand utover ett ar fran forfallodagen far medges bara om det &r till fordel for
staten eller om det i dvrigt finns synnerliga skal.

Kammarkollegiets foreskrifter (KAMFS 2006:1) till 14 §
hanteringsforordningen

Overenskommelse om betalningsanstand skall, oberoende av om
overenskommelsen avser uppskov med betalningen eller uppdelning av den pa
flera betalningstillféallen, ha formen av en skriftlig amorteringsplan som sands over
till den betalningsskyldige for godkannande. Planen skall innefatta ett atagande av
galdenaren att betala réanta enligt 6 §.

Enstaka, kortvariga anstand far lamnas muntligen.

Betalningsanstand far medges om det férenas med en skriftlig
avbetalningsplan som skickas over till den som ar betalningsskyldig for
godkannande. Undantagsvis far betalningsanstand lamnas utan
avbetalningsplan och bara om det galler ett enstaka, kortvarigt anstand. Nedan
beskrivs vad som galler for betalningsanstand som &r forenat med en skriftlig
avbetalningsplan.

Forsékringskassan har mojlighet, men ingen skyldighet, att medge
betalningsanstand forenat med en avbetalningsplan. Att komma 6verens med
den som &r betalningsskyldig om en avbetalningsplan kan manga ganger vara
mer andamalsenligt och ett effektivt satt for myndigheten att fa betalt for en
fordran.

For att betalningsanstand ska medges ska en 6verenskommelse om en
avbetalningsplan framsta som ett battre alternativ for att fa betalt for fordringen
an att Iata denna ga till indrivning.'® En 6verenskommelse om avbetalningsplan

12 2 § andra stycket hanteringsférordningen.

13 Jfr t.ex. prop.1992/93:198 s. 87 och prop. 2010/11:165 s. 1044 angaende
Kronofogdens befogenhet att bevilja uppskov med betalning enligt lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och Skatteverkets befogenhet
att meddela anstdnd med betalning enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).



F6rs§kringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2022-08-24 Dnr FK 2022/013662
Serienummer
2022:07

utesluter inte att Forsakringskassan kan begéra indrivning hos Kronofogden i
ett senare skede om avbetalningsplanen inte foljs.

Ett betalningsanstand ska inte I6pa under langre tid an vad som ar absolut
nodvandigt. Utgangspunkten ar darfor att en avbetalningsplan inte ska galla
langre tid an vad som behdovs for att den betalningsskyldige ska kunna betala.

Forsakringskassan far som huvudregel inte bevilja langre betalningsanstand an
ett &r. Endast undantagsvis far betalningsanstand utover ett ar beviljas och det
ar nar det kan antas vara till fordel for staten eller det i dvrigt finns synnerliga
skal.

Begreppet till fordel for staten ar inte narmare definierat i
hanteringsforordningen. Begreppet bor dock tolkas som att det krévs mer an
att ett betalningsanstand framstar som ett battre alternativ for att fa betalt for en
fordran &n att lamna denna for indrivning. Om det vid en bedémning av den
betalningsskyldiges betalningsformaga och betalningsvilja framstar som hogst
sannolikt att staten kommer att fa betalt fér sin fordran, men under en langre
period ar ett ar, kan ett langre betalningsanstand medges.

Vad som kan utgdra synnerliga skal ar inte heller definierat i
hanteringsforordningen. Begreppet som sadant innebar att det ska tillampas
mycket restriktivt. Det maste till extraordinara omstandigheter for att det ska
finnas synnerliga skal. Skalen ska galla den betalningsskyldiges personliga
forhallanden men anstandet far i princip inte vara till nackdel fér staten.** Om
en eftergiftsbedomning har gjorts i aterkravsarendet ar tillampningsomradet for
anstand pa grund av synnerliga skal &n mer begransat.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
Forfattningar

108 kap. 22 § socialforsakringsbalken (2010:110)

lkap.6 8,3 kap. 18 1st6 a, 3 kap. 20 § utsbkningsbalken (1981:774)

Lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
Skatteférfarandelagen (2011:1244)

4 § indrivningsforordningen (1993:1229)

2 § andra stycket, 14 §, 17 § férordningen (1993:1138) om hantering av statliga
fordringar

Foreskrifter

Kammarkollegiets foreskrifter (KAMFS 2006:1) om hantering av statliga
fordringar

Forarbeten

Prop. 1992/93:198
Prop. 2010/11:165
Prop. 2021/22:206
SOU 2018:5

14 Jfr t.ex. prop. 2010/11:165 s. 1041.



Forsakringskassan

Forsékringskassan

Marie Axelsson
Beslutsfattare

RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2022-08-24 Dnr FK 2022/013662
Serienummer
2022:07
Anders Wiklund

Foredragande



	Särskilda skäl enligt indrivningsförordningen
	Försäkringskassans ställningstagande
	Bakgrund och överväganden
	Aktuella bestämmelser, rättspraxis m.m.


