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Sammanfattning

Den 1 november 2019 infoérdes att hjalp med andning ska vara ett grundlaggande behov
enligt LSS som ger rétt till personlig assistans. Forsakringskassan fick i regleringsbrevet
for 2020 i uppdrag av regeringen att félja upp och analysera antalet personer som
beviljas eller far avslag pa sin ansdkan om assistansersattning for andningshjalp och
analysera och beskriva orsakerna till besluten.

Forsakringskassan lamnade en delredovisning av uppdraget den 14 december 2020. Da
redovisades resultat av beslut, dar anstkan gallde andningshjalp, fattade under
perioden 1 november 2019-30 juni 2020. Forsakringskassan slutredovisar i denna
rapport uppdraget. | denna rapport redovisas det samlade resultatet av samtliga beslut,
dar ansokan gallde andningshjalp, fattade 1 november 2019-31 december 2020.

Uppfoljningen som har genomforts har alltsd omfattat de beslut som har fattats under de
forsta 14 manaderna efter att lagen tradde ikraft den 1 november 2019. Det &r en kort
period och omfattar darfor inte totalt sett sd manga beslut. Dessutom har det under den
period som uppfdljningen omfattar skett ytterligare lagandringar avseende hjalp med
andning vilka inférdes fran och med den 1 juli 2020. De lagandringarna innebar bland
annat att hjalp med andning ska vara grundlaggande behov oavsett hjalpens karaktar
och att assistansersattning lamnas for tid den forsakrade vistas eller deltar i barnomsorg
eller skola utan att det kréavs sarskilda skal nar hen behéver hjalp med andningshjalp.

For att svara pa detta uppdrag, och inkludera de beslut dar behov av andningshjalp inte
har bedomts vara grundlaggande behov, har Forsakringskassan gatt igenom samtliga
beslut utifran en ansékan om assistansersattning under perioden 1 november 2019—
31 december 2020 for att se om den s6kande uppgett att hen ar i behov av
andningshjalp.

Det kommer att vara svart att folja antal personer som anséker om andningshjalp och far
bifall eller avslag pa sin ansokan i framtiden. Forsakringskassan har mojlighet att
redovisa utvecklingen av antalet personer dar det finns godtagen tid for hjalp med
andning som grundlaggande behov och om dessa beviljats eller fatt avslag pa sin
anstkan om assistansersattning for andningshjalp.

For att aven kunna redovisa utvecklingen av antal personer som har ansokt om
assistansersattning for andningshjélp men dar det inte finns godtagen tid fér hjalp med
andning som grundlaggande behov behdver Forsakringskassan gora
arendegranskningar. Det beror pa att den som ansoker om assistansersattning, ansoker
om ersattning for sitt totala behov av assistans och inte enbart for just andningshjalp.
Forsakringskassan registrerar inte heller vilken hjalp som den sékande har behov av
personlig assistans for i sin dagliga livsféring.

Tre av fem ansdkningar om andningshjalp &r en nyansékan
Under den period som uppfoljningen omfattar har det fattats 753 beslut utifran en
ansotkan om assistansersattning fér andningshjalp.

Personer som har ansokt om assistansersattning for andningshjalp ar personer som

e inte ar beviljade assistansersattning nar de ansdker — nyanstkan (446 beslut)

e ar beviljade assistansersattning men ansdker om fler timmar — ansékan om fler

timmar (307 beslut).

Majoriteten av ansokningarna géller alltsa nyansckan. Det &r fler nyansokningar om
assistanserséattning for andningshjalp som galler barn an vuxna, men det ar fler vuxna
an barn som har anstkt om fler timmar. Lagandringen att hjalp med andning ska vara ett
grundlaggande behov har haft stérst betydelse for de som gjort en nyansoékan. Det beror
pa att de som ansokt om fler timmar redan har grundlaggande behov som Gverstiger
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20 timmar per vecka. De personerna kunde redan fore den 1 november 2019 fa sitt
behov av andningshjalp tillgodosett genom assistansersattning fast da som andra
personliga behov. Av den anledningen redovisas inte resultatet for de som anstkt om
fler timmar lika ingdende i denna slutredovisning.

Majoriteten av de som nyansdkt om assistansersattning for andningshjalp
ar barn och unga

Under hela den period som uppféljningen omfattar galler nastan tre av fem
nyansokningar — dar andningshjalp ingar som ett behov — barn och unga i aldern

0-19 ar. Barn under 7 ar ar i klar majoritet. Det ar fler pojkar an flickor som har gjort en
nyansokan.

Behov av hjalpatgarder kopplat till andning i nyansokan ser olika ut

En ans6kan om assistansersattning for andningshjalp kan galla en eller flera atgarder
som personen behéver hjalp med som ar kopplat till andningen. Halften av alla som
nyansokt anger att de behdver évervakning eller tillsyn. Ofta behtver personen det i
kombination med andra atgarder. Manga behover stod av medicintekniska hjalpmedel
for att kunna andas. De behdver exempelvis hjalp med slemsugning eller hjalp av en
maskin for att kunna andas. Det ar ocksa vanligt att de behdver hjalp med inhalation och
motstandsandning. Den hjalp som ans6kan omfattar kan antingen handla om
avgransade hjalpatgarder eller att det finns ett kontinuerligt behov av assistans.

Manga uppfyller inte forutsattningarna for att andningshjalpen ska kunna
ge ratt till assistanserséattning

For att andningshjélpen ska kunna ge ratt till assistansersattning ska personen omfattas
av socialférsakringen, tillhéra LSS personkrets, inte bo pa institution, andningshjalpen
far inte heller vara en sjukvardande insats. Om nagon av dessa forutsattningar inte ar
uppfyllda bedomer Férsékringskassan inte om hjélp med andning kan ge rétt till
assistansersattning. Det har forekommit i 75 av 446 beslut i en nyansokan. De
vanligaste orsakerna var att personen inte bedémdes tillhéra LSS personkrets och att
andningshjalpen var en sjukvardande insats.

Nar ovanstaende forutsattningar ar uppfyllda bedomer Forsakringskassan om
andningshjalpen ar grundldggande behov enligt LSS.

Det finns tva sarskilda forutsattningar som maste vara uppfyllda for att behovet av
andningshjalp ska beddmas vara ett grundlaggande behov:
e personen ska ha en dokumenterad nedsattning av ndgon av
andningsfunktionerna
o det kan finnas en risk for personens héalsa, ytterst den enskildes liv, om
hjélpinsatserna inte ges.

Dar det var aktuellt att bedéma om andningshjalpen var grundlaggande behov var de
sarskilda forutsattningarna inte uppfyllda i nastan fyra av tio beslut. Andningshjalpen kan
darfor inte vara ett grundlaggande behov. Daremot kan assistansersattning beviljas
aven fast denna forutsattning inte ar uppfylld. Det beror pa att Férsakringskassan ska ta
stallning till behovet av hjalp med samtliga grundlaggande behov, inte enbart
andningshjalpen. | de fall som de dvriga grundlaggande behov 6verstiger i genomsnitt
20 timmar i veckan har personen ratt till assistansersattning. | en sadan situation kan
andningshjalpen tillgodoses med assistanserséttning men som andra personliga behov.

Drygt hélften av alla som har nyansdkt om assistansersattning for
andningshjalp har beviljats assistanserséattning

Mer &n halften av alla som har nyansokt om assistanserséattning fér andningshjalp har
beviljats assistansersattning. Det gallde bade barn och unga och vuxna. | aldern 0-19 ar
ar det en hogre andel barn i ldern 0—6 ar som har fatt ratt till assistansersattning an de
som ar 7 ar och aldre.



Forsakringskassan 5 (57)
Datum Var beteckning

2021-05-31 Dnr 1382-2020

Bifallsfrekvensen for de som har ansokt om assistansersattning for andningshjalp ar
hogre an for samtliga som har fatt ett bifallsbeslut under 2020, oavsett vilket hjalpbehov
ansokan gallde, dar bifallsfrekvensen uppgar till knappt 20 procent.

| ndstan sex av tio bifallsbeslut har andningshjélpen bedémts vara grundlaggande
behov. Nar andning bedéms vara ett grundlaggande behov beviljas assistanserséattning
med i genomsnitt 157 timmar per vecka varav hjélp med andning omfattar i genomsnitt
81 timmar per vecka under den granskade perioden.

| 6vriga fall har personen beviljats assistansersattning aven om andningshjalpen inte har
bedomts vara grundlaggande behov. Det beror pa att 6vriga grundlaggande behov har
Overstigit i genomsnitt 20 timmar i veckan. N&r andning inte bedéms vara ett
grundlaggande behov beviljas assistansersattning med i genomsnitt 108 timmar per
vecka.

| bifall dar andning har bedémts vara grundladggande behov ar hjalp med
slemsugning den vanligaste atgarden

Hjalp med slemsugning ar den vanligaste hjalpatgarden i de bifall dar andning har
beddmts vara grundlaggande behov. Ofta sker detta i kombination med 6vervakning
eller tillsyn, inhalation, andningsmaskin, hostmaskin och trakealkanyl. Den har
kombinationen av hjalpatgarder &ar nagot vanligare bland barn och unga i aldern 0-19 ar
an vuxna. For personer som behdver hjalp med slemsugning uppgar det genomsnittliga
antalet beviljade assistanstimmarna till knappt 180 timmar i veckan. Drygt hélften av det
totala antalet assistanstimmar som har beviljats utgor tid fér andning som
grundlaggande behov.

Fler timmar och fler bifall efter lagédndringen den 1 juli 2020

Det genomsnittliga antalet beviljade timmar for andning som grundlaggande behov ar
hogre i beslut som fattades efter lagandringen den 1 juli 2020. Det géller oavsett alder,
men genomsnittet for barn och unga ar betydligt hégre an for vuxna. Andelen bifall &r
hdgre i beslut som har fattats under perioden juli-december 2020 an november 2019—
juni 2020. Det galler for alla men 6kningen ar betydligt storre for barn i aldern 0-6 ar an
ovriga aldersgrupper.



Forsakringskassan 6 (57)
Datum Var beteckning

2021-05-31 Dnr 1382-2020

Inledning

Insatsen personlig assistans &ar reglerad i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). LSS infoérdes 1994 och syftar till att framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for personer med stora och varaktiga
funktionsnedséttningar. For mer omfattande insatser av personlig assistans infordes
samtidigt assistansersattning som ar en socialférsakringsférman som regleras i
socialférsakringsbalken (SFB).

Sedan LSS inférdes har lagstiftningen vid nagra tillfallen tillforts nya regler. Nagra av
dessa regler ar av relevans for denna uppféljning och analys.

Den 1 juli 1996 inférdes en regel i LSS att personlig assistans &ar ett personligt utformat
stdd som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av
och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter ingaende
kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).

Den 1 november 2019 inférdes att aven hjélp med andning ska vara ett grundlaggande
behov i LSS.

Uppdraget

Forsakringskassan fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag av regeringen att folja upp
och analysera antalet personer som beviljas eller far avslag pa sin ansékan om
assistansersattning for andningshjalp enligt SFS 2019:6182. | uppdraget ingar ocksa att
analysera och beskriva orsakerna till besluten.

Forsakringskassan lamnade en delredovisning den 14 december 20203, da redovisades
resultat av beslut fattade under perioden 1 november 2019-30 juni 2020.
Forsakringskassan slutredovisar i denna rapport uppdraget. | denna rapport redovisas
det samlade resultatet av beslut fattade under perioden

1 november 2019-31 december 2020.

Fragestallningar, avgransningar och faktorer som paverkat
Utifran uppdraget ar foljande fragestallningar vagledande
o Vilka ansoker om assistansersattning for andningshjalp?
Har personen tidigare varit beviljad eller anstkt om assistansersattning?
Vilken hjalp behdver den enskilde med andningen?
Hur ser beslutsutfallen ut — bifall eller avslag?
Hur beddmer Forsakringskassan andningshjalpen?

Uppfdljningen avser alla beslut efter en anstkan om assistansersattning for
andningshjalp som har fattats under perioden 1 november 2019-31 december 2020.
Ansokan kan ha kommit in till Forsékringskassan vid en tidigare tidpunkt &n

1 november 2019. Ansdkningar som har kommit in under perioden men inte resulterat i
beslut senast den 31 december 2020 ingér inte i uppfoljningen.

| slutredovisningen kommer huvuddelen av redovisningen att avse resultatet for de
personer som har nyanstkt om ratten till assistansersattning for andningshjalp. Det
beror pa att assistansersattning for andningshjélp enligt SFS 2019:618 har haft storst
betydelse for de som gjort en nyanstkan. De som ansokt om fler timmar har redan

! Forsakringskassans regleringsbrev for 2020. Regeringsbeslut 2020-12-19. S2019/05315/RS (delvis),
S2019/05292/RS, S2019/05294/RS (delvis).

2 SFS 2019:618 galler lagandringen som tradde i kraft 1 november 2019 och som innebar att aven hjalp med
andning ska vara ett grundlaggande behov enligt 9 a § LSS.

8 Forsakringskassan, Rapport- Uppfoljning av lagéandring om andning som grundlaggande behov, Dnr 1382-2020,
2020-12-07.
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grundlaggande behov som dverstiger 20 timmar per vecka. De personernas behov av
andningshjalp kan dessutom redan innan lagandringen fran och med den

1 november 2019 ha tillgodosetts med hjalp av assistansersattningen, som andra
personliga behov.

Under den period som Forsékringskassan har foljt upp antalet personer som beviljats
eller fatt avslag pa sin ansokan om andningshjélp enligt SFS 2019:618 har det kommit
ytterligare lagandring avseende hjalp med andning.

Den 1 juli 2020 inférdes att hjéalp med andning ska vara ett grundlaggande behov
oavsett hjalpens karaktar och att atgarder som &r direkt nédvandiga for att hjalp med
andning ska kunna ges ska ge rétt till personlig assistans fér andra personliga behov
enligt LSS*. Vidare inférdes i SFB att hjalpatgarder som ryms inom det normala
foraldraansvaret ska kunna ge ratt assistansersattning nar det galler hjalp med andning
och att hjalp med andning ska undantas fran kravet pa sarskilda skal for
assistansersattning for tid nar den funktionshindrade deltar i barnomsorg eller skola®.

Detta innebar att Forsakringskassan har svart att félja upp just den lagandring som
uppdraget omfattar eftersom det har skett andra andringar som avser samma behov. |
denna slutredovisning har vi darfor, trots att det &ar en kort period, tittat pa om
lagandringarna som skedde den 1 juli 2020 paverkat antalet personer som beviljas eller
far avslag pa sin ansékan om andningshjalp.

Metod

Forsakringskassan registrerar inte vilka hjalpbehov som den stékande anger i sin
anstkan om assistansersattning. Darfor har samtliga beslut som fattats under perioden
november 2019—-december 2020 gatts igenom. De ansodkningar och beslut som géllde
andningshjalp har darefter granskats.

Aktstudierna har varit nodvandiga for att ta reda pa:
o vilken andningshjalp den enskilde anstkt om assistansersattning for
¢ vilken andningshjalp som beddémts vara grundlaggande behov
e orsakerna till besluten.

Efter aktstudierna har uppgifter fran Forsakringskassans register kopplats pa for att ta
reda pa kon, alder och antal beslutade timmar.

| den har rapporten redovisas inte alltid resultatet nedbrutet pa fordelning pa exempelvis
kon och alder. Vi maste skydda enskilda individer s att risk for réjande av identitet inte
finns, och darfor redovisas inte statistik dar det blir for fa personer. Det innebaér i vissa
fall att vi i statistiken redovisar att det finns personer i en viss kategori, men inte hur
manga.

4 SFS 2020:441 galler lagandringen i 9 a § LSS som tradde i kraft 1 juli 2020.
5 SFS 2020:440 galler lagandring i 51 kap. 5 och 6 8§ SFB och 106 kap. 1 § SFB samt inférandet av ny
bestammelse i 106 kap. 25 a § SFB.
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Bestammelser om ratten till assistansersattning

Assistansersattning ar reglerad i SFB och ger ersattning for kostnader for sadan
personlig assistans som beskrivs i 9 § 2 LSS.

En forutsattning for att en person ska kunna fa assistansersattning ar att hen omfattas
av socialférsakringen, inte bor pa institution eller i gruppbostad samt att hen tillhor
personkretsen for LSS.6 Vid ansokningstillfallet ska personen inte ha fyllt 65 ar.

De grupper som ingar i LSS personkrets ar:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. personer med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande
behov av stod eller service.

Av 9 a § LSS framgar det att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt
utformat stéd som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med andning, sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).
Sedan 1 juli 2020 galler att hjalp med andning eller med maltider i form av sondmatning
ska anses som grundlaggande behov, oavsett hjalpens karaktar.

Den som har behov av personlig assistans foér sina grundlaggande behov har aven ratt
till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat
satt. Fran och med 1 juli 2020 galler ocksa att om behovet avser hjalp med andning,
omfattar ratten till insats alla atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalpen ska kunna
ges. Om behovet avser hjalp med maltider i form av sondmatning, omfattar ratten till
insats alla atgarder som &r direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider.

Personlig assistans for andra personliga behov avser aven

1. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent behdver vara tillgénglig i
vantan pa att den enskilde behdver hjalp utan att det ar frdga om tillsyn
(vantetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nar en assistent i stallet behéver finnas till
forfogande pa annan plats i vantan pa att den enskilde behdver hjalp
(beredskap), och

3. tid nar en assistent behover vara narvarande i samband med en aktivitet utanfor
den enskildes hem pé grund av att ett hjalpbehov kan forvantas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har ratt till tva eller flera
assistenter endast om majligheterna att fa bidrag enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag eller hjalpmedel enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30),
har utretts. | denna redovisning kallat dubbel assistans.

6 Att personen omfattas av socialférsakringen samt att hen inte bor pé institution eller i gruppbostad benamns i
denna rapport for grundlaggande forutsattningar.
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Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran det
hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt féraldrabalken med
hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter. For tid fran och med
1 juli 2020 ska dock inte detta goras till den del hjalpbehovet avser

1. andning,

2. atgarder som ar direkt nédvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,

3. maltider i form av sondmatning, eller

4. atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband

med sadana maltider.

For att ha ratt till assistansersattning kravs att den forsakrade behéver personlig
assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande behov som
avsesi9as§LSS.

Assistansersattning lamnas inte for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30) (HSL). En forutsattning for att en halso- och sjukvardsatgard
ska ge ratt till assistansersattning ar att atgarden kan utféras som egenvard utanfor
tillampningsomradet for halso- och sjukvardslagen. Vad som utgor egenvard framgar
inte av lag eller férordning. Av Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om
bedémningen av om en hélso- och sjukvardsatgard kan utféras som egenvard framgar
att egenvard avser halso- och sjukvardsatgard som legitimerad halso- och
sjukvardspersonal bedomt att en patient sjalv kan utféra. Vidare framgar i foreskriften att
egenvard inte ar halso- och sjukvard enligt halso- och sjukvardslagen.

Egenvard som gaéller nagot av de grundlaggande behoven kan ingd i bedémningen av
hjalpbehovet.” For att en halso- och sjukvardsatgard ska kunna beaktas vid
bedomningen av om ratt foreligger till personlig assistans maste det klart framga av
beslutsunderlaget att legitimerad halso- och sjukvardspersonal har éverlamnat at den
enskilde att utfora atgarden sjalv eller med hjalp av nagon annan.?

Assistanserséttning lamnas inte for tid nar den forsakrade

1. vardas pa en institution som tillntr staten, en kommun eller en region,

2. vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun eller en
region,

3. borien gruppbostad, eller

4. vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS

Om det finns sarskilda skal kan assistansersattning lamnas aven under tid nar den
forsakrade vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS.
Fran och med 1 juli 2020 kan assistansersattning lamnas for tid den forsakrade vistas
eller deltar i barnomsorg eller skola utan att det kravs sarskilda skal nar hen behéver
hjalp med

andning,

atgarder som ar direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges,
maltider i form av sondmatning, eller

atgarder som ar direkt nodvandiga for forberedelse och efterarbete i samband
med sadana maltider.

PobdE

" HFD 2018 ref. 21.
8 HFD 2021 ref. 11.
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Assistansersattning for andningshjalp

Den lag som reglerar att hjalp med andning ar ett grundlaggande behov tradde i kraft
den 1 november 2019. | Férsakringskassans tillampning har dock andningshjalp tidigare
kunnat ge ratt till assistansersattning men da inom ramen for det grundlaggande
behovet annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade.
Genom avgorandet HFD 2015 ref. 46, meddelad 25 juni 2015, fastslog HFD att uttrycket
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade maste
forstas pa det sattet att det uteslutande tar sikte pa personer med psykiska
funktionsnedséattningar. Det innebar att hjalpbehov till f6ljd av fysiska
funktionsnedsattningar, till exempel hjalp med andning, inte langre kunde inga i det
grundlaggande behovet annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper.

Genom lagandringen fran och med 1 november 2019 kan andningshjalp ater ge rétt till
assistansersattning.® Hjalp med andning forutsatter inte ingdende kunskaper om den
funktionshindrade for att hjalpen ska bedémas vara grundlaggande behov. Daremot ska
tva andra forutsattningar'® vara uppfyllda for andning som grundlaggande behov:
e den som behover hjalpen ska ha en dokumenterad nedsattning av ndgon av
andningsfunktionerna
e det kan finnas en risk for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv, om
hjalpinsatserna inte ges. Hjalpatgarder som mer allméant syftar till att forbattra
andningsformagan, eller underlatta andning ar alltsa inte ett grundlaggande
behov.

Nagon beskrivning av vilka hjalpatgarder som ska bedémas som andningshjalp finns det
inte i lagtexten. Enligt férarbetena kan det till exempel gélla avancerad
andningsgymnastik (jfr hjalpbehovet i HFD 2015 ref. 46), respiratorvard, hantering av
trakealkanyl vid trakeostomi, slemsugning i andningsvagarna och évervakning pa grund
av risk for kvavning eller lungblédningar.t?

For tid fran och med 1 november 2019 till och med 30 juni 2020 skulle andningshjalpen
for att bedémas vara grundlaggande behov vara av en sarskild karaktar, som
kannetecknas av att den ar mycket privat och uppfattas som mycket kanslig fér den
personliga integriteten. For tid frdn och med 1 juli 2020 finns inte nagot krav pa en
sadan sarskild karaktar.

Disposition av rapporten

Kapitel 1 innehaller en redovisning av vilka som har nyansokt om assistansersattning for
andningshjalp, hur manga som fétt bifall respektive avslag pa ratten till
assistansersattning samt orsakerna till besluten. Kapitlet innehaller &ven en beskrivning
av den utveckling som skett under perioden nar det galler bifallsfrekvens och antalet
beddmda timmar fér andning som grundlaggande behov. Kapitlet avslutas med en
beskrivning dver de beslut dar Forsakringskassan inte har tagit stallning till om
andningshjalpen ar ett grundldggande behov och orsaken till det.

Kapitel 2 handlar om bedémningen av andningshjalpen i nyansokningar. Har redovisas
resultat 6ver nar hjalpen har bedomts vara grundlaggande behov och vilka atgarder som
bedomts ingd i det grundlaggande behovet andning. | kapitlet redovisas dven nar och
varfor hjalp med andning inte bedémts vara ett grundldggande behov i de fall nar det har
varit aktuellt att bedéma det.

Kapitel 3 innehaller en redovisning av varfér en del personer har ansokt vid flera tillfallen
under perioden och resultatet efter en ansdkan om fler timmar.

9 Aldre bestammelser galler fortfarande for personlig assistans som géller tid fore ikrafttradandet enligt SFS
2019:618.

10 prop. 2018/19:145 s. 29. | denna redovisning kallar vi detta sarskilda férutsattningar.

11 prop. 2018/19:145 s. 29.
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Kapitel 4 innehaller avslutande reflektioner utifran resultatet.

Bilaga 1 innehaller en beskrivning av den metod som har anvants i uppféljningen samt
de dvervaganden och avgransningar som har gjorts utifrdn uppdraget.

Bilaga 2 innehaller tabeller till rapporten. Har redovisas aven tabeller med siffror fér de
figurer som presenteras i rapporten.

Begrepp som anvands i rapporten

Ansokan

Begreppet anstkan anvands oavsett om provningen av ratten till assistansersattning har
sin grund i en ansdkan fran den enskilde eller en anmalan fran kommunen.*?

| den har rapporten anvands formuleringar om att barn ansdker om assistansersattning
aven i de fall vardnadshavaren formellt sett gjort ansokan.

Anstkan om assistansersattning for andningshjalp

En ansdkan om assistansersattning galler oftast inte enbart behov av andningshjalp
utan personens totala hjélpbehov i olika situationer. Eftersom uppdraget handlar om
anstkan om assistansersattning for andningshjalp anvands det begreppet i
redovisningen, &ven om ansokan ocksa har gallt flera andra hjalpbehov.

Nyansodkan

Med nyansOkan avses att personen inte ar beviljad assistansersattning nar anstkan
gors. | gruppen ingar personer som tidigare har ansokt men fatt avslag och darmed inte
ar beviljade assistansersattning. | gruppen ingar aven personer som tidigare har varit
beviljade assistansersattning men vars ratt till ersattning har upphort pa grund av att de
grundlaggande hjalpbehoven inte langre bedémts uppga till i genomsnitt mer an

20 timmar per vecka.

Ansokan om fler timmar
Ansokan om fler timmar innebar att personen ar beviljad assistansersattning och
ansoOker om fler assistanstimmar.

Atervandare
Med atervandare menas en person vars ratt till assistansersattning tidigare har upphort
och som nu ansoker pa nytt och far bifall pa ansokan.

Olika slags andningshjalp
Andningsgymnastik anvands i denna rapport som samlingsbegrepp for olika évningar
som gors for att frigéra slem fran luftvagarna sa att personen kan hosta upp det.

Hostmaskin anvands av personer som har en nedsatt hoststét och darfor inte orkar
hosta upp slem fran luftvagarna. Det kan till exempel vara aktuellt hos personer med
neuromuskulara sjukdomar eller hdga ryggradsskador med nedsatt muskelstyrka's.

PEP och CPAP ar tekniska hjalpmedel fér motstandsandning. PEP ar en forkortning for
Positive Expiratory Pressure. Motstandsandning ar en del av andningsgymnastiken och
gor att personen far en djupare andning och aven aktiverar nedre delen av lungorna.
Det minskar risken for att slem blir kvar i luftréren och lungbladsorna och pa sa satt

2 Nar nagon som har ansokt om bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sddan assistans enligt 9 § 2
hos kommunen kan antas ha ratt till assistansersattning enligt 51 kap. socialférsékringsbalken ska kommunen
anmala det till Forsakringskassan (110 kap. 6 § forsta stycket 3 SFB). D& behover en ansokan inte goras.

13 Andningsbeframjande tekniker, Vardhandboken, https://www.vardhandboken.se/vard-och-
behandling/luftvagar/andningsvard/andningsbeframjande-tekniker/ Hamtat 2021-04-06.
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minskar risken for lunginflammation. CPAP star for Continous Positive Airway Pressure
och ar en andningsmask som anvands i motsvarande syfte!.

Andningsmaskiner avser har respirator, ventilator och Bi-level PAP. De tva férstnamnda
ser till att syre kommer ner till lungorna och att koldioxid fraktas bort fran kroppen.
Bi-level PAP anvands for motstandsandning (se ovan) men har ocksa ett
inandningsstdd. Den kan till exempel anvandas av personer med neuromuskulara
sjukdomar, eftersom det da kan vara tungt att andas mot ett okat tryck'®.

Trakeostomi ar en kirurgisk atgard som goérs nar en sjukdom eller skada hindrar en
person fran att andas via nasa eller mun. Det innebar att man gor en 6ppning pa halsen
for att skapa en fri luftvag genom att sétta in en trakealkanyl. Trakeostomi kan ocksa
goras pa personer som har forsamrad lungkapacitet och behover langvarig
respiratorbehandling, exempelvis vid lungsjukdomar eller neuromuskulara sjukdomar.
En person med trakealkanyl kan behdva hjalp att byta och rengéra kanylen samt att byta
den kompress som sitter under trakealkanylen och det band runt halsen som haller fast
kanylen, sa kallad trackband?S.

14 Andningsbeframjande tekniker, Vardhandboken, https://www.vardhandboken.se/vard-och-
behandling/luftvagar/andningsvard/andningsbeframjande-tekniker/ Hamtat 2021-04-06.

15 Respiratorbehandling, 1177, https://www.1177.se/behandling--hjalpmedel/fler-behandlingar/Respiratorbehandling/
Hamtat 2021-04-06.

16 Trakeostomi, Vardhandboken, https://www.vardhandboken.se/vard-och-behandling/luftvagar/trakeostomi Hamtat
2021-04-06.
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1. Nyansdkan om assistansersattning och beslutsutfall

En ansdkan om assistansersattning for andningshjalp kan antingen leda till att personen
beviljas eller far ett avslag pa sin ansokan om ratten till assistansersattning. Detta galler
oavsett om andningshjalpen har godtagits som ett grundlaggande behov eller inte har
gjort det. | det har kapitlet redovisas beslutsutfallet av alla de nyansdkningar dar den
enskilde angett att hen behdver andningshjalp.

Under hela perioden november 2019—december 2020 har Forsakringskassan fattat
446 beslut efter nyansokningar dar andningshjalp ingar som ett behov.

Barn och unga och pojkar och méan utgdr majoriteten av de som nyansokt
Under hela perioden 1 november 2019-31 december 2020 galler ndstan tre av fem
nyansokningar — dar andningshjalp ingar som ett behov — barn och unga i aldern 0-19
(se Tabell 1). De yngre barnen ar i klar majoritet.

Tabell 1 Antal nyansdkningar om assistansersattning for andningshjalp,
fordelat pa alder och kon
0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0—-64 ar
Flickor och kvinnor 63 31 80 174
Pojkar och méan 109 58 105 272
Totalt 172 89 185 446

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Forsakringskassan.

Anm. En person kan ha ansokt flera gdnger under perioden darfér motsvarar antalet ansokningar inte antal
personer.

| Tabell 1 visas antalet nyansdkningar om assistanserséattning fér andningshjalp under
den granskade perioden, fordelat pa alder och kén. Som framgar av tabellen &r det fler
pojkar och méan, &n flickor och kvinnor, som har gjort en nyansokan. Kénsskillnaderna &r
storre mellan flickor och pojkar i aldern 0-19 ar, &n mellan kvinnor och méan i aldern
20-64 ar.

Generellt ar det fler man &an kvinnor som har en insats enligt LSS.” Skillnaderna mellan
koénen for de som har en insats enligt LSS ar storst bland de yngre. Vissa av de har
konsskillnaderna kan forklaras av skillnader i férekomst av olika diagnoser. Vissa
diagnoser ar vanligare bland mén an kvinnor i totalbefolkningen, till exempel
utvecklingsstorning och autism. Forskning visar att flickor manga ganger far diagnoser
senare an pojkar, exempelvis nar det galler autism, vilket kan forklara varfor
konsskillnaderna inom LSS minskar i de hogre aldersgrupperna.t®

Nastan hélften av de som har anstkt om assistansersattning for andningshjalp har en
diagnos!® inom diagnoskapitlet sjukdomar i nervsystemet. Dar ingar till exempel
motorneuron sjukdom, multipel skleros, muskeldystrofi och cerebral pares. Majoriteten
ar vuxna i aldern 20-64 ar, och av dessa ar sex av tio man. Nastan halften av de som
har en diagnos inom diagnoskapitlet sjukdomar i nervsystemet har amyotrofisk
lateralskleros (ALS), aven dar ar majoriteten man. (Se Bilaga 2,Tabell 15.) Att det ar fler
man an kvinnor éverensstammer med den kunskap som finns om insjuknande i ALS.
Upp till 65 ars alder &r det dubbelt s& manga man som kvinnor som insjuknar i ALS.%°

Knappt var femte person som har ansokt om assistansersattning for andningshjalp har
en diagnos inom diagnoskapitlet psykiska sjukdomar och syndrom samt

17 Uppgiften géller samtliga insatser enligt LSS, det vill saga inte enbart personlig assistans.

18 Insatser och stod till personer med funktionsnedsattning Lagesrapport 2020, s. 28.

19 Med diagnos menas héar huvuddiagnos. Samma person kan ha flera diagnoser men det ar endast huvuddiagnos
som registreras.

2Databasen Sallsynta halsotillstadnd, Amyotrofisk lateralskleros, Socialstyrelsen 2021-03-09.
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beteendestorningar. Majoriteten ar flickor och pojkar i aldern 0-19 ar. Tre av fem av de
har ansokningarna gallde pojkar. (Se Bilaga 2,Tabell 15.) Sedan tidigare &r det kant att
det &r fler pojkar an flickor i befolkningen som har utvecklingsstérning.

Drygt 15 procent av de som har ansokt om assistansersattning for andningshjalp ar
personer som har en sjukdom inom diagnoskapitlet medfédda missbildningar,
deformiteter och kromosomavvikelser. Atta av tio av de har ansékningarna géller barn i
aldern 0-6 ar. Ansokningarna galler oftare pojkar an flickor. (Se Bilaga 2, Tabell 15.) Att
de oftare galler pojkar &n flickor kan bero pa att sex av tio barn som har fosterskador ar
pojkar.2?

Behov av hjalpatgarder kopplat till andning i nyansokan ser olika ut
En ans6kan om assistansersattning for andningshjalp kan galla en eller flera atgarder
som personen behover hjalp med som ar kopplat till andningen. Hélften av alla som
nyansokt anger att de behdver évervakning eller tillsyn. Ofta behtver personen det i
kombination med andra atgarder.
En del behover stod med medicintekniska hjalpmedel for att kunna andas. Det handlar
till exempel om foljande.

e Hijalp for att kunna skoéta nagon form av andningsmaskin (respirator, ventilator

eller Bi-level PAP) och syrgas.

e Hijalp for att hantera en maskin for att f upp slem fran andningsvagarna.

e Hijalp for att kunna anvanda en maskin for att hosta.
Hjalp med olika typer av inhalationer for att [6sgora slem eller for att underlatta
andningen &r ett vanligt hjalpbehov som anges i ansokan. Motstandsandning och olika
ovningar for att frigora slem fran luftvagarna sa att personen kan hosta upp det ar ocksa
vanligt.

Nagra som ansokt behover hjalp for att hantera trakealkanyl. Det beror pa att sjukvarden
behdvt gora en 6ppning i halsen for att skapa en fri luftvag genom att satta in en
trakealkanyl.

Den hjalp som anstkan omfattar kan alltsa antingen handla om avgransade
hjalpatgarder eller att det finns ett kontinuerligt behov av assistans. Det innebér att de
som behdver hjalp med andning och har anstkt om assistansersattning for sadan hjalp
har olika slags behov.

| Bilaga 2, Tabell 16 redovisas de hjalpatgarder som anges i samband med nyansokan
om assistansersattning for andningshjalp.

| Figur 1 redovisas i vilkken omfattning olika hjalpatgarder, som &r kopplade till andning,
forekommer i nyansokningar fran barn och unga i aldern 0-19 ar respektive vuxna

20 &r och aldre. Hjalp med inhalation och andningsgymnastik &r behov som ar mer
férekommande hos barn och unga an vuxna. Hjalp med hostmaskin och
andningsmaskin &r vanligare hos vuxna &n barn och unga.

2Fosterskador och kromosomavvikelser 2008, s. 21, Socialstyrelsen.
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Figur 1 Hjalpatgarder som ar kopplat till andning i nyansékan om

assistansersattning, andel ansdkningar dar respektive behov finns,
fordelat pa alder
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Kélla: Arendegranskning, Forsakringskassan.

Anm. Det &r vanligt att ansokan omfattar flera hjalpatgarder, vilket gér att andelarna inte summeras till 100. PEP och
CPAP ar hjalpmedel som anvands nar personen behoéver hjalp med motstdndsandning. | kategorin annat ingar
exempelvis lagesandringar och méatning av syresattning.

Drygt hélften av alla som har nyansdkt om assistansersattning for
andningshjalp har beviljats assistansersattning

Mer an halften av alla barn och unga i aldern 0-19 ar, dar anstkan galler andningshjalp,
har fatt ett beslut om att de har ratt till assistansersattning. Det ar fler barn i ldern

0-6 ar som har fatt ratt till assistansersattning an de som ar 7 ar och aldre. For barn och
unga i aldern 7—-19 ar ar det mer an halften som inte har bedémts ha ratt till
assistansersattning (se Tabell 2).

Drygt halften av de kvinnor och man i aldern 20—64 ar som har ansékt om
assistansersattning for andningshjalp har fatt ett beslut om att de har ratt till
assistanserséattning (se Tabell 2).

Tabell 2 Antal bifall och avslag efter nyans6kan om assistansersattning for
andningshjalp fordelat pa alder och kén
Kon 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag
Flickor/kvinnor 34 29 15 16 43 37 92 82
Pojkar/man 58 51 25 33 61 44 144 128
Totalt 92 80 40 49 104 81 236 210

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

Bifallsfrekvensen for de som har anstkt om assistansersattning fér andningshjalp ar
hogre an for samtliga som har fatt ett bifallsbeslut under 2020. Under 2020 utgjorde
andelen bifall knappt 20 procent av alla beslut, oavsett vilket hjalpbehov anstkan
gallde.??

2 Indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttning Forsakringskassan 2021, dnr FK2021/000464, tabell
14. | dessa ingar dven de som har ansokt om andningshjalp och fatt bifall.
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Tabell 3 Andel bifall och avslag i forhallande till antalet nyansdkningar om
assistansersattning for andningshjalp fordelat p& alder och kon
0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0—64 ar
Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag Bifall Avslag
Flickor/kvinnor 54 % 46 % 48 % 52 % 54 % 46 % 53 % 47 %
Pojkar/mén 53 % 47 % 43 % 57 % 58 % 42 % 53 % 47 %
Totalt 53 % 47 % 45 % 55 % 56 % 44 % 53 % 47 %

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

For barn i aldern 0-6 ar &r det nastan inte nagon skillnad mellan flickor och pojkar nar
det galler hur manga som fick bifall, sett i relation till antalet ansdkningar inom
respektive grupp. Flickor som &r 7 ar och aldre beviljas daremot assistansersattning i lite
hogre utstrackning an pojkarna i samma alder. | aldern 20-64 ar har mannen fatt bifall
pa sin ansokan i ndgot hogre utstrackning an kvinnorna. (Se Tabell 3.)

Las mer i kapitel 2 om bedémning av andningshjalpen.

Beddmning av tillhdrighet till LSS personkrets

I den har uppfdljningen har majoriteten av de som nyansokt om assistansersattning for
andningshjalp bedoémts tillhéra grupp 3 i LSS personkrets.

Tabell 4 Tillhorighet till LSS personkrets fordelat pa bifall och avslag efter
nyanstkan om assistansersattning for andningshjalp, antal personer
fordelat pa alder

Personkrets Bifall Avslag

0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar
Grupp 1 och 2* 35 24 13 26 32 11
Grupp 3 57 16 91 26 10 57

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Forsakringskassan

Anm. *| aldersgruppen 0-19 &r har alla bedémts tillnéra grupp 1. De som omfattas av grupp 2 &r personer med
betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald
eller kroppslig sjukdom. Darfér beddms inte barn omfattas av den gruppen. Antalet summeras inte till 446 som
ansokt eftersom alla inte beddmits tillhdra LSS personkrets eller att det inte har varit aktuellt att bedéma
personkretstillhérigheten.

For barn som ar yngre an 7 ar, och som har beviljats assistansersattning efter en
nyansokan, har majoriteten bedémts tillnéra grupp 3. For de som &r 7 ar och aldre har
majoriteten bedomts tillhéra grupp 1. For barn och unga i aldern 0-19 ar som inte har
beviljats assistansersattning ar det fler som tillhér grupp 1 an 3.

For vuxna personer som ar 20 ar och aldre, och som har beviljats assistansersattning
efter en nyansokan, har majoriteten beddmts tillhdra grupp 3. Resterande har bedémts
tillhora grupp 1 eller 2, det &r fler som har beddémts tillhdéra grupp 2 an 1. Fér vuxna
personer som &r 20 ar och aldre som inte har beviljats assistansersattning men som har
bedomts tillhora LSS personkrets ar det ocksa en majoritet som bedomts tillhdra
grupp 3. Daremot ar det fler av de som inte har beviljats assistansersattning som tillhor
grupp 1 &n 2. (Se Tabell 4.)

Orsaker till avslag pa ansékan om assistansersattning for andningshjalp

Nar personen inte omfattas av socialférsakringen, inte tillhor LSS personkrets, bor pa
institution eller ar 6ver 65 ar vid ansokningstillfallet kan assistansersattning inte beviljas.
| den har uppféljiningen har alla som ansokt varit under 65 ar, men évriga situationer har
varit aktuella.

Nar personen omfattas av socialférsakringen, tillhor LSS personkrets, inte bor pa
institution eller &r under 65 ar kan assistansersattning beviljas om den férsakrade
behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sadana
grundlaggande behov som avsesi 9 a § LSS.
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Tabell 5 Orsak till avslag pa nyansdkan om assistanserséttning for
andningshjalp, fordelat pa alder
Orsak 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar  Totalt 0-64 ar
Uppfyller inte grundlaggande * * * 5
forutsattningar
Beddms inte tillhdra LSS personkrets * * 10 43
Grundlaggande behov éverstiger 52 42 68 162

inte 20 timmar
Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning Férsakringskassan

Anm. Grundlaggande forutsattningar ar att personen omfattas av socialforsakringen samt att hen inte bor pa
institution eller i gruppbostad. *For att skydda enskilda individer s& att det inte finns risk for réjande av identitet
redovisas inte statistik dar det blir for f4 personer i en kategori.

For sju av tio barn och unga i aldern 0-19 ar som inte beviljades assistansersattning??
var orsaken att de grundlaggande behoven inte 6versteg i genomsnitt 20 timmar per
vecka. For vuxna 20-64 ar som inte beviljades assistansersattning var det orsaken i atta
av tio beslut. (Se Tabell 5.)

| Figur 2 visas fordelningen av beddmt antal timmar per vecka for grundlaggande behov
for de som fatt avslag pa sin ansdkan pa grund av att de grundlaggande behoven inte
Oversteg i genomsnitt 20 timmar per vecka. | tre av fem beslut har Forsakringskassan
bedomt att de grundlaggande behoven uppgar till hogst tio timmar per vecka

(se Bilaga 2, Tabell 17).

Figur 2 Bedomt antal timmar for grundldggande behov vid avslag efter
nyanstkan om andningshjalp, andel personer per alderskategori
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE
| ndgra av besluten nar de grundlaggande behoven inte Gversteg i genomsnitt 20 timmar

per vecka hade hjalp med andning bedémts utgoéra ett grundlaggande behov. For barn i
aldern 0-6 ar var det vanligare an for personer som ar aldre (se Tabell 6).

23 Avslagsbeslut i ldersgruppen 0-19 var 129 beslut och i dldersgruppen 20-64 ar 81 beslut, se Tabell 2.
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Datum Var beteckning
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Tabell 6 Andel personer inom respektive alderskategori dar tid har bedémts for
grundlaggande behov vid avslag nyansékan
Grundlaggande behov 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar 0-64 ar
Andning 23 % * * 16 %
Personlig hygien 67 % 88 % 82 % 79 %
Pa och avkladning 56 % 79 % 76 % 70 %
Maltider 38 % 26 % 22 % 28 %
Sondmatning * * * 8%
Kommunikation * * * *
Antal personer per aldersgrupp 52 42 68 162

Kéalla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Sondmatning &r inte ett eget grundlaggande behov utan ingdr i maltider som grundlaggande behov men
sarredovisas har. *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte
statistik dar det blir for f& personer i en kategori. Ingen person hade tid bedémt for det grundlaggande behovet
annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper.

| de beslut dar andning bedémts utgora ett grundlaggande behov gallde
andningshjalpen som godtagits som grundlaggande behov framst slemsugning,
inhalationer, skotsel av trakealkanyl, andningsmaskin och hostmaskin. De
grundlaggande behoven har dock inte beddomts dverstiga i genomsnitt mer an 20 timmar
per vecka.

Under hela perioden var det 43 beslut efter en nyansdkan om assistansersattning for
andningshjalp som avslogs for att personen inte beddmdes omfattas av LSS
personkrets. Det motsvarar drygt 20 procent av alla avslagsbeslut?* efter nyansékan om
assistansersattning for andningshjalp. Drygt hélften av de som inte bedomts omfattas av
LSS personkrets ar barn under 4 ar (se Tabell 7).

Tabell 7 Antal beslut dar personen inte bedéms tillhdra LSS personkrets
fordelat pa alder

Alder 0-1 ar 2-3 ar 4-19 ar 20-64 ar Totalt 0—64 ar

Antal beslut 12 11 10 10 43

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE

De som i den har uppféljningen inte har beddémts tillhéra LSS personkrets har inte haft
de diagnoser som gor att de skulle omfattas av grupp 1 eller 2. Efter att
Forsakringskassan tagit stallning till det har bedémning gjorts om kriterierna &r uppfylida
for att de ska omfattas av grupp 3. Alla angivna rekvisit i 1 § 3 LSS?® ska vara uppfyllda
for att en person ska omfattas av grupp 3. Rekvisiten gar dock inte att helt sjalvstandigt
bedéma var for sig, eftersom de paverkar varandra.?® Fér sma barn kan det, pa grund
av barnets laga alder, vara svart att bedoma de betydande svarigheterna i den dagliga
livsforingen. Detta eftersom alla sma barn behover hjalp med att &ta, kommunicera och
forflytta sig med mera. | dessa fall far man bedéma om barnet med stigande alder kan
antas komma att fa onormalt stora svarigheter i den dagliga livsféringen, och darmed ett
omfattande behov av stdd och service.?’

| granskningen av avslagsbesluten visade det sig att det ofta var flera rekvisit som inte
var uppfyllda for att personen ska beddémas tillhéra grupp 3. Det férekom &ven att det

24 Under perioden var det 210 avslagsbeslut, se Tabell 2.

% personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande, om de &r stora och férorsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande
behov av stod eller service (1 § 3 LSS).

26 Jamfor prop. 1992/93:159 s. 168.

27 Jamfor prop. 1992/93:159 s. 169.
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var oklart hur personens funktionsnedséttning kommer att utvecklas, och om hen
beddms ha ett omfattande behov av stdd eller service i framtiden. For en del personer
fanns det en plan att inom nartid ta bort trakealkanylen. Inga férandringar har skett i
personkretsens utformning i samband med lagéndringarna den 1 november 2019 och
den 1 juli 2020. Infor lagandringen den 1 november 2019 gjordes fortydliganden i
Forsakringskassans vagledning.?® | beskrivningen av LSS personkrets och avsnittet om
"betydande svarigheter i den dagliga livsféringen” lades till att &ven andning ar en del av
den dagliga livsforingen.

| de beslut dar personen inte bedémdes tillhéra LSS personkrets har ansékan om
andningshjalp framst gallt skotsel av trakealkanyl, i kombination med évervakning eller
tillsyn och slemsugning.

Andelen bifall ar hogre i beslut som ar fattade fran och med den 1 juli 2020

| beslut som &r fattade fran och med den 1 juli 2020 &r andelen bifall hogre &n i beslut
som &r fattade innan dess. Det galler oavsett alder (se Tabell 8 och Figur 3). For barn
och unga i aldern 0-19 ar ar skillnaden i andelen bifallsbeslut som har fattats fran och
med den 1 juli storre an for de som &ar aldre an 20 ar.

Tabell 8 Antal bifall och avslag pa nyansokan om assistansersattning for
andningshjalp fordelat pa alder och nar beslutet fattades
Alder Antal bifallsbeslut Antal avslagsbeslut Antal beslut
(bifall och avslag)
Fore 1 juli Froom.1juli  Fore 1 juli Fr.o.m. Fore 1 juli Fr.om. 1 juli

2020 2020 2020 1 juli 2020 2020 2020
0-6 ar 31 61 53 27 84 88
7-19 ar 11 29 29 20 40 49
20-64 ar 50 54 43 38 93 92
Totalt 92 144 125 85 217 229

Kélla: Arendegranskning, Forsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Nar beslutet fattades fére den 1 juli galler det beslut fattade under perioden 1 november 2019-30 juni 2020.
Nar beslutet fattades fran och med den 1 juli 2020 galler det beslut fattade under perioden 1 juli-31 december 2020.

2 vagledning (2003:6) Assistansersattning version 25, beslutad 2019-10-25.
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Figur 3 Andel bifall och avslag nyanstkan fordelat pa alder och nar beslutet

fattades
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Kélla: Forsékringskassans datalager STORE.

Anm. Nar beslutet fattades fére den 1 juli galler det beslut fattade under perioden 1 november 2019-30 juni 2020.
Nar beslutet fattades fran och med den 1 juli 2020 galler det beslut fattade under perioden 1 juli-31 december 2020.

Barn i &ldern 0—6 ar beviljades assistansersattning i hogre utstrackning an barn och
unga i aldern 7-19 ar. En forklaring skulle kunna vara att de barn i aldern 0—6 ar som
ansotkte behdvde hjalp med andning och sondmatning i hégre utstrackning an barn och
unga i aldern 7-19 ar (se Bilaga 2, Tabell 18). Efter lagandringen den 1 juli 2020 géller
for dessa behov att hela momentet ska ge rétt till personlig assistans oavsett hjalpens
karaktar.

Beddmda timmar for grundlaggande och andra personliga behov i bifall
efter nyansdkan

| beslut dar hjalp med andning beddmts vara ett grundlaggande behov beviljades i
genomsnitt totalt 157 assistanstimmar per vecka. Motsvarande siffra for beslut dar hjalp
med andning inte beddémts vara ett grundlaggande behov var i genomsnitt totalt nastan
108 timmar per vecka. (Se Bilaga 2 Tabell 21 och Tabell 22.)

Att det genomsnittliga antalet beviljade timmar ar hogre i de beslut dar hjalp med
andning har beddmts vara grundlaggande behov &n i de beslut dar det inte har bedémts
vara det galler alla aldersgrupper. Skillnaden ar dock storst for barn i ldern 0-6 ar (se
Figur 4).
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Figur 4 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid nyansdkan bifall, fordelat pa
beddmda timmar och &lder
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE
Anm. Timmar andra grundlaggande behov ar timmar for alla grundlaggande behov férutom hjalp med andning.

Timmar for andning grundlaggande behov och timmar andra grundlaggande behov tillsammans utgor timmar for
samtliga grundlaggande behov.

Antalet bedémda timmar i genomsnitt fér andning som grundlaggande behov ar betydligt
hogre fér barn och unga an for vuxna. For barn i dldern 0—6 ar ar det genomsnittliga
antalet timmar for andning som grundlaggande behov drygt 99 timmar per vecka och det
totala antalet beviljade assistanstimmar drygt 151 timmar per vecka (se Bilaga 2 Tabell
19). For barn i samma alder dar hjalp med andning inte bedomts vara grundlaggande
behov ar det totala genomsnittliga antalet beviljade assistanstimmar drygt 78 timmar per
vecka (se Bilaga 2, Tabell 20).

| tvd av fem beslut nar andning bedémts vara grundlaggande behov har tid for dubbel
assistans beviljats antingen som ett grundlaggande behov eller andra personliga behov.
Totalt beviljade assistanstimmar i dessa beslut &@r i genomsnitt éver 200 timmar per
vecka. | beslut dar andning inte bedomts vara grundlaggande behov har tid fér dubbel
assistans beviljats antingen som grundlaggande behov eller andra personliga behov i
nastan halften av besluten. | de besluten &r det totala antalet assistanstimmar i
genomsnitt lagre an for de med andning som grundlaggande behov, och uppgar till drygt
130 timmar per vecka (se Bilaga 2 Tabell 21 och Tabell 22).

Genomsnittet for antalet bedémda timmar fér andning som grundldggande behov ar
hogre i beslut som fattades fran och med den 1 juli 2020 jamfort med de beslut som
fattades innan dess. Det galler oavsett alder. (Se bilaga 2 Tabell 23.)

Att genomsnittet ar hégre i den senare perioden ar en naturlig foljd av lagéandringen den
1 juli 2020, vilken innebér att det saknar betydelse i vilken utstrackning hjalpbehovet ar
av privat eller integritetskanslig karaktar och att tid beviljas for hela momentet.
Resultaten av uppfoljningen for perioden 1 november 2019-30 juni 2020 visade att det
endast var i drygt 10 procent av avslagsbesluten som orsaken att andningshjalpen inte
bedémdes vara grundlaggande behov var att hjalpen inte beddmdes vara av privat eller
integritetskanslig karaktar.?® Den forandring som har skett fran och med 1 juli 2020

29 Forsakringskassan, Rapport- Uppfélining av lagandring om andning som grundlaggande behov, Dnr 1382-2020,
2020-12-07, s. 19.
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indikerar att forutsattningen att hjalpen skulle vara av privat och integritetsnara karaktar
paverkade omfattningen av de beviljade timmarna i beslut fére 1 juli 2020. Daremot var
det ovanligt att hjalp med andning inte alls godtogs med motiveringen att denna
forutsattning inte var uppfylld. Fran och med den 1 juli 2020 kan assistansersattning
dessutom lamnas for tid den forsékrade vistas eller deltar i barnomsorg eller skola utan
att det kravs sarskilda skal nar hen behéver hjalp med andning eller atgarder som ar
direkt nodvandiga for att hjalp med andning ska kunna ges.° | de fall det har funnits
behov av hjalp med andning under tid i barnomsorg och skola har det ingatt i
berakningen av de grundlaggande behoven. Detta har da paverkat omfattningen av det
grundlaggande behovet andning.

| beslut som fattats frdn och med den 1 juli 2020 sker det &ven en 6kning av beviljad tid
for andning som grundlaggande behov och en minskning av beviljad tid for andra
personliga behov, storst skillnad ar det for barn och unga 0-19 ar (se Figur 5 och Bilaga
2, Tabell 23).

Figur 5 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid nyansdkan bifall, férdelat pa
beddmda timmar, &lder och nar beslutet ar fattat
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Kélla: Forsakringskassans datalager STORE
Anm. Nar beslutet fattades fore den 1 juli galler det beslut fattade under perioden 1 november 2019-30 juni 2020.
Nar beslutet fattades fran och med den 1 juli 2020 galler det beslut fattade under perioden 1 juli-31 december 2020.
Timmar andra grundlaggande behov ar timmar for alla grundldggande behov férutom hjélp med andning. Timmar

for andning grundlaggande behov och timmar andra grundlaggande behov tillsammans utgor timmar for samtliga
grundlaggande behov.

Motsvarande monster for férdelningen mellan grundldggande behov och andra
personliga behov finns inte i beslut i vilka hjalp med andning inte har beddomts vara ett
grundlaggande behov (se Bilaga 2, Tabell 24).

| vissa situationer beddmer inte Férsékringskassan om hjalpen ar
grundlaggande behov

Som framkommit ovan kan assistansersattning inte beviljas nar personen inte omfattas
av socialférsakringen, inte tillhor LSS personkrets eller bor pa institution. | de
situationerna blir det darfor inte aktuellt att beddma om hjalpen ar ett grundlaggande
behov. Férsakringskassan beddémer inte heller om hjalp med andning kan ge ratt till

30 prop. 2019/20:92, s. 18 ff.



Forsakringskassan 23 (57)
Datum Var beteckning

2021-05-31 Dnr 1382-2020

assistansersattning i de fall som stodbehovet inte kan tillgodoses som egenvard utanfor
halso- och sjukvardens tillampningsomrade. Behov av stod for hjalp med andning ska i
dessa situationer tillgodoses av kommunen eller regionen. | uppféljningen har det visat
sig att det kan rora sig om omfattande hjalpbehov till exempel att personen har en
trakealkanyl eller behover stod av en maskin for att kunna andas. Det kan ocksa handla
om mindre avancerade atgarder som inhalation. (Se Bilaga 2, Tabell 25.)

I uppféljningen har det, av de skal som beskrivs ovan, inte varit aktuellt att beddoma om
andningshjalpen kan ge rétt till assistansersattning i 75 beslut (se Tabell 9).

Tabell 9 Orsak till att det inte sker nagon bedémning av andningshjalpen, antal
beslut

Orsak Antal

Uppfyller inte grundlaggande foérutsattningar 5

Tillhor inte personkretsen 43

Hjalp med andning &r sjukvardande insats enligt HSL 27

Totalt antal beslut 75

Kélla: Arendegranskning Forsakringskassan

Nar resultatet av bedomningen av behovet av andningshjélp redovisas i kapitel 2 ingar
darfor inte dessa 75 beslut.

For ndgra som har nyansokt om assistansersattning for hjalp med andning ar det
en sjukvardande insats

En legitimerad halso- och sjukvardspersonal som den forsakrade har kontakt med
beddmer om den hjélp som hen behéver i sin dagliga livsforing kan utféras som
egenvard. Forsakringskassan ar beroende av den bedomningen for att kunna avgora
om assistansersattning kan lamnas for den hjalp som anstkan omfattar.

For 27 personer som anstkt om assistansersattning for andningshjalp har hjalpen inte
kunnat utféras utanfor tillampningsomradet for halso- och sjukvardslagen (se Bilaga 2,
Tabell 26). Det innebar att assistansersattning inte kan lamnas for hjalp med andning.
Personens behov av stod ska i stéllet tillgodoses av sjukvardshuvudmannen.3?

De flesta nyansokningar dar hjalp med andning inte kan inga i beslutet om
assistansersattning har lett till avslag eftersom de 6vriga grundlaggande behoven inte
overstigit 20 timmar per vecka. | nagra fall har personens hjalp med grundlaggande
behov anda overstigit 20 timmar i veckan, och assistansersattning har beviljats for
behov som kan utféras utanfor halso- och sjukvardslagen.

Av arendegranskningen framkommer det vilken hjalp med andningen som en
legitimerad halso- och sjukvardspersonal har bedémt som sjukvardande insatser.

e Mer an halften av arendena har gallt hjalp med trakealkanyl vid trakeostomi i
kombination med ytterligare hjalp till exempel slemsugning, andningsmaskin
och hostmaskin.

e Nastan tva av fem arenden har gallt hjalp med PEP32 i kombination med
andningsgymnastik och inhalation.

Andra exempel pa atgarder som har bedomts som sjukvardande insatser ar syrgas,
hostmaskin och slemsugning. Tillsyn och évervakning som i sig inte innebar en praktisk
atgard har i nagot fall bedomts vara en sjukvardande insats enligt hélso- och
sjukvardslagen.

31| nio av tio fall galler besluten dar hjalp med andning &r sjukvardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen
kvinnor och méan éver 20 ar.
32 PEP ar en forkortning for Positive Expiratory Pressure och ar ett hjalpmedel som anvands vid motstandsandning.
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| uppfdljningen har det for en eller flera personer i 13 lan varit sa att en legitimerad
sjukvardspersonal bedomt att andningshjalpen ar sjukvardande insats (se Bilaga

2, Tabell 26). Nar ansdkan har gallt hjalp med skoétsel av trakealkanyl visar uppféljningen
atti 7 av 18 lan dar detta hjalpbehov fanns har halso- och sjukvarden bedomt att
atgarden &ar sjukvardande insatser. Resultaten skulle kunna indikera att det finns
regionala skillnader i hur sjukvardande insatser bedéms, men det ar fér fa observationer
for att kunna dra nagra slutsatser. Om det finns skillnader mellan olika regioner i
bedémningen av vad som kan ske inom eller utanfor tillampningsomradet for halso- och
sjukvardslagen, sa paverkar det Forsakringskassans mojlighet att astadkomma
likvardiga beslut dver hela landet.



Forsakringskassan 25 (57)
Datum Var beteckning

2021-05-31 Dnr 1382-2020

2. Bedomning av behovet av andningshjalp

| 371 beslut som fattats under perioden 1 november 2019-31 december 2020 utifran en
nyansokan har det varit aktuellt att bedéma om andningshjalpen utgor ett
grundlaggande behov. 33

For att hjalp med andning ska vara ett grundlaggande behov som kan ge rétt till
assistansersattning ska sarskilda forutsattningar for hjalp med andning vara uppfylida.

De séarskilda forutsattningarna innebar for det forsta att den enskilde ska ha en
dokumenterad nedsattning av andningsfunktionerna. For det andra ska det finnas risk
for den enskildes hélsa, ytterst den enskildes liv om inte hjdlpinsatserna ges.
Hjalpatgarder som mer allmant syftar till att férbattra andningsformagan eller underlatta
andning ger saledes inte rétt till personlig assistans som ett grundlaggande behov.3*

Att bada forutsattningarna ska vara uppfyllda innebér att det kan finnas en
dokumenterad nedsattning av andningsfunktionen, men att de sarskilda
forutsattningarna anda inte ar uppfyllda. Det beror pa att de sarskilda hjalpatgarder som
personen behéver mer allmént syftar till att underlatta andningen.

Att det ska finnas en dokumenterad nedséattning av andningsfunktionerna férutsatter att
en legitimerad yrkesutdvare genom undersokning har faststallt detta.*®> Med
andningsfunktioner menas funktioner att andas in luft i lungorna, gasutbyte mellan luft
och blod samt utandning. Aven andningsmuskelfunktioner, det vill séga funktioner i
muskler som &r involverade i andning omfattas.®¢ En sadan nedséattning av
andningsfunktionen som ar en férutsattning for att andningshjalpen ska beddémas vara
grundlaggande behov behdver inte vara orsakad av sjukdomar i andningsorganen.®’
Den kan aven ha sin grund i andra sjukdomar.

For beslut som galler tid fore 1 juli 2020 gallde ocksa for att hjalp med andning ska
beddmas vara grundlaggande behov att hjalpen skulle vara av en sarskild karaktar, som
k&nnetecknas av att den ar mycket privat och uppfattas som mycket kanslig for den
personliga integriteten.

Beddmning av andningshjalp och beslutsutfall

| drygt tva av fem beslut dar det varit aktuellt att beddma om andningshjalpen utgor det
grundlaggande behovet andning har den enskilde bedémts ha en dokumenterad
nedséttning av andningsfunktionerna samt att det finns en risk for den enskildes hélsa,
ytterst den enskildes liv om inte hjalpinsatserna ges. Ovriga forutsattningar for att det
ska vara ett grundlaggande behov har ocksa varit uppfyllda. | 6vriga beslut dar
andningshjalpen har bedémts har hjélpen inte bedomts vara ett grundlaggande behov.

33 Har ingdr inte de 48 beslut som resulterade i ett avslag pa grund av att grundlaggande forutsattningar (att
personen omfattas av socialférsakringen, inte bor pa institution eller i en gruppbostad) inte var uppfyllda, eller pa
grund av att den sokande inte tillhdrde LSS personkrets. Har ingar inte heller de 27 beslut dar andningshjalpen inte
kunnat utforas utanfér tillampningsomradet for halso- och sjukvardslagen.

34 prop. 2018/19:145 s. 29.

3 Som stod for vad som avses med andningsfunktionerna kan utgangspunkt tas fran WHO:s International
Classification of Functioning, Disability and Health (ICF). Se Vagledning (2003:6) Assistansersattning version 27
sidan 96 f. och Internationell klassifikation av funktionstillstand, funktionshinder och halsa (ICF), Svensk version
2020 av International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF), Socialstyrelsen, s. 75 f.

% Vilka andningsfunktionerna &r framgar av den svenska versionen av ICF under andningsfunktioner kapitel 4 i
komponenten kroppsfunktioner.

7 Med sjukdomar i andningsorganen avses till exempel infektioner i 6vre och nedre luftvagarna, bronkit,
lungemfysem, kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) och astma. Kélla: ICD-10-SE Del 2 Internationell statistisk
klassifikation av sjukdomar och relaterade halsoproblem — Systematisk forteckning — Svensk version 2020 Del 2(3),
kapitel J.
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Andning har bedémts som grundlaggande behov i en ndgot hogre andel av besluten
som géller barn och unga, an i besluten som géller vuxna (Se Tabell 10.)

Tabell 10 Beddmning av andningshjalp i nyansckan fordelat pa alder, antal
beslut

Bedomning 0-6ar 7-19ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar

Andning grundlaggande behov 77 23 64 164

Andning inte grundlaggande behov 65 58 84 207

Antal beslut 142 81 148 371

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning Férsakringskassan

Anm. | tabellen ingdr enbart de beslut som det har varit aktuellt att bedéma andningshjalpen

For att ha ratt till assistansersattning ska den forsékrade behdva personlig assistans i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sddana grundlaggande behov som avses i

9 a 8 LSS. Nar Forsakringskassan bedémer detta tas hansyn till alla grundlaggande
behov, inte enbart andning. Det innebar att &ven om en persons behov av andningshjalp
bedoms vara ett grundlaggande behov ar det inte sakert att hen far ratt till
assistansersattning. Det innebar ocksa att om Forsakringskassan har bedomt att
andningshjalpen inte ar ett grundlaggande behov, men personen anda har rétt till
assistansersattning sa bedomer Férsakringskassan om behovet av hjalp med andning
istallet kan godtas som ett annat personligt behov.

| Tabell 11 redovisas beslutsutfallen i de beslut som omfattats av uppféljningen och dar
det varit aktuellt att bedéma om andningshjalpen ar grundlédggande behov.

Tabell 11 Beslutsutfall (bifall och avslag) och bedémning av hjadlp med andning,
antal beslut
Beslutsutfall Andning grundlaggande Andning inte Totalt
behov grundlaggande behov
Bifall 138 93 231
Avslag 26 114 140
Totalt 164 207 371

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning Forsékringskassan

Anm. Totalt antal bifall 236, i tabellen ingar enbart de beslut som det har varit aktuellt att bedéma andningshjalpen
vilket innebér att nar andningshjélpen var en sjukvardande insats men beslutet anda var bifall ingar inte de besluten
i tabellen.

Beslut dar hjalp med andning har beddmts vara grundlaggande behov

| majoriteten av de beslut dar behovet av andningshjalp har bedémts vara
grundlaggande behov har personen beviljats assistanserséattning (se Tabell 11). Det
innebar att de har personernas behov av andningshjalp kommer att tillgodoses med
hjalp av assistanserséttningen.

| bifallsbeslut som géller barn och unga i aldern 0-19 ar &r det en hoégre andel dar hjalp
med andning beddémts vara ett grundlaggande behov an for vuxna. | bifallsbesluten ar
det en hogre andel kvinnor an man dar hjalp med andning bedémdes vara ett
grundlaggande behov, det galler oavsett alder. (Se Tabell 12)
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Tabell 12 Antal personer som fatt bifall pd nyanstkan om assistansersattning

fordelat p& alder och kdén och om andning bedémts vara
grundlaggande behov

0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Totalt varav Totalt varav Totalt varav
bifall andning bifall andning bifall andning
Flickor och 49 32 40 25 89 57
kvinnor
Pojkar och 83 50 59 31 142 81
man
Totalt 132 82 99 56 231 138

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning Forsékringskassan

Anm. Totalt antal bifall 236, i tabellen ingér enbart de beslut som det har varit aktuellt att bedoma andningshjalpen
vilket innebar att nar andningshjalpen var en sjukvardande insats men beslutet anda var bifall ingar inte de besluten
i tabellen.

| de beslut dar andningshjalpen har bedémts vara grundldggande behov har det framst
gallt dvervakning eller tillsyn, hjalp med slemsugning, respirator, ventilator, inhalationer
och hostmaskin (se Bilaga 2, Tabell 27).

| tva av fem beslut var bedémningen att andning utgor ett grundlaggande behov en
forutsattning for att de grundldggande behoven skulle éverstiga i genomsnitt 20 timmar
per vecka. Det var vanligare for barn och unga an for vuxna. (Se Bilaga 2,Tabell 28.)

| 26 beslut dar behovet av andningshjalp har bedémts vara grundldggande behov har
personen fatt avslag pa sin ansokan om assistansersattning. Det beror pa att de
grundlaggande behoven i dessa fall inte har bedémts dverstiga i genomsnitt mer &n 20
timmar i veckan och personen har darfor inte beviljats ratt till assistansersattning. (Se
Tabell 11.) For de som inte beviljades assistansersattning och hjalp med andning
beddmdes vara grundlaggande behov uppgick det genomsnittliga antalet timmar per
vecka till drygt 10 timmar varav det grundlaggande behovet andning var drygt 3 timmar
per vecka®:.

For de som nu beviljades assistansersattning och hjalp med andning bedémdes vara
grundlaggande behov uppgick det genomsnittliga antalet timmar per vecka till

157 timmar varav det grundlaggande behovet andning var 81 timmar®® (se Bilaga
2,Tabell 19). Som jamférelse kan namnas att enligt arsstatistiken for 2020 uppgick det
genomsnittliga antalet timmar per vecka for alla som fick assistansersattning till

130 timmar.*°

| de bifall dar andning har bedémts vara grundlaggande behov ar det ofta en
kombination av olika hjalpatgarder som har bedémts inga i det grundlaggande behovet
andning. | dessa beslut &r de vanligaste forekommande hjélpatgarderna évervakning
eller tillsyn, slemsugning, andningsmaskin och inhalation som sker i kombination med
olika hjalpatgarder. Det ar inte vanligt att det enbart ar en hjalpatgard som ligger till
grund fér andning som grundldggande behov. For att ge en beskrivning éver hur det kan
se ut foljer en redovisning av de vanligaste férekommande kombinationerna av
hjalpbehov som bedomts ingd i det grundlaggande behovet andning nar

3 Kalla: Arendegranskning, Forsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE.

3 Dessa beslut ar fattade under perioden 1 november 2019- 31 december 2020, darfor ar siffran inte den samma
som redovisas i rapporten Indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséattning Forsakringskassan 2021, dnr
FK2021/000464.

“Ohttps:/iwww.forsakringskassan.se/statistik/funktions-nedsattning/assistansersattning, hamtad 2021-03-10.
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assistansersattning har beviljats. For respektive kombination redovisas @ven antalet
beddmda assistanstimmar.*!

Slemsugning

Hjalp med slemsugning ar den vanligaste hjalpatgarden, ofta sker detta i kombination
med Overvakning eller tillsyn, inhalation, andningsmaskin, hostmaskin och trakealkanyl.
Den har kombinationen &r nagot vanligare bland barn och unga i aldern 0-19 ar an
vuxna. Halften av de som har behov av slemsugning har beviljats dubbel assistans
antingen som ett grundlaggande behov eller andra personliga behov. For personer som
behover hjalp med slemsugning uppgar det genomsnittliga antalet beviljade timmar i
dessa beslut till knappt 180 timmar i veckan. Drygt halften av det totala antalet
assistanstimmar som har beviljats utgdr tid fér andning som grundlaggande behov. (Se
Bilaga 2, Tabell 29.)

Respirator, ventilator eller Bi-level PAP

Hjalp med andningsmaskin, det vill sdga respirator, ventilator eller Bi-level PAP ar ocksa ett
av de vanligaste hjalpbehoven. Utdver praktisk hjalp med maskinen ar mer @n sju av tio dven
i behov av dvervakning eller tillsyn. Behov av hjalp med slemsugning och hostmaskin &r
ocksa hjalpbehov som forekommer i kombination med andningsmaskin. Det ar fler
vuxna an barn som har assistansersattning for andning som grundlaggande behov pa
grund av att de behdver hjalp med en andningsmaskin. Majoriteten av de vuxna har en
motorneuron sjukdom*?. Det forekommer att det har beviljats dubbel assistans for
andning som grundlaggande behov, men dubbel assistans har beviljats i &nnu storre
utstrackning for andra behov (grundlaggande eller andra personliga behov). Tid for
andning som grundlaggande behov har beviljats med i genomsnitt 98 timmar per vecka.
For personer med andningsmaskin uppgar det genomsnittliga antalet beviljade timmar i
dessa beslut till drygt 169 timmar i veckan. (Se Bilaga 2,Tabell 30.)

Maskinell hjalp for att kunna hosta

| drygt en tredjedel av bifallsbesluten nar hjalp med andning bedémts vara ett
grundlaggande behov behdver personen hjalp av en maskin for att kunna hosta, ofta i
kombination med slemsugning, andningsmaskin och évervakning eller tillsyn. Det ar fler
vuxna an barn och unga som har beviljats tid fér andning som grundlaggande behov for
den har kombinationen. Aven har forekommer det att dubbel assistans har beviljats for
andning, men det ar &nnu vanligare att dubbel assistans har beviljats fér andra behov
(grundlaggande eller andra personliga behov). Det genomsnittliga antalet beviljade
timmar i dessa beslut uppgar till drygt 182 timmar i veckan. Tid fér andning som
grundlaggande behov har beviljats med i genomsnitt nastan 79 timmar i veckan. (Se
Bilaga 2,Tabell 31.)

Hjalp med hantering av trakealkanyl vid trakeostomi

Hjalp med trakealkanyl vid trakeostomi forekommer som behov i ett av fem bifallsbeslut
nar hjalp med andning bedémts vara ett grundlaggande behov. Utover hjalp med
kanylen har dessa personer ofta beviljats tid for hjalp med slemsugning och évervakning
eller tillsyn som det grundlaggande behovet andning. Aven hjalp med inhalationer och
respirator, ventilator eller Bi-level PAP férekommer. Mer an tre av fem som har behov av
hjalp med hantering av trakealkanyl ar barn och unga i aldern 0-19 ar, dar barn upp till
och med sex ar ar den storsta gruppen. | en majoritet av besluten har tid fér dubbel
assistans beviljats, i manga fall fér andning som grundlaggande behov. Behovet av

411 tid for grundlaggande behovet andning ingadr dven tid for dubbel assistans nar det ar aktuellt. I genomsnittet
ingar aven tid for dubbel assistans nar det ar aktuellt. Det kan avse olika grundlaggande behov, inklusive andning
och andra personliga behov.

42 Motorneuron sjukdom omfattar till exempel ALS, Amyotrofisk lateralskleros (ICD-10-SE, Internationell statistisk
klassifikation av sjukdomar och relaterade halsoproblem — systematisk forteckning, svensk version 2021, Del 1 (3),
Socialstyrelsen, https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/klassifikationer-
och-koder/2021-1-7084.pdf, 2021-02-15.



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/klassifikationer-och-koder/2021-1-7084.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/klassifikationer-och-koder/2021-1-7084.pdf
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dubbel assistans far genomslag i det genomsnittliga antalet beviljade timmar i dessa
beslut som uppgar till drygt 200 timmar i veckan. Tid for andning som grundlaggande
uppgar till i genomsnitt drygt 139 timmar i veckan. (Se Bilaga 2,Tabell 32.)

Hjalp att andas mot ett motstand (PEP)

En mindre andel beslut*® — knappt ett av tio — galler barn i aldern 0-12 ar som behover
hjalp med motstandsandning (PEP), ofta i kombination med andningsgymnastik och
inhalationer. | de situationer d4 motstandsandning har férekommit i kombination med
andningsmaskin, hostmaskin eller trakealkanyl ingar det i redovisningen ovan. Det
genomsnittliga antalet beviljade timmar fér andning som grundlaggande behov &r lagre i
dessa beslut &n i de tidigare beskrivna fér andra hjalpbehov. Hjélp med andning som
grundlaggande behov uppgar till i genomsnitt drygt 58 timmar i veckan. Det ar ovanligt
att tid for dubbel assistans har beviljats i dessa beslut. Aven det totala antalet timmar ar
lagre an tidigare beskrivna, och uppgar till i genomsnitt 113 timmar i veckan. (Se Bilaga
2,Tabell 33.)

Manga har behov av 6vervakning eller tillsyn

| arendegranskningen framkommer det att behov av 6vervakning eller tillsyn kopplat till
andning ar det vanligast forekommande hjalpbehovet i ansékningarna om
andningshjalp. Mer an halften av ansékningarna géaller detta hjalpbehov (se Bilaga
2,Tabell 16). Det har ocksa varit vanligt att 6vervakning eller tillsyn i kombination med
andra hjalpatgarder har bedémts inga i det grundlaggande behovet hjalp med andning
(se Bilaga 2 Tabell 27).

| drygt tre av fem bifallsbeslut dar hjalp med andning har bedémts vara ett
grundlaggande behov har tid for dvervakning eller tillsyn ingatt i det grundlaggande
behovet andning (se Tabell 28 och Tabell 34). Sju av tio beslut dar andningshjalp i form
av 6vervakning eller tillsyn har bedémts som grundlaggande behov géller barn.
Majoriteten ar i aldern 0—6 ar (se Bilaga 2, Tabell 34).

| forarbetena namns évervakning pa grund av risk for kvavning eller lungblédningar som
exempel pa atgarder som bor kunna ge rétt till assistanserséttning for det
grundlaggande behovet andning.** Begreppet tillsyn ar daremot inte nagot som namns i
anslutning till det grundlaggande behovet andning. Resultaten fran drendegranskningen
visar att det ar ungefar samma behov av hjalp som personen har, oavsett vilket begrepp
som anvands. Bade andningshjalp i form av évervakning och tillsyn forekommer till
exempel i ungefar lika stor grad i kombination med hjalp med andningsmaskin och
skotsel av trakealkanyl nar Forsakringskassan har bedémt att det handlar om andning
som grundlaggande behov. Det visar sig ocksa att det genomsnittliga antalet beviljade
assistanstimmar &r likartat och indikerar omfattande hjalpbehov. Nar det grundlaggande
behovet andning galler 6vervakning uppgar antalet beviljade assistanstimmar till i
genomsnitt 166,3 timmar i veckan, och nar det géaller tillsyn i genomsnitt till 167,5 timmar
i veckan. | en majoritet av besluten innebar det att assistansersattning har beviljats for
hela dygnet, och i flera fall &ven fér dubbel assistans i olika omfattning. (Se Bilaga
2,Tabell 35.)

43| de situationer da motstandsandning har férekommit i kombination med andningsmaskin, hostmaskin eller
trakealkanyl ingér det i redovisningen ovan.
44 prop. 2018/19:145 s. 29.
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Beslut dar hjalp med andning inte har beddmts vara grundlaggande behov

Den vanligaste orsaken till att hjalp med andning inte bedémts vara ett grundlaggande
behov har varit att en eller bada av de sarskilda forutsattningarna inte ar uppfyllda. Det
vill séga att det inte finns en dokumenterad nedséttning av andningsfunktionerna eller
att hjalpatgarderna mer allmant syftar till att forbattra andningsformagan eller underlatta
andning.

Tre av fem beslut dar de sarskilda forutsattningarna inte ar uppfyllda galler barn i aldern
0-19 ar (se Tabell 13).

Tabell 13 Orsaker till att andningshjélpen inte bedémts som grundlaggande
behov i nyansokan fordelat pa alder, antal beslut

Orsak 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Sarskilda forutsattningar ar 43 41 50 134

inte uppfyllda

Ovriga orsaker 10 11 11 32
Kategorisering omojlig 12 6 23 41
Antal beslut 65 58 84 207

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning Forsékringskassan

| de beslut dar de sarskilda forutsattningarna inte har bedomts vara uppfyllda har
ansokan framst gallt hjalp med inhalationer, motstandsandning med hjalp av PEP,
Overvakning eller tillsyn och andningsgymnastik (se Bilaga 2,Tabell 35).

Ovriga orsaker till att andning inte har bedémts vara ett grundlaggande behov ar till
exempel att behovet av andningshjalp inte &r av privat och integritetsnara karaktar4®
eller att varaktigheten inte ar uppfylld. | en del beslut har motiveringen till avslag inte
varit tillrackligt tydlig for att mojliggora en kategorisering eller att det, utifran tillganglig
dokumentation, ar oklart om stéllningstagande har gjorts gallande om andning utgor ett
grundlaggande behov eller inte. (Se Tabell 13.)

Tabell 14 Antal bifall och avslag nar andningshjalpen inte beddomts vara
grundlaggande behov i nyansdkan
Antal bifall Antal avslag Totalt antal
beslut
Andning inte grundlaggande behov 93 114 207
varav andning andra personliga behov* 76 76

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning Férsakringskassan

Anm. * | de fall som ratt till assistansersattning finns kan andningshjéalpen bedémas vara andra personliga behov i
de fall som den inte utgor ett grundlaggande behov

| 45 procent av besluten dar andning inte beddmts vara ett grundldggande behov fick
personen bifall pa sin anstkan om assistansersattning, ovriga fick avslag (se Tabell 14).
Att de fick bifall beror pa att behovet av hjalp med 6vriga grundlaggande behov
Overstiger i genomsnitt 20 timmar i veckan. | fyra av fem av dessa bifallsbeslut dar hjalp
med andning inte beddmdes vara ett grundlaggande behov bedémdes personens behov
av andningshjalp som andra personliga behov, och tillgodoses darmed inom ramen for
assistansersattning (se Tabell 14).

4 Forutsattningen att hjalpbehovet skulle vara av privat och integritetsnara karaktar upphorde genom lagéndringen
frdn och med den 1 juli 2020 och var darfér enbart aktuellt att tillampa i beslut som fattades till och med den 30 juni
2020.
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3. Mer om de som har ansdkt om assistansersattning for hjalp
med andning

| det har kapitlet redovisas varfor en del har ansokt om assistansersattning flera ganger
under perioden. Aven resultatet fér de som ansokt om fler timmar under perioden
redovisas.

Nagra har tidigare ansokt om assistansersattning

Nagot fler an tre av tio som har gjort en nyanstkan om assistansersattning for
andningshjalp har innan 1 november 2019 ansokt och fatt ett beslut, men inte haft ratt till
ersattning. FOr barn och unga i ldern 7—19 ar ar det nagot vanligare an for dvriga
aldrar. (Se Bilaga 2,Tabell 37.) Nar de nu ansokt igen var det mer &n halften som
beviljades assistansersattning, barn i aldern 0—6 ar beviljas i ndgot hogre utstrackning
an ovriga aldrar (se Bilaga 2,Tabell 38).

14 personer vars tidigare ratt till assistansersattning har upphort*®, och som nu ansokt
igen beviljades nu assistanserséattning (se Bilaga 2, Tabell 39).47

For vissa av de som tidigare fatt avslag eller vars tidigare ratt till assistansersattning har
upphort har inférandet av andning som grundlaggande behov varit avgérande*® for att
de nu skulle fa rétt till ersattning.

Fler ans6kningar &n personer som har ansokt

Under perioden november 2019—december 2020 fattade Forsakringskassan 753 beslut
efter en ansdkan (nyansdkan och ansdkan om fler timmar) som géllde andning

(se Bilaga 2, Tabell 40). Det férekommer att en och samma person har anstkt om
assistansersattning mer @n en gang under perioden. Om vi ser till antal personer sa ar
det 696 som fatt beslut under den aktuella perioden. Det innebér att 55 personer fatt
beslut som géller andningshjalp vid tva eller tre tillfallen, vilket innebar att knappt var
tionde beslut géller en person som ansdker igen (se Bilaga 2,Tabell 41).

Att en person ansoker vid flera tillfallen kan antingen bero pa att hen fick ett avslag
forsta gangen, eller att hen fick ett bifall men anser sig ha behov av fler assistanstimmar.
Bland de som har ansokt mer &n en gang ar det nastan lika vanligt att det ror sig om
barn och unga i ldern 0-19 &r som vuxna i aldern 20-64 ar (se Bilaga 2,Tabell 41).

Bland barn och unga i aldern 0-19 &r ar de flesta 0—6 ar. For den har gruppen var det
vanligast att de forst fick ett avslag pa en ansékan och sedan ansokte pa nytt och da
beviljades assistansersattning.

Bland vuxna 20-64 ar ar det vanligast att personen vid det andra ansokningstillfallet
ansokte om fler timmar. Det innebdr att hens forsta beslut under perioden antingen var
bifall pa en nyansokan, eller ett beslut om fler timmar utifrdn en ansékan om fler timmar.
Majoriteten av personerna i den héar gruppen har sjukdomar i nervsystemet, dar
motorneuron sjukdom &r den vanligaste sjukdomen. Eftersom det &r en progressiv
sjukdom kan det vara forklaringen till att behovet av assistanstimmar 6kar och att
personen darfér behtéver ansdka om fler timmar.

46 Assistansersattningen har tidigare upphort pa grund av att de grundlaggande hjalpbehoven inte langre bedémts
uppga till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.

47 | rapporten benamns dessa personer for atervandare. Da deras tidigare ratt till assistansersattning har upphort ar
de inte beviljade assistansersattning vid ansodkningstillfallet och deras anstkan ses darfor som en nyansokan.

481 21 beslut var det avgorande att andning bedémdes som ett grundlaggande behov.
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AnsOkan om assistansersattning for hjalp med andning har ocksa
forekommit vid ansdkan om fler timmar

Tva av fem ansokningar under perioden 1 november 2019-31 december 2020 har varit
en ansdkan om fler timmar for andningshjalp (se Bilaga 2, Tabell 40). Det &r fler vuxna
an barn och unga som har ansokt om fler timmar. Nastan tre av fem som har ansokt om
fler timmar &r vuxna i aldern 20-64 ar (se Bilaga 2,Tabell 42). Det ar dock mindre
skillnader mellan aldersgrupperna som har ansokt om fler timmar for andningshjalp an
vad som har framkommit i en tidigare granskning av ansdkan om fler timmar, dar vuxna
statt for en &nnu hogre andel.*®

Nastan fyra av fem som har ansokt om fler timmar for andningshjalp har ocksa beviljats
fler immar (se Bilaga 2,Tabell 43). Det ligger i linje med den bifallsfrekvens som har
framkommit i en tidigare granskning av ansokan om fler timmar®°. Att personen far ett
bifall pa sin ansdékan om fler timmar ar inte detsamma som att hen beviljas fler
assistanstimmar helt enligt sitt yrkande. Det innebéar dock att hen i nAgon omfattning
beviljas fler assistanstimmar an tidigare.

| drygt tva av fem beslut efter en ansokan om fler timmar har andning bedomts vara
grundlaggande behov (se Bilaga 2,Tabell 44). Det genomsnittliga antalet timmar per
vecka for det grundlaggande behovet andning har 6kat i beslut fattade fran och med
1 juli 2020 (se Bilaga 2, Tabell 45).

Att andning inte har bedémts vara grundlaggande behov betyder inte att personen som
har ansokt om fler timmar inte kommer att fa sitt behov av andningshjalp tillgodosett
med hjalp av assistansersattningen. | ungefar tre fjardedelar av besluten utifran en
anstkan om fler timmar har behovet av andningshjalp istallet bedémts som ett annat
personligt behov (se Bilaga 2, Tabell 46).

De har personernas behov av andningshjalp kan dessutom redan innan lagandringen
fran och med den 1 november 2019 ha tillgodosetts med hjélp av assistansersattningen,
som andra personliga behov.

Ingen skillnad vad géller andelen personer per lan for de som sdker om
assistansersattning for hjalp med andning

Andelen personer per |&n som anstkt om assistansersattning for andningshjalp
motsvarar i stort andelen mottagare av assistansersattning totalt sett i respektive lan.
Exempelvis bor 21 procent av de som anstkt om assistansersattning for andningshjalp i
Stockholms lan, det motsvarar andelen av samtliga mottagare av assistansersattning ar
2020 som ar bosatta dar (se Bilaga 2, Tabell 26).

4 Forsakringskassan 2020, Rapport- Indikatorer for att folja utvecklingen av assistansersattning, Dnr 001380-2020,
2020-05-25, s. 115.

%0 Arendegranskning som Férsakringskassan gjorde 2019 gallande alla beslut som har fattats utifran en ansokan
om fler timmar under perioden 1 april-31 december 2018, Forsakringskassan 2020, Rapport- Indikatorer for att folja
utvecklingen av assistanserséttning, Dnr 001380-2020, 2020-05-25, s. 56 ff.
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4. Avslutande reflektioner
| detta kapitel lyfter vi vissa resultat utifran syftet med lagandringen.

Majoriteten av de som har nyansanstkt om assistansersattning for
andningshjalp ar barn och unga

Under hela perioden 1 november 2019-31 december 2020 géller néastan tre av fem
nyansokningar — dar andningshjalp ingar som ett behov — barn och unga i aldern 0-19.
De yngre barnen &r i klar majoritet. | forarbetena®! till lagéandringen den

1 november 2019 lyfts barn som exempel pa personer som behover hjalp med andning,
men som inte fick det pa ett andamalsenligt satt innan hjalpen infordes som ett
grundlaggande behov i LSS. Lagandringen den 1 juli 2020 innebar ocksa forandringar
som kan bidra till att yngre barns grundlaggande behov som inte tidigare 6versteg i
genomsnitt mer an 20 timmar per vecka nu gor det. Resultaten i denna uppféljning tyder
pa att det var fler barn an vuxna som inte hade sitt behov av andningshjalp tillgodosett,
och darfér ansokte om assistansersattning.

Nar andning bedéms vara ett grundlaggande behov beviljas i genomsnitt
fler assistanstimmar

Nar andning beddms vara ett grundlaggande behov beviljas assistansersattning med i
genomsnitt 157 timmar per vecka varav hjalp med andning ar 81 timmar per vecka®?.
Det genomsnittliga antalet timmar per vecka ar hogre &@n i de beslut dar andning inte har
bedomts vara grundlaggande behov. Det galler alla aldersgrupper men skillnaden &r
storst for barn i aldern 0-6 ar. For den gruppen ar det genomsnittliga antalet timmar per
vecka nastan dubbelt s& hogt for dem dar andning har bedomts vara grundlaggande
behov. | de besluten ar det genomsnittliga antalet timmar per vecka 152 timmar.

Det lyftes redan i forarbetena att barn med behov av andningshjalp har omfattande
hjalpbehov, ofta behdver évervakning pa grund av kvavningsrisk och darfér kan behéva
hjalp under dygnets alla timmar.53 Resultatet i denna uppféljning tyder alltsa pa att sa ar
fallet.

Fler barn &n vuxna far hjalp med hantering av trakealkanyl vid trakeostomi
som grundldggande behov

| forarbetena namns hantering av trakealkanyler vid trakeostomi som sddana atgarder
som bor kunna ge ratt till personlig assistans fér det grundlaggande behovet andning.>*
Av de personer som ansdkt om assistansersattning for bland annat hjalp med detta har
det for knappt tva av fem bedomts vara ett grundlaggande behov enligt LSS. | nastan
alla 6vriga fall har det resulterat i att assistansersattning inte har kunnat beviljas. | tva av
fem beslut dar anstkan bland annat gallde hjalp med trakealkanyl var det inte aktuellt
for Forsakringskassan att bedéma andningshjalpen. Det berodde pa att personen inte
tillhérde LSS personkrets eller att hjélpen inte kunnat utféras utanfor
tillampningsomradet for halso- och sjukvardslagen. (Se Bilaga 2, Tabell 48.)

Majoriteten av de som har fatt bifall p& sin anstkan om assistansersattning, och har
beddmts ha detta behov av hjélp, ar barn och unga (se Bilaga 2,Tabell 27). Den stdrsta
gruppen ar barn under 6 ar. | férarbetena star det om barn med trakealkanyl, att de
behover 6vervakning dag som natt. Det betyder att det alltid behdéver finnas nagon i
barnets absoluta nérhet som kan byta kanyl om den av misstag ryckts ut eller tépps till
av slem.%® Uppfoljningen visar ocksa att det finns ett omfattande behov av hjalp. Det

51 prop. 2018/19:145 s. 17.

52 Dessa beslut ar fattade under perioden 1 november 2019- 31 december 2020, darfor ar siffran inte den samma
som redovisas i rapporten Indikatorer for att félja utvecklingen av assistansersattning Forsakringskassan 2021, dnr
FK2021/000464.

53 prop. 2018/19:145 s. 26 f.

54 prop. 2018/19:145 s. 18.

55 prop. 2018/19:145 s. 11.
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genomsnittliga antalet timmar for de som har beviljats hjalp med bland annat
trakealkanyl (i kombination med slemsugning och évervakning eller tillsyn) ar

200 timmar per vecka (se Bilaga 2 Tabell 32). For tva av fem som fick bifall var
beddmningen av andning som grundl&ggande behov avgdrande for ratten till
assistansersattning (se Bilaga 2,Tabell 48). Har aterfinns ocksa nagra av de personer
vars rétt till ersattning tidigare upphort men som nu fatt ett bifall.

Lagandringen har bidragit till att personer som behdver hjalp med andning
har fatt det med hjalp av assistansersattning

| tva av fem bifallsbeslut dar andning har bedémts vara grundlaggande behov var det
avgorande for att personen skulle fa assistansersattning. Majoriteten av de har besluten
géaller barn och unga.

Resultatet att majoriteten av dessa beslut gallde barn kan innebéra att lagéndringarna
har bidragit till att barn som tillhér LSS personkrets, och som behdver hjalp med andning
har fatt sddan hjalp genom assistansersattning.

I mer an halften av de beslut dar andning har bedémts vara grundlaggande behov hade
personen tidigare fatt avslag pa sin ansokan eller fatt sin ersattning indragen. Att de nu
beviljas assistansersattning till féljd av att andningshjalpen bedémts vara grundlaggande
behov kan vara en indikation pa att lagandringarna i viss utstrackning har fatt avsedd
effekt.

Viss osakerhet
Resultaten i denna rapport ses som en forsta indikation pa vad lagandringarna den
1 november 2019 och den 1 juli 2020 har inneburit for hur manga som far bifall eller
avslag pa sin anstkan om assistansersattning for andningshjalp. Det finns flera faktorer
att beakta som bidrar till viss osékerhet nar det géller att uttala sig om effekten av
lagandringarna.
e Det ar oklart om de som har vantat pa lagandringarna faktiskt har ansokt under
perioden.
e Alla som har ansokt om andningshjalp har formodligen inte fatt ett beslut under
perioden.5®
e Det saknas motsvarande uppfdljning som den som presenteras i den har
rapporten for tiden fére 1 november 2019. Det saknas darfér kunskap om hur
manga som fore den 1 november 2019 ansokte om assistansersattning for
andningshjalp och fick avslag.
e Uppfoljningen omfattar fa beslut.
Det ar oklart om antalet ansdkningar om andningshjalp och utfallet av dem i den
har uppfdljningen ar representativt for kommande ar eller om det funnits ett
uppdamt behov att anséka till féljd av lagandringarna.
e Det kan inte uteslutas att andra faktorer an lagandringen den 1 juli 2020 har
paverkat resultaten som galler beslut fattade efter den 1 juli 2020.

56 Den 31 december 2020 fanns totalt 157 ansékningar (nyansokan och anstkan om fler timmar) som kommit in till
Forsakringskassan fore den 1 augusti 2020 och dar beslut inte hade fattats. En del av dessa kan gélla
assistanserséattning for andningshjalp.
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Bilaga 1. Metod, avvagningar och avgransningar

| det har avsnittet beskrivs hur vi har samlat in det material som anvants for att kunna
svara pa uppdraget

Avvagningar
Syftet med uppdraget har lett till féljande avvagningar.

Redovisning och analys géller beslutade arenden. Det innebéar att arenden dar det finns
en ansbkan om assistansersattning for andningshjalp som fortfarande ar under
handlaggning inte har ingatt i granskningen.

Med beslutade arenden avses arenden dar beslutsutfallet ar avslag eller bifall, det vill
saga arenden dar provning har skett i sak. Arenden dar beslutet ar avvisning eller
avskrivning har inte ingatt.5”

Eftersom analysen géller utfallet av en anstékan om assistanserséattning for
andningshjalp har granskningen inte omfattat &renden som resulterat i beslut om
minskning eller indragning efter omprévning enligt 51 kap. 12 8§ SFB. Granskningen
omfattar bara det forsta beslutet i &rendet efter att anstkan kom in, det vill sdga inte
beslut efter omprévning enligt 113 kap. 7 § SFB eller arenden som prévas efter att det
har 6verlamnats eller aterforvisats av domstol.

Tillgéngliga registerdata
| registerdata finns uppgift om

e Kkon

e Alder
om det galler en anstkan (ny), anmalan (ny) eller ansékan, anmalan om fler
timmar

o beslutsutfall (till exempel bifall och avslag)

e personkrets, om Forsakringskassan har beddémt att personen tillhor
personkretsen

e antal bedéma timmar fér andning som grundlaggande behov

e antal bedémda timmar for respektive av de andra grundlaggande behoven

e antal totalt beviljade assistanstimmar.

| registerdata finns inte uppgift om

e vad ansoOkan eller anmaélan géller, det vill sdga om personen ansoker om
andningshjalp och i sa fall for vilka hjalpatgarder
vilka behov av andningshjalp som har bedémts vara grundlaggande behov
orsaken till avslag pa specifikt andningshjalp
for vilkka behov dubbel assistans har beviljats
for vilka behov foraldraansvar har paverkat bedomningen av rétten till
assistansersattning.

Fragor som besvarats genom arendegranskning
Eftersom de uppgifter som finns i registerdata inte ar tillrackliga for att kunna svara pa
uppdraget har vi gjort en arendegranskning for att kunna svara pa foljande fragor:

¢ Vilket behov av hjalp med andning géller ansdkan eller anmélan?

57 En anstkan kan avvisas nar det — trots véagledning fran handlaggarens sida — inte gar att f& fram uppgifter om de
faktiska férhallandena sé att en meningsfull prévning éver huvud taget &r majlig. Ett exempel & om en ansékan
saknar egenhandig underskrift enligt 110 kap. 4 § SFB eller uppgifter om faktiska forhallanden inte ar lamnade pa
heder och samvete. Ett exempel d& beslut om avskrivning blir aktuellt & n&r en enskild har kommit in med en
ansgkan om en féorman hos Forsakringskassan men sedan aterkallar sin ansékan, dvs. da prévning inte ska ske i
sak.
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o Vilken ar orsaken till beslutsutfallet nar tid for hjéalp med andning inte har
beddmts vara grundlaggande behov?

e Vilka behov av hjélp med andning har beddémts vara grundlaggande behov?

e Vilka behov av hjalp med andning som grundlaggande behov har dubbel
assistans beviljats for i de fall det har varit aktuellt?

e Finns det nagon annan faktor &n sjalva hjalpbehovet som haft betydelse for hur
manga timmar som har bedomts for andning som grundlaggande behov (till
exempel foraldraansvar, vistelse i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet,
halso- och sjukvardsinsats)?

e Har hjalp med andning bedémts som andra personliga behov och vilka behov av
hjalp har det i sa fall avsett?

e Vilka behov av hjalp med andning som andra personliga behov har dubbel
assistans beviljats for i de fall det har varit aktuellt?

Metod for att hitta &renden dér ansdkan géllt andningshjalp

Alla &renden som var registrerade som anstkan, anmaélan, anstkan om fler timmar och
anmalan om fler timmar med ett beslut under perioden 1 november 2019-31 december 2020
ar inkluderade. Totalt var det 4 189 beslut. Alla dessa arenden har gatts igenom och vi fann
763 beslut dar anstkan gallt behov av andningshjalp och det ar de som har omfattats av
arendegranskningen.

Urvalsperiodens starttidpunkt &r vald utifran nar det tidigast ar mojligt att beviljas rétt till
assistansersattning for andningshjalp enligt SFS 2019:618, det vill sdga som
grundlaggande behov.

Genomfdrande av drendegranskningen

Arendegranskningen har utforts av tva verksamhetsutvecklare med kunskap om
assistansersattning. Granskningen har genomforts i tvd omgangar. Under perioden

17 april-10 augusti 2020 granskades beslut som ar fattade

1 november 2019-30 juni 2020. Resultatet av den granskningen redovisas i den
delredovisning som Forsakringskassan lamnade den 14 december 2020.58 Under
perioden 19 november 2020-18 januari 2021 granskades besluten som galler perioden
1 juli-31 december 2020. Frageformularet till A&rendegranskningen togs fram utifran de
fragor som skulle besvaras. Frageformularet kalibrerades genom en provgranskning dar
de tva granskarna individuellt besvarade de framtagna fragorna i (samma) 6 arenden.

Registerdata och data fran arendegranskningen

Resultatet fran arendegranskningen per period har kombinerats med registerdata per
period och analyserats i en sarskild fil. Nar detta gjorts visade det sig att 10 beslut hade
skapats for att tekniskt kunna registrera beslut dar antalet beviljade timmar varierade
under olika perioder. Dessa beslut foll darfor bort. Det totala antalet beslut som ingar i
granskningen &ar efter det har bortfallet 753 arenden.

| vissa arenden har det saknats uppgift i registerdata om huvuddiagnos. Vi har da
manuellt kompletterat registerdatat med detta for att ha ett komplett material for
analyser.

Till slutredovisningen har vi lagt ihop filerna med resultat for perioderna
november 2019—juni 2020 och juli-december 2020 i en sarskild fil dar det samlade
resultatet har analyserats.

%8 Forsakringskassan, Rapport- Uppféljining av lagandring om andning som grundlaggande behov, Dnr 1382-2020,
2020-12-07.
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Bilaga 2. Tabeller till rapporten
Tabell 15 Antal personer i nyansdkningar fordelat pa kon och alder och de tre
vanligaste diagnoskapitlen
Flickor Pojkar Kvinnor Man Totalt
0-6 ar 7-19 ar 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar 20-64 ar 0-64 ar
FO0-F99 * 15 19 25 * * 82
Psykiska
sjukdomar och
syndrom samt
beteende-
stérningar
G00-G99 * * 29 20 51 78 204
Sjukdomar i
nervsystemet
Q00-Q99 25 * 30 * * 67
Medfédda

missbildningar,
deformiteter och
kromosom-
avvikelser

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Forsakringskassan

Anm. Diagnoskapitel &r hamtade fran den internationella sjukdomsklassifikationen ICD. Dar klassificeras sjukdomar
i 22 kapitel. Kapitelindelningen styrs av flera principer. Férutom olika kapitel for varje stérre organsystem finns
kapitel som framst bygger pa etiologi® eller uppkomstsétt (infektionssjukdomar, tumaérer, medfédda missbildningar
och skador) ICD-10-SE Internationell statistisk klassifikation av sjukdomar och relaterade hélsoproblem —
Systematisk forteckning — Svensk version 2021 del 1 (3), s. 11

Av de som har en diagnos inom diagnoskapitel G, Sjukdomar i nervsystemet, har 25 kvinnor och 39 méan diagnosen
motorneuron sjukdom (ALS).

*For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar det blir
for fa personer i en kategori.

59 Etiologi ar laran om sjukdomsorsaker, Nationalencyklopedin.
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Tabell 16 Antal hjalpatgarder som ar kopplat till andning i nyansékan om
assistansersattning fordelat pa alder
Hjalpatgarder 0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Overvakning eller tillsyn 145 86 231
Inhalation 156 39 195
Slemsugning 86 48 134
Andningsmaskin 52 78 130
Motstandsandning med PEP 76 37 113
Hostmaskin 36 65 101
Andningsgymnastik 85 16 101
Annat (lagesandring, métning av 49 31 80
syresattning m.m.)
Trakealkanyl 45 33 78
Motstandsandning med CPAP 24 20 44
Underhall 14 29 43
Syrgas * * 38
Mask * * 17

Kalla: Arendegranskning, Forsakringskassan och Forsékringskassans datalager STORE

Anm. Ansoékan kan omfatta en eller flera hjalpatgarder. For beskrivning av olika slags andningshjélp se inledning till
rapporten. Kategorin mask anvands nar det inte har gatt att utlasa vad det &r for typ av andningsmask som den
enskilde behdver hjalp med. Under hela perioden var det 446 nyansokningar som beslut fattades i. 261 ansokningar
i ldersgruppen 0-19 ar och 185 nyansokningar i aldersgruppen 20-64 ar *For att skydda enskilda individer sa att
det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar det blir for f& personer i en kategori.

Tabell 17 Bedomt antal timmar for samtliga grundladggande behov vid avslag
efter nyans6kan om andningshjalp, antal beslut fordelat pa alder
Genomsnittligt antal timmar 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar 0-64 ar
0 timmar 8 4 11 23
0,1-5 timmar 10 6 8 24
5,01-10 timmar 15 13 16 44
10,0115 timmar 15 14 18 47
15,1-20 timmar 4 5 15 24
Antal beslut 52 42 68 162

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Forsakringskassan bedémer inte antal timmar for grundlaggande behov nar personen inte omfattas av
socialférsakringen, inte tillhor LSS personkrets, bor pa institution och nar stédbehovet inte kan tillgodoses som
egenvard utanfor halso- och sjukvardens tillampningsomrade
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Tabell 18 Andel personer inom respektive alderskategori dar tid har bedomts for
grundlaggande behov vid bifall nyansdkan
Grundlaggande behov 0-6 ar 7-19 ar
Andning 71 % 43 %
Personlig hygien 82 % 93 %
Pa och avkladning 54 % 90 %
Maltider 26 % 55 %
Sondmatning 2% 58 %
* *

Kommunikation
Ingéende kunskaper

Antal beslut 92 40
Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

*

Anm. Sondmatning &r inte ett eget grundlaggande behov utan ingdr i maltider som grundldggande behov. *For att
skydda enskilda individer s att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar det blir for fa

personer i en kategori

Tabell 19 Genomsnittligt antal timmar per vecka och antal beslut vid bifall
nyansdkan nar hjalp med andning beddémts vara grundladggande behov,
fordelat pa alder

0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Andning grundlaggande behov 99,2 74,6 63 81,4
Andra grundlaggande behov 30,6 29,3 33 314
Totalt beviljade assistanstimmar 151,5 130,4 172,2 157,3
Antal beslut 65 17 56 138

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Dessa beslut ar fattade under perioden 1 november 2019-31 december 2020 darfor ar siffran inte den samma
som redovisas i rapporten Indikatorer for att félja utvecklingen av assistansersattning Forsakringskassan 2021, dnr

FK2021/000464.

Tabell 20 Genomsnittligt antal timmar per vecka och antal beslut vid bifall
nyansdkan i beslut dar andning inte har varit grundlaggande behov,
fordelat pa alder

0-6 ar 7-19 &r 20-64 ar Totalt 0-64 ar

Grundlaggande behov 42,7 39,4 37,5 39,3
Totalt beviljade assistanstimmar 78,4 96,3 130,1 107,9
Antal beslut 27 23 48 98

Kélla: Forséakringskassans datalager STORE

Anm. Grundlaggande behov avser i dessa beslut alla behov férutom andning. De beslut som redovisas i tabellen
galler bade nar andning inte har bedémts vara ett grundlaggande behov och i de fall som det inte har varit aktuellt
att bedoma om andningshjalpen &r grundldggande behov pa grund av att hjalpen &r en sjukvardande insats.

45 (57)
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Tabell 21 Antal beslut och genomsnittligt antal timmar per vecka vid bifall

nyansdkan nar hjalp med andning beddmts vara grundlaggande behov,
fordelat pd om dubbel assistans beviljats eller inte och alder

0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar
Inte dubbel assistans 60 126,7 24 137,2 84 129,7
Med dubbel assistans 22 203,0 32 198,5 54 200,3
Totalt 82 147,2 56 172,2 138 157,3

Kéalla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Nar dubbel assistans ingar i beslutet ar det antingen som grundlaggande behov eller andra personliga behov.

Tabell 22 Antal beslut och genomsnittligt antal timmar per vecka vid bifall
nyansdkan nar hjalp med andning inte bedémts vara grundlaggande
behov, fordelat pd om dubbel assistans beviljats eller inte och alder

0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Antal Timmar Antal Timmar Antal Timmar
Inte dubbel assistans 36 77,0 14 107,7 50 85,6
Med dubbel assistans 14 111,5 34 139,2 48 131,2
Totalt 50 86,6 48 130,0 98 107,9

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Nar dubbel assistans ingar i beslutet ar det antingen som grundlaggande behov eller andra personliga behov.

Tabell 23 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid bifall nyansdkan nar hjalp
med andning bedomts vara grundlaggande behov, fordelat pa alder
och nér beslutet fattades

0-19 ar 0-19 ar 20-64 ar 20-64 ar
Beslutstidpunkt Fore 1 juli Fr.o.m. 1 juli Foére 1 juli Fr.o.m. 1 juli
Andning grundlaggande behov 75,8 101,6 36,8 87,3
Andra grundlaggande behov 26,7 31,8 36,3 29,9
Andra personliga behov 44,2 13,9 119,6 35,9
Totalt beviljade 146,7 147,3 1927 153,1

assistanstimmar
Kélla: Forsakringskassans datalager STORE
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Tabell 24 Genomsnittligt antal timmar per vecka vid bifall nyansdkan i beslut dar

andning inte har varit grundlaggande behov, fordelat pa alder och nar
beslutet fattades

0-19 &r 0-19 &r 2064 ar 20—64 ar
Beslutstidpunkt Fore 1 juli Fr.o.m. 1 juli Fore 1 juli Fr.o.m. 1 juli
Grundlaggande behov 36,3 43,9 34,3 40,3
Andra personliga behov 47,0 44,6 94,7 90,7
Totalt beviljade 83,3 88,5 129,0 131,0

assistanstimmar
Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Grundlaggande behov avser i dessa beslut alla behov férutom andning. De beslut som redovisas i tabellen
galler bade nar andning inte har bedémts vara ett grundlaggande behov och i de fall som det inte har varit aktuellt
att bedoma om andningshjalpen ar grundldggande behov pa grund av att hjalpen &r en sjukvardande insats.

Tabell 25 Hjalpatgarder enligt nyansdkan i beslut dar det inte har varit aktuellt att
beddma om hjalpen &r grundlaggande behov

Behov enligt ansdkan Antal
Overvakning eller tillsyn 38
Trakealkanyl 33
Slemsugning 29
Andningsmaskin 27
Inhalation 26
Hostmaskin 13
Syrgas 11
Motst&dndsandning med PEP 11
Annat (matning av syresattning m.m.) 10
Andningsgymnastik *
Motstandsandning med CPAP *

Kélla: Arendegranskning, Forsékringskassan

Anm. Nar inte personen omfattas av socialforsakringen, inte tillhor LSS personkrets, bor pa institution eller att
hjalpen inte kan utféras utanfor halso- och sjukvardslagens tillampningsomrade bedémer inte Forsakringskassan
om hjalpbehovet &r ett grundlaggande behov enligt LSS. Ansdkan kan omfatta en eller flera hjalpatgarder. For
beskrivning av vad hjélpbehoven innebar se Inledning under Begrepp som anvénds i rapporten.* For att skydda
enskilda individer s& att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar det blir for fa personer i
en kategori.
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Tabell 26 Antal assistansmottagare, antal ansdkningar om andningshjalp, antal
beslut dar hjalp med andning ar sjukvardande insats, fordelat pa lan

Lan Mottagare Ansokt for Andning Andning
2020 andning sjukvardande sjukvardande
nyansokan insats enligt HSL insats enligt HSL

och fler nyansdkan ansdkan fler
timmar timmar

Stockholms 1&n 2904 147 * *

Uppsala 1an 474 34

Sddermanlands 461 24 *

1an

Ostergétlands lan 608 31 *

Jonkdpings 1an 412 24 *

Kronobergs lan 220 * *

Kalmar lan 347 20

Gotlands lan 101 *

Blekinge lan 205 10 *

Skane lan 1836 104

Hallands lan 352 21 * *

Vastra Gotalands 2299 117 * *

lan

Varmlands lan 445 18 * *

Orebro lan 430 17

Véastmanlands lan 379 18

Dalarnas lan 519 22 *

Gavleborgs lan 439 17 * *

Vasternorrlands 375 19

lan

Jamtlands lan 146 * *

Vasterbottens 1&n 371 21 *

Norrbottens l&an 543 21 * *

Samtliga 13 867 696 27 10

Kalla: Forsakringskassans officiella statistik

https://www.forsakringskassan.se/wps/poc?uri=nm:oid:fk.statistik.statistikdatabas#!/fn/ase-mottagare-lan, hamtat

2021-03-22, Forsakringskassans datalager STORE, arendegranskning, Forsakringskassan

Anm. *For att skydda enskilda individer s att det inte finns risk for rojande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir for f& personer i en kategori.
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Tabell 27 Antal hjalpatgarder som bedémts inga i det grundlaggande behovet

andning i bifall efter nyanstkan, fordelat pa alder

Hjalpatgarder 0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Overvakning eller tillsyn 60 27 87
Slemsugning 44 23 67
Andningsmaskin 28 34 62
Inhalation 44 10 54
Hostmaskin 18 30 48
Andningsgymnastik * * 37
Trakealkanyl 17 10 27
Motstandsandning med PEP * * 23
Motsténdsandning med CPAP * * 19
Syrgas * * 15
Annat * * 14
Mask * * *

Kélla: Arendegranskning Forsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. For beskrivning av olika slags andningshjalp se inledning till rapporten. Kategorin mask anvands nar det inte
har gatt att utlasa vad det ar for typ av andningsmask som den enskilde behéver hjalp med.*Foér att skydda enskilda
individer s& att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar det blir for f personer i en

kategori.
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Tabell 28 Antal bifall nyansékan nar andning har bedémts vara grundlaggande
behov och antal dar bedomningen var avg6rande for bifall fordelat pa
alder
0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Hjalp med andning grundlaggande behov 82 56 138
Hjalp med andning avgoérande 35 19 54

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. | 29 beslut av de 54 déar hjalp med andning var avgdrande for att grundldggande behov dversteg 20 timmar
per vecka avser personer som tidigare fatt avslag eller indragen ersattning.

Tabell 29 Antal hjalpatgarder i kombination med slemsugning som bedémts inga
i det grundlaggande behovet andning i bifall efter nyansékan och
genomsnittligt antal timmar per vecka, fordelat pa alder

Hjalpatgarder i kombination med slemsugning 0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Slemsugning 44 23 67
Overvakning eller tillsyn * * 42
Inhalation * * 31
Andningsmaskin 17 11 28
Hostmaskin 15 12 27
Trakealkanyl * * 24
Andningsgymnastik * * 21
Motstadndsandning med PEP eller CPAP * * 18
Syrgas * * *
Matning av syresattning * *
Genomsnittligt antal timmar per vecka 116,2 60,5 97,1
andning grundlaggande behov

Genomsnittligt antal timmar totalt beviljade 174,2 189,8 179,5

assistanstimmar
Kalla: Arendegranskning Forsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. | 67 beslut har hjalp med slemsugning ingatt i grundlaggande behov hjalp med andning. | alla beslut utom 4
har slemsugning ingatt i kombination med andra hjalpatgarder. | 18 beslut har dubbelassistans godtagits som
grundlaggande behov hjalp med andning. | 34 beslut har dubbel assistans godtagits antingen som grundlaggande
behov eller andra personliga behov. *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av
identitet redovisas inte statistik dar det blir fér f personer i en kategori.
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Tabell 30 Antal hjalpatgarder i kombination med andningsmaskin som bedémts

ingd i det grundlaggande behovet andning i bifall efter nyansdkan och
genomsnittligt antal timmar per vecka, fordelat pa alder

Hjalpatgarder i kombination med 0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
andningsmaskin

Andningsmaskin 28 34 62
Overvakning eller tillsyn 28 18 46
Slemsugning 17 11 28
Hostmaskin * * 23
Inhalation * * 20
Trakealkanyl * * 13
Andningsgymnastik 12 12
Syrgas * * *
Annat (t.ex. matning av syresattning) * * *
Motstandsandning med PEP eller CPAP * * *
Mask * * *
Genomsnittligt antal timmar per vecka andning 126,5 73,7 97,6
grundlaggande behov

Genomsnittligt antal timmar totalt beviljade 166,5 172,4 169,7

assistanstimmar
Kélla: Arendegranskning Foérsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. | 62 beslut har hjalp med andningsmaskin (respirator, ventilator, Bi-level PAP) ingatt i grundlaggande behov
hjalp med andning. | alla beslut utom 2 har andningsmaskin ingatt i kombination med andra hjalpatgarder. 1 9 beslut
har dubbelassistans godtagits som grundldggande behov hjalp med andning. | 25 beslut har dubbel assistans
godtagits antingen som grundlaggande behov eller andra personliga behov. *For att skydda enskilda individer sa att
det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar det blir for fa personer i en kategori.
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Tabell 31 Antal hjalpatgarder i kombination med hostmaskin som bedomts inga i

det grundlaggande behovet andning i bifall efter nyansékan och
genomsnittligt antal timmar per vecka, fordelat pa alder

Hjalpatgarder i kombination med 0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
hostmaskin

Hostmaskin 18 30 48
Slemsugning 15 12 27
Andningsmaskin * * 23
Overvakning eller tillsyn 12 11 23
Inhalation * * 17
Andningsgymnastik * * 11
Motstandsandning med PEP eller CPAP * * 10
Trakealkanyl * * *
Mask * * *
Annat (t.ex. matning av syresattning) * * *
Syrgas * * *
Genomsnittligt antal timmar per vecka andning 108,5 60,5 78,5
grundlaggande behov

Genomsnittligt antal timmar totalt beviljade 175,0 186,7 182,3

assistanstimmar
Kélla: Arendegranskning Foérsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. | 48 beslut har hjalp med hostmaskin ingatt i grundlaggande behov hjalp med andning. I alla beslut utom 4 har
hostmaskin ingétt i kombination med andra hjalpatgéarder. | 12 beslut har dubbelassistans godtagits som
grundlaggande behov hjélp med andning. | 30 beslut har dubbel assistans godtagits antingen som grundlaggande
behov eller andra personliga behov. *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av
identitet redovisas inte statistik dar det blir for fa personer i en kategori.

Tabell 32 Antal hjalpatgarder i kombination med trakealkanyl som bedomts ingd i
det grundlaggande behovet andning i bifall efter nyansékan och
genomsnittligt antal timmar per vecka, fordelat pa alder

Hjalpatgarder i kombination med 0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
trakealkanyl

Trakealkanyl 17 10 27
Slemsugning * * 24
Overvakning eller tillsyn * * 21
Inhalation * * 14
Andningsmaskin * * 13
Andningsgymnastik * *
Hostmaskin * * *
Motstandsandning med PEP * * *
Syrgas * *
Matning av syresattning * *
Genomsnittligt antal timmar per vecka 159,4 103,7 138,8
andning grundlaggande behov

Genomsnittligt antal timmar totalt beviljade 196,6 207,3 200,6

assistanstimmar
Kalla: Arendegranskning Forsakringskassan och Férsakringskassans datalager STORE

Anm. | 27 beslut har hjalp med trakealkanyl ingétt i grundlaggande behov hjalp med andning. | alla beslut
trakealkanyl ingatt i kombination med andra hjalpatgarder. | 12 beslut har dubbelassistans godtagits som
grundlaggande behov hjalp med andning. | 17 beslut har dubbel assistans godtagits antingen som grundlaggande
behov eller andra personliga behov. *Fér att skydda enskilda individer s& att det inte finns risk for réjande av
identitet redovisas inte statistik dar det blir fér f& personer i en kategori.
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Tabell 33 Antal hjalpatgarder i kombination med motstandsandning med PEP

som beddmts ingd i det grundlaggande behovet andning i bifall efter
nyanstkan och genomsnittligt antal timmar per vecka, fordelat pa alder

Hjalpatgarder i kombination med motstandsandning 0-12 ar
med PEP

Motstandsandning med PEP 12
Andningsgymnastik *
Inhalation

Overvakning eller tillsyn
Slemsugning

Syrgas

Motstandsandning med CPAP
Annat (t.ex. matning av syresattning)

*

Genomsnittligt antal timmar per vecka andning grundlaggande 58,1
behov
Genomsnittligt antal timmar totalt beviljade assistanstimmar 113,3

Kélla: Arendegranskning Forsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Totalt var det 23 beslut dar motstdndsandning med PEP var en hjalpatgard som ingick i andning som
grundlaggande behov. De 11 beslut som PEP var i kombination med andningsmaskin, hostmaskin eller trakealkanyl
ingdr inte i denna tabell. Det har forekommit att dubbel assistans har godtagits antingen som grundlaggande behov
eller andra personliga behov i dessa beslut, inget beslut har det godtagits dubbelassistans fér andning som
grundlaggande behov. *For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas
inte statistik dar det blir for fa personer i en kategori. Kombinationerna i tabellen ar sorterade i fallande ordning efter
den som &r vanligast forekommande.
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Tabell 34 Antal bifall nar andning bedémts vara grundlaggande behov i

nyanstkan dar évervakning eller tillsyn ingdr i grundlaggande behovet
andning, fordelat pa alder

0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar

Overvakning 41 16 57
Tillsyn 19 12 31
Totalt dvervakning eller tillsyn som ingér i andning som 60 28 87

grundlaggande behov
Kalla: Arendegranskning Foérsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. | ett beslut ingick bade 6vervakning och tillsyn i andning som grundlaggande behov.

Tabell 35 Genomsnittligt antal timmar per vecka foér andning som grundlaggande
behov nar hjalpatgarden 6vervakning eller tillsyn ingar och totala
antalet assistanstimmar fordelat pa alder

Genomsnittligt antal timmar per Genomsnittligt antal timmar totalt
vecka andning grundlaggande beviljade assistanstimmar
behov
0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-19 ar 20-64 ar Totalt
0-64 ar 0-64 ar
Overvakning 122,0 101,5 116,3 159,7 183,2 166,3
Tillsyn 123,6 115,7 120,5 167,4 167,7 167,5

Kalla: Arendegranskning Forsakringskassan och Forsékringskassans datalager STORE

Anm. | forarbetena namns 6vervakning pa grund av risk for kvavning eller lungblodningar som exempel pa atgarder
som bor kunna ge réatt till assistansersattning for det grundlaggande behovet andning. Begreppet tillsyn ar daremot
inte ndgot som namns i anslutning till det grundlaggande behovet andning. | &rendegranskningen har det visat sig
att bade begreppen dvervakning och tillsyn ingatt i andning som grundlaggande behov. Det har inte i nagot fall varit
aktuellt att 6vervakning pa grund av risk for lungblédning har behovts. | 31 beslut har dubbelassistans godtagits
antingen som grundlaggande behov eller andra personliga behov.

Tabell 36 Antal hjalpatgarder som ar kopplat till andning i nyansékan om
assistansersattning nar andning inte bedémts vara grundlaggande
behov pa grund av att de séarskilda forutsattningarna inte ar uppfyllda

Hjalpatgarder 0-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Inhalation * * 63
Motstandsandning med PEP 36 14 50
Overvakning eller tillsyn 17 13 30
Andningsgymnastik * * 27
Annat * * 24
Andningsmaskin * * 14
Motstandsandning med CPAP * * 10
Slemsugning * * *
Hostmaskin * * *
Syrgas * * *
Mask * * *
Underhall * * *

Kalla: Arendegranskning Férsakringskassan och Férsakringskassans datalager STORE

Anm. *For att skydda enskilda individer s att det inte finns risk for réjande av identitet redovisas inte statistik dar
det blir fér f& personer i en kategori
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Antal nyansokningar fordelat pa alder och om personen tidigare fatt

Tabell 37
avslag pa en ansdkan om assistansersattning
0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Har tidigare fatt avslag 54 34 60 148
Har tidigare inte ansékt om 118 55 125 298
assistansersattning
Totalt antal beslut 172 89 185 446

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Antal bifall och avslag p& nyansdkan om andningshjalp for personer

Tabell 38
som tidigare fatt beslut om avslag pa ansékan om assistansersattning,
fordelat pa alder
0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0—-64 ar
Bifall 31 17 32 80
Avslag 23 17 28 68
Totalt 54 34 60 148

Kélla: Forséakringskassans datalager STORE
Anm. Besluten géller under perioden november 2019 — december 2020

Antal bifall nyansékan om andningshjalp och antal avdem som ar

Tabell 39
atervandare
Antal
Bifall 236
varav atervandare 14

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE
Anm. Med atervandare menas en person vars ratt till assistansersattning tidigare har upphort och som nu ansoker

pa nytt och far bifall p& ansokan.

Antal beslut efter ansékan om andningshjalp under perioden

Tabell 40
1 november 2019 — 31 december 2020 fordelat pa alder
Typ av ansodkan 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0—-64 ar
Nyanstkan 172 89 185 446
Ansokan fler timmar 27 101 179 307
199 190 364 753

Totalt antal ansdkningar
Kélla: Arendegranskning Forséakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Antal som ansokt fler &n en gang och fatt ett beslut under perioden

Tabell 41
november 2019-december 2020, fordelat pa alder
Alder 0-6 ar 7-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Antal 17 10 28 55

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE
Anm. Ansokan omfattar bade nyansékan och anstkan om fler immar

55 (57)
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Tabell 42 Antal ans6kan om fler timmar om andningshjalp, fordelat pa alder
Alder 0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar 20-64 ar Totalt 0-64 ar
Totalt 27 54 47 179 307
Kalla: Forsakringskassans datalager STORE
Tabell 43 Beslutsutfall ansokan om fler timmar for andningshjalp, fordelat pa néar
beslutet fattades, antal beslut
Fore 1 juli 2020 Fr.o.m. 1juli 2020 Hela perioden
Beslut om fler 138 129 267
timmar
Of6réndrat 26 14 40
Totalt 164 143 307

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Forsakringskassan

Anm. Nar beslutsutfallet ar beslut om fler timmar beviljas personen fler timmar an foregaende beslut. Nar
beslutsutfallet &r oférandrat har personen inte beviljats fler timmar an féregdende beslut.

Tabell 44 Beddmning av andningshjalp i ansékan om fler timmar fordelat pa
alder, antal beslut

0-6 ar 7-12 &r 13-19 ar 20-64 &r  Totalt 0-64 &r

Andning grundlaggande 13 15 15 64 107
behov

Andning inte grundlaggande 14 39 32 115 200
behov

Totalt 27 54 47 179 307
Kalla: Arendegranskning, Forsékringskassan och Forsékringskassans datalager STORE

Tabell 45 Genomsnittligt antal timmar per vecka beslut efter ansdékan om fler

timmar nar hjalp med andning bedéms vara grundlaggande behov,
fordelat p& alder och nar beslutet fattat

0-19 ar 0-19 ar 20-64 ar 20-64 ar
Beslutstidpunkt Foére 1 juli Fr.o.m. 1 juli Foére 1 juli Fr.o.m. 1 juli
Andning grundlaggande behov 38,6 94,2 49,2 98
Andra grundlaggande behov 52,4 52,3 50,5 49,4
Totalt beviljade assistanstimmar 167,1 181,8 218,6 204,4
Antal beslut 18 25 32 32

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE

Anm. Nar beslutet fattades fore den 1 juli galler det beslut fattade under perioden 1 november 2019-30 juni 2020.
Nar beslutet fattades frdn och med den 1 juli 2020 galler det beslut fattade under perioden 1 juli-31 december 2020.

Tabell 46 Antal beslut vid ans6kan om fler timmar nar andning inte bedéms vara
grundlaggande behov men andra personliga behov, fordelat pa alder

Beddmning av andning 0-12 ar 13-19 &r 20-64 ar Totalt 0—64 ar

Andning inte grundlaggande behov 53 32 115 200

Andning andra personliga behov 37 26 94 157
Kalla: Arendegranskning, Forsakringskassan och Forsékringskassans datalager STORE
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Tabell 47 Genomsnittligt antal timmar per vecka beslut efter ansékan om fler

timmar nar hjalp med andning inte beddms vara grundlaggande behov,
fordelat p& alder och nar beslutet fattat

0-19 ar 0-19 ar 20-64 ar 20-64 ar
Beslutstidpunkt Foére 1 juli Fr.o.m. 1 juli Fore 1 juli Fr.o.m. 1 juli
Grundlaggande behov 55,3 64,6 46,9 54
Totalt beviljade assistanstimmar 131 135,4 165,2 156,4
Antal beslut 45 40 69 46
Kéalla: Forsakringskassans datalager STORE
Tabell 48 Antal nyansdkningar som géller hjéalp med skotsel av trakealkanyl,
beslutsutfall samt orsak
Bifall Avslag Samtliga beslut
Antal beslut 35 43 78
Andning grundlaggande behov 27
varav andning var avgdrande for réatten till 11

Andning andra personliga behov 8

Tillhér inte LSS personkrets 18

Hjalpen ges som en halso- och sjukvardsinsats 13

Grundlaggande behov dverstiger inte i genomsnitt 12

20 timmar i veckan

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning Férsakringskassan
Anm. Nagra av de beslut dar bedémningen av andning som grundlaggande behov var avgérande for bifallet galler
personer vars ersattning tidigare upphort men nu fatt ett bifall.

I ndgra av de beslut dar grundlaggande behov inte 6verstiger i genomsnitt 20 timmar i veckan har hjalp med skoétsel
av trakealkanyl bedémts vara grundlaggande behov.
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