Forsakringskassan 172)

Datum Var beteckning

2020-09-17 001390-2020

Svar pa regeringsuppdrag

Rapport — Barnhushéllens ekonomi — resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken 2020

Forsédkringskassan

Datum: 2020-09-17

Barnhushéllens ekonomi — resultatindikatorer for den ekonomiska familjepolitiken
2020

Version 1.0

X




Forsakringskassan

2(72)
Datum Var beteckning
2020-09-17 001390-2020
Innehall
INNERALL cauceneineiiiiiiiiiininiiecnintesneseistissecssssssssiesssssnssstssssssesssesssssssssssssssssesssssssssans 2
SAMMANTATINING ccceeierinniiiniisnriciissniinsssnricssssssresssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
INIEANING ccceieinrniiiiiisnniicnissnnrecsssssnnesssssnsessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 7
UPPATAZET ...ttt et et ettt e e e e st e e et ee e saaeesbeeessaaeensaeesssaaesnseeenns 8
Syfte, mél och dvergripande fragestallningar ............coceeveriienieneniiinienenieeeeee, 9
1. Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer .......coiieiiivericisinnniccscsnnicsssnnrccsssnnsecssnnns 12
Sammanfattande 1aKttageISer ...........cccuieriiiiiiiiiiciiee e 12

Barnhushallens inkomster 6kar, men skillnaderna mellan olika grupper ér stora. 12

Familjeersittningarna utgor 9 procent av barnhushallens inkomster, och ar
viktigast for ensamstaende kvinnor med flera barn .........ccccceevevcenienciiinienennne. 15

Ensamstiende och hushéll med laga inkomster fir mer av familjeersdttningarna 17

2. Ekonomiskt utsatta barnhushall.........ccecoeeuieveinsnsinsnnsnsinsenssensacssenssessanssanen 20
Sammanfattande 1aKttageISer ...........cccuieriieiiiiiiiciieee e 20
Hur méter man fattigdom och ekonomisk utsatthet? .............ccccceoenieniniinienennne. 21
Forekomsten av relativ 14g ekonomisk standard ar ofordandrad eller minskar i flera
grupper av barnhushall............cooooiiiiiiiiiii e 24
Mer 4n var tionde ensamstaende flerbarnsfordlder har haft relativ 1ag ekonomisk
standard under fem Ar 1 1ad ........ocooiiiiiiiiiie 26
Forekomsten av fast 1&g ekonomisk standard minskar ...........cccocevieniiiinnnnnnne. 30
Minskning av andel barnhushéll som mottagit forsérjningsstod sedan 2014,
sarskilt bland ensamstadende kvinnor med barn...........ccccooevieiiniiniiiiniin, 31
Néstan var femte ensamstaende med barn har lag inkomststandard...................... 33
Vilka aspekter av ekonomisk utsatthet fangar de olika métten?............................ 34

3. Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till att minska de ekonomiska

skillnaderna mellan hushill med och utan barn..........evveccrcvnscnsenssensacssenene 36
Sammanfattande 1akttagelSer ........ccooevciieiiiiicieee e 36
Den ekonomiska familjepolitikens transfereringar inkomstutjamnande effekt ar
ofordndrad senaste fem Aren ............ooeeiiiiiiiiiiii e 37

4. Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till ett jaimstillt foraldraskap....... 41
Sammanfattande 1aKttageISer ...........cccvieriiiiiiiiiieiiee e 41

Pappors andel av fordldrapenningdagarna oférandrad for barn fodda aren 2016 och
2017 ettt h et et h bttt et naeenees 42



Forsakringskassan 3 (72)

Datum Var beteckning

2020-09-17 001390-2020

Pappans andel av fordldraledigheten dr oférandrad for barn fodda ar 2016

TESPEKLIVE AT 2017 .ottt sttt e e e 45
Kvinnors inkomster minskar mer 4n méns under smabarnséren ........................... 47
DISKUSSION ccouvveericiisnnicssssnnicssssnnressssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 52
Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till barnhushéllens ekonomi, med relativt
ofordndrad storlek pa bidraget de senaste aren ...........occeeeeveerieeciienieeieenieeeeenen. 52

Familjeersittningarna har stor betydelse for att minska den ekonomiska
utsattheten, men trots erséttningarna finns det en grupp barnhushall med hért

anstrangd ekonomisk STtUALION.........c..ceciiiiiiiieiiie e 53
Familjepolitikens transfereringar bidrar till att jdmna ut inkomstskillnaderna, men
utveckling de senaste aren har varit oforandrad...........cccceeeevieeiiiiiciieiieeeeee, 54
Familjepolitiken bidrar till ett jamstillt fordldraskap, framforallt genom att framja
en forsorjar-omvardarmodell .............ccoooiiiiiiiiiiiic e 55
Avslutande refleKtIoNeT .........cc.eiiiiiiiiiiie e 57
REfEIENSEY uuueeeereniriiintinniinstenneenteentecsaeinnecsseesssesssessssessseesssessssssssssssassssesssssssassss 58
MeEtOdDIlaga o...cuueeeeiueiiiiniiisnrinssnnicssnnicssnnissssnessssnesssnessssnsssssnosssssessssssssssessssssssssssssans 61
DIAta ..t 61
Vad ir ett barnhushall och hur manga finns det?..........cccoovveeiiieiiiiiceeee, 62
Metodologiska OVErVAZANAEN ........cceeviieriiiiiieiieeie et 64
DETINIHIONET ...ttt sttt sttt st 66
Att méta jJAmstallt fOraldraskap ........ccceeecveeeiiiiiiieeeee e 67
Avgrinsningar i definitionen av jamstalldhet ..........c..cocoviiiniiiine, 69
Median, medeltal, kvintiler och percentiler.............ccoceevviiiiiiniienieiiieieieeeee 70

Gini-koefficienten och koncentrationskoeffiCIenten.......cooevveeveeemeeeeeeeeeeeeeaenn.. 70



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

2020-09-17 001390-2020

Sammanfattning

Malen for den ekonomiska familjepolitiken &r att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer, att bidra till minskade skillnader i de
ekonomiska villkoren mellan hushll med och utan barn och att bidra till ett jimstéallt
fordldraskap. Syftet med den hér rapporten dr att undersoka i1 vilken man den
ekonomiska familjepolitiken kan ségas bidra till dessa mél. Rapporten dr svar pé ett
aterkommande regeringsuppdrag till Forsékringskassan.

Ar 2019 bodde sammanlagt cirka 4,9 miljoner individer i Sverige i ett barnhushall'.
Av dessa bodde cirka 0,8 miljoner i hushall med en ensamstédende fordlder.
Huvuddelen, drygt 4,1 miljoner, bodde 1 hushall med sammanboende fordldrar och
minst ett barn. I den hér rapporten analyserar vi i vilken mén den ekonomiska
familjepolitikens olika erséttningar, hér kallade familjeersdttningar, bidrar till att
malen med den ekonomiska familjepolitiken nés. Erséttningarna kan delas in 1 tre
olika grupper; forsakringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag.

Dessutom finns det andra familjepolitiska forméner i form av subventionerade
tjénster, sdésom barnomsorg och tandvérd for barn, samt sjukvérd f6r barn och
gravida. Det dr ocksa viktigt att ha 1 atanke att dven skatter och arbetsmarknad har
stor betydelse for barnfamiljernas ekonomiska situation.

I rapporten presenteras ett antal olika indikatorer, vilka inte i sig kan utldsas som
matt pa maluppfyllnad. Daremot kan indikatorernas utveckling over tid ses som ett
underlag for hur méluppfyllnaden utvecklas.

De familjepolitiska ersattningarnas bidrag till barnhushallens
ekonomiska standard ar oforandrat sedan 2014

Under 2019 bestod 1 genomsnitt drygt 9 procent av barnhushallens disponibla
inkomst av familjepolitiska erséttningar. Ersédttningarna paverkar olika hushéllstypers
ekonomi 1 olika utstrackning. Ensamstaende kvinnor med tva eller flera barn far i
genomsnitt 27 procent av sin disponibla hushéllsinkomst frdn familjeerséttningarna.
Familjeersittningarnas andel av barnhushéllens disponibla inkomster minskade
kraftigt under 00-talet, sdrskilt bland ensamstaende. De senaste fem aren har dock
andelen varit i princip ofordndrad. En forklaring till denna stabiliserade utveckling &r
att ersattningsnivderna inom ett flertal ersdttningar har hojts, efter att ha varit
ofordndrade under stora delar av 00-talet. Detta har bidragit till att
familjeerséttningarna ater har utvecklats mer i takt med barnhushallens 6vriga
inkomster.

! Siffran anger fysiska personer i heldrshushall, vilket innebir att de ér folkbokforda i landet bade i

bdrjan och slutet av kalenderaret. I resten av rapporten presenteras resultat for individer i aldrarna
0-64 ar, vilket gor att antalet individer inte &r detsamma.
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Svag minskning i ekonomisk utsatthet i flera grupper av
barnhushall, men utsatthet vanligare i barnhushall an i hushall
utan barn

Ett annat sitt att undersdka om den ekonomiska familjepolitiken bidrar till en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer dr att fokusera pa den grupp
barnhushall som har det sdmst stillt. I denna rapport ingér darfor ett
fordjupningskapitel dér vi undersoker forekomsten av ekonomisk utsatthet.

Resultaten visar att forekomsten av ekonomisk utsatthet enligt flera métt har minskat
svagt eller dr oforandrad de senaste fem éren i flera grupper av barnhushall. Den
ekonomiska familjepolitikens erséttningar bidrar till att minska den ekonomiska
utsattheten, men trots det lever en storre andel individer i barnhushall i ekonomisk
utsatthet, jimfort med individer i1 hushall utan barn. Detta giller oavsett matt.

Totalt 17 procent av barnhushallen definieras ha relativ 1&g ekonomisk standard éar
2019, vilket innebér att dessa hushall har en disponibel hushallsinkomst som ar lagre
an 60 procent av medianinkomsten 1 befolkningen. Sett till samtliga barnhushall 6kar
forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard svagt sedan ar 2014, samtidigt som
den minskar svagt for hushall utan barn. Detta innebér att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren 6kar ndgot mellan hushéll med och utan barn.

Sammanlagt 8 procent av barnhushéllen ar 2019 har lag inkomststandard, vilket
innebadr att deras disponibla hushéllsinkomst &r sa 14g att den inte tdcker berdknade
basala utgifter for hushallet. Detta kan jimforas med 6 procent bland hushall utan
barn. I vissa grupper av barnhushéll dr dock forekomsten av lag inkomststandard
betydligt hogre. Bland ensamstdende med tre eller flera barn och bland ensamstaende
utrikesfodda kvinnor med barn har en tredjedel av hushallen lag inkomststandard.

De familjepolitiska ersattningarnas bidrag till att minska
ekonomiska skillnader mellan hushall med och utan barn ar
oforandrat sedan 2014

Genom att bidra till barnhushallens inkomster bidrar den ekonomiska
familjepolitiken dven till att jamna ut skillnaderna i medianinkomst mellan hushéll
med och utan barn och till att minska inkomstojdmlikheten i befolkningen 1 stort.

De familjepolitiska transfereringarna minskar den s kallade Gini-koefficienten, som
mater graden av inkomstojamlikhet 1 befolkningen, med strax under 3 procent. Det
omfordelande bidraget har varit oforandrat de senaste fem aren, efter en kraftig
minskning under 00-talet. Resultaten visar ocksa att familjeersdttningarna har storst
utjdimnande effekt mellan 14ginkomsthushéll med respektive utan barn.
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Den ekonomiska familjepolitiken skapar forutsattningar for ett
jamstallt foraldraskap, men andelen foraldrar som delar jamstallt
pa foraldrapenningen 6kar marginellt

Den ekonomiska familjepolitikens ska dven bidra till ett jamstéllt fordldraskap.
Eftersom begreppet jdmstéllt fordldraskap ar svart att definiera &r det svart att mita
maluppfyllelse. Den hér rapporten fokuserar dérfor framforallt pa hur
familjepolitiken genom forédldraforsakringen bidrar till en jimstélld fordelning av
omsorgen av de minsta barnen, genom fordelningen av fordldraledighet mellan mén
och kvinnor. Utvecklingen visar att fler fordldrar delar lika pd fordldrapenning for
barn fédda ar 2017 an for barn fodda ar 2005, men mellan de senaste arskullarna, ar
2016 och 2017, &r forandringen obetydlig. Det ér fortfarande langt kvar till ett
jamstallt nyttjande av fordldraforsakringen, mammor till barn fédda ar 2017 tog ut i
genomsnitt tre av fyra fordldrapenningdagar under barnets tva forsta 4r.

Kvinnor som tar majoriteten av foraldrapenningdagarna har samre
inkomstutveckling

Den svenska familjepolitiska modellen kan beskrivas som en forsorjar-
omvardarmodell, som syftar till att frimja deltagande i bade arbetsliv och hem- och
omsorgsarbete for sdvdl min som kvinnor. Den familjepolitiska ersittning som
starkast syftar till detta dr foraldraforsidkringen. Hur fordldraforsikringen anvénds ar
dock néra relaterat till bland annat méns och kvinnors arbetsmarknadsanknytning,
utbildning och inkomstnivéer. Det finns en tydlig samvariation mellan hur
fordldraforsdkringen nyttjas och méns och kvinnors inkomster, bade fore och efter
barnafodande. I rapporten visar vi att par som delar ojdmstallt pa forédldrapenningen
for sitt forsta barn har ldgre pensionsgrundande inkomster redan éret innan barnet
fods. Kvinnorna i dessa par har vidare en sdmre inkomstutveckling under den
kommande attadrsperioden @n kvinnor i par som delat mer jamstéllt. Mojliga
delforklaringar till detta &r omfattande obetald forédldraledighet och deltidsarbete.

Slutsatser

Sammanfattningsvis kan resultaten tolkas som att de regelfordndringar och hdjningar
av erséttningsnivaer som genomforts inom den ekonomiska familjepolitiken de
senaste fem aren riacker for att behalla den dvergripande omfordelande ambitionen i
den ekonomiska familjepolitiken, men att den @nd4 inte helt kan motverka de 6kande
inkomstskillnaderna i befolkningen i stort. De méinga regelforédndringar som
genomforts inom fordldraforsdkringen sedan 1974 har samlat bidragit till att alltfler
pappor tar en allt storre del av fordldraledigheten, men utvecklingen &r fortsatt
langsam.
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Inledning

Den ekonomiska familjepolitiken ska enligt regeringens budget for ar 2020 bidra till
en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer, samt minska skillnaderna 1
de ekonomiska villkoren mellan hushéll med och utan barn (Prop. 2019/20:1). Den
ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jamstillt fordldraskap. Syftet med
den hir rapporten &r att undersoka i vilken man den ekonomiska familjepolitiken kan
ségas bidra till dessa mal.

Den ekonomiska familjepolitikens erséttningar kan delas in 1 tre olika delar:
forsikringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag?.

Forsédkringsdelen utgors av fordldraforsakringen, dar fordldrapenning, tillfallig
fordldrapenning och graviditetspenning ingér. Dessa forsékringar ger ersittning for
forlorad inkomst 1 samband med frdnvaro fran arbetet pd grund av till exempel vard
av barn. I de flesta fall baseras storleken pa dessa erséttningar pé tidigare inkomster.
De generella bidragen, vilka utgors av barnbidrag och adoptionsbidrag,
karaktdriseras av att ett lika stort belopp betalas ut till alla familjer som uppfyller
vissa villkor. De generella bidragen é&r alltsa inte inkomstrelaterade. For de
behovsprovade bidragen, dér bostadsbidrag, underhallsstod, vardbidrag, samt
omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning till barn med funktionsnedsittning
ingdr, avgors ritten till stod utifrén familjens behov och/eller inkomst.>

Under ar 2019 uppgick Forsdkringskassans utbetalningar av ersittningar riktade till
barnfamiljer till cirka 89 miljarder kronor (Forsékringskassan 2020a). Dessutom
finns andra familjepolitiska formaner 1 form av subventionerade tjanster, sdsom
barnomsorg och tandvard for barn, samt fri sjukvard for barn och fri médravard for
den gravida och fodandeforidldern. Det dr dock viktigt att ha 1 dtanke att dven skatter
och arbetsmarknad &r faktorer som har stor betydelse for barnfamiljernas
ekonomiska situation.

Den hér rapporten syftar till att visa hur den ekonomiska familjepolitikens
ersattningar samlat paverkar barnhushéllens ekonomi. Rapporten innehéller inte
ndgon djupgéende analys av specifika ersittningar eller regeldndringar. Men
eftersom ett flertal fordndringar 1 barn- och familjeersittningarna har genomforts

Utover de ersittningar som Forsékringskassan administrerar finns &ven pensionsratt for barnar,
barnpension, och efterlevandestdd till barn, som Pensionsmyndigheten ansvarar for. Barnpension
och efterlevandestdd ingar i forsikringsdelen i de analyserna i den hér rapporten. Pensionsratt for
barnér ingér inte i analyserna.

Adoptionsbidrag, samt omvardnadsbidrag och merkostnadsersittning till barn med
funktionsnedséttning omfattas inte av den statistiska simuleringsmodell som analyserna i den hér
rapporten baseras pa. De ingér darfor inte i den del transfereringarna som studeras i den hér
rapporten.
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relativt nyligen (Tabell 1), kan rapporten dven fungera som en indikation pé hur
sadana forandringar paverkar ekonomin for aggregerade grupper av barnhushall.

Tabell 1 Sammanfattning av genomférda regelandringar inom den del av den
ekonomiska familjepolitiken som administreras av Forséakringskassan.
2014-2019

Ar Férandringar

2014  Nya aldersgranser i foraldraforsakringen, maximalt 96 dagar far sparas efter barnets
fyradrsdag. Dessa kan dock nyttjas till barnet fyllt 12 ar.

Tillagget fér hemmavarande barn i bostadsbidraget hojs.
Barnbidraget delas for barn fédda efter 1 mars ar 2014.

2015  Hojt underhallsstod.

2016  Grundnivan i foraldraférsakringen hojs.
En tredje reserverad manad infors i foraldraférsakringen.
Forsakringskassan betalar inte langre ut underhallsstéd om en underhallsskyldig foralder
har betalat till Férsakringskassan i ratt tid i minst sex manader i foljd. Féraldrarna ska i
stallet tilsammans komma 6verens om ett underhallsbidrag.

2017  Flerbarnstillagget for tredje barnet i barnbidraget hgjs.
Inkomstgransen for nar man kan beviljas bostadsbidrag for barnfamiljer hojs.
Hojt adoptionsbidrag.
Jamstalldhetsbonusen avskaffas.
Begransningar i foraldraférsakringen for barn fodda utomlands som flyttar till Sverige med
sina foraldrar.

2018  Hojt underhallsstod for barn éver 15 ar.
Hojt barnbidrag (1 mars ar 2018).
Nytt sarskilt bidrag inom bostadsbidrag for barn som bor vaxelvis. Samtidigt avskaffas
underhallsstdd vid vaxelvist boende. For att mildra 6vergangen av stod fran
underhallsstddet till stdd fran bostadsbidraget, fér hushall som har barn som bor vaxelvis,
kommer en utfasning ske under aren 2018—-2021.

2019  HGojt underhallsstdd fér barn som &r 11-14 ar (1 februari ar 2019).
Tva nya ersattningar; omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning inférs och kommer pa
sikt att ersatta vardbidraget. Sedan den 1 januari ar 2019 ar det inte langre mojligt att
anstka om vardbidrag. Det finns dvergangsbestammelser for personer som har vardbidrag
sedan tidigare.

Uppdraget

Forsékringskassan ska enligt regleringsbrevet for &r 2020 redovisa indikatorer for
utgiftsomrddet Ekonomisk trygghet for familjer och barn. Forsdkringskassan ska 1
samband med redovisningen l&dmna en analys av utvecklingen av de mest centrala
indikatorerna (Socialdepartementet 2020). Riksforsékringsverket och Forsakrings-
kassan har haft liknande uppdrag i omgéngar sedan ar 2003. Den hér rapporten blir
den tolfte 1 ordningen. Rapporten utgdr den andra delen i svaret pa
regeringsuppdraget. Den forsta delen bestér av ett tabellverk dir indikatorerna
presenteras som okommenterad statistik, som levererades den 4 maj ar 2020. Den hér
rapporten presenterar och analyserar ett urval av de resultat som tabellverket
innehéller.
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Syfte, mal och o6vergripande fragestallningar

Syftet dr att méita maluppfyllelsen for den ekonomiska familjepolitiken. Det betyder
att vi ska analysera 1 vilken man den ekonomiska familjepolitiken nar f6ljande mal:

e att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer

e att minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan hushéll med och
utan barn

e att bidra till ett jamstallt fordldraskap.

Milet ér att Socialdepartementet, Forsédkringskassans ledning och andra intressenter
ska kunna f6lja och forsta utvecklingen av den ekonomiska familjepolitiken och dess
betydelse for olika grupper av barnhushall.

Fragestallningar
I rapporten ska vi mita maluppfyllelsen for de tre méilen genom att studera ett antal
indikatorer. Indikatorerna redovisas under respektive fraga nedan.

1. Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer?
o Barnhushallens inkomst och inkomstutveckling, samt jamforelse med
andra typer av hushall.
o Den ekonomiska familjepolitikens andel av hushallens ekonomiska
standard 1 olika grupper av barnhushall.
o Den ekonomiska familjepolitikens fordelning 6ver olika grupper av
barnhushall och hushéll i olika delar av inkomstférdelningen.
o Forekomsten av ekonomisk utsatthet i olika grupper av barnhushall, i
jamforelse med andra grupper av hushall, samt utveckling over tid.
2. Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till att minska skillnaderna
mellan hushall med och utan barn?
o  Hur mycket den ekonomiska familjepolitiken utjamnar skillnader i
medianinkomst mellan hushéll med och utan barn.
o  Hur mycket den ekonomiska familjepolitiken minskar
inkomstojadmlikheten i befolkningen som helhet.
3. Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till ett jimstallt foréldraskap?
o Fordelningen av forildrapenning, samt andel par som delar jamstallt*,
under barnets tva forsta ar.
o Fordelningen av skattad fordldraledighet, samt andelen som delar
jamstillt under barnets tva forsta ar.
o Skillnader 1 inkomstutveckling i olika grupper av forédldrar efter hur man
delat pa fordldrapenningdagarna.

4 Med par som delar jimstillt avses hir att bida forildrarna tar minst 40 procent vardera av det totala
uttaget under perioden.
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Utgangspunkter for tolkning och analys

Resultaten avseende de tva forsta fragestillningarna baseras pé data fran flera olika
datakillor fran Statistiska Centralbyran (SCB): Hushallens ekonomi (HEK) for aren
1998-2013 och Statistiskt analysregister (STAR) for &ren 2014-2019. Uppgifter for
2019 har tagits fram med hjdlp SCB:s simuleringsmodell Férdelningsanalytiskt
statistiksystem for inkomster och transfereringar (FASIT). Det innebér att en
framskrivning av information gors for att fa en beskrivning dver situationen 2019.
Resultaten avseende den tredje fragestillningen om jamstéllt fordldraskap baseras pa
bearbetningar av data fran Forsékringskassans datalager STORE.

Samtliga datakéllor, och de urval de genererar, samt simuleringsmodellen FASIT
finns mer utforligt beskrivna i rapportens metodbilaga. I bilagan beskrivs dven de
statistiska analyserna, teoretiska och operationella definitioner av begrepp som
barnhushall, disponibel hushéallsinkomst, ekonomisk utsatthet och jamstéllt
fordldraskap.

De resultatindikatorer som presenteras i rapporten belyser betydelsen av olika delar
av den ekonomiska familjepolitiken. I uppdraget ingér att bade analysera
maluppfyllelsen under &r 2019 och utvecklingen 6ver tid. Resultaten redovisas
uppdelat pa olika aggregerade grupper av hushall, kallade hushallstyper, vilka
baseras pa fyra olika bakgrundskaraktiristikor, antal barn, om de vuxna &r
ensamstaende eller ssmmanboende, om hushallens vuxna &r fodda i Sverige eller
inte, samt for ensamstaende, den vuxnes kon. De flesta indikatorer presenteras dels
for ar 2019, dels som en tidsserie fran ar 1999. Tidsserier diar ensamstaende delas
upp pa kon startar ar 2009. Sarskilt fokus ligger pa att kommentera fordndringar som
noteras i relativ nértid (inom de senaste fem aren).

Nér man jamfor resultat ver tid dr det viktigt att ha 1 atanke att det kan ske
fordndringar i olika hushallstypers storlek, bade i absoluta tal och relativt andra
hushéllstyper, mellan aren. Det kan 1 sin tur medfora att fordndringar over tid
forstérks eller doljs. Dessutom &r hushallstyper som presenteras endast grupperade
efter ett fital karaktaristikor. Det innebér att det kan finnas skillnader 1
hushallstypernas sammanséttning avseende andra viktiga faktorer, exempelvis
alderssammansittning, utbildningsniva och arbetslivserfarenhet, som dessutom kan
forédndras pa olika sétt 1 olika hushallstyper over tid. Sddana
sammansattningsforandringar kan dolja eller forstirka skillnader mellan
hushallstyper over tid.

En annan viktig metodologisk reservation i tolkningen av resultaten &r att de kan
overskatta forsorjningsbordan for ensamstaende forédldrar, och dirmed underskatta de
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disponibla inkomster per konsumtionsenhet® som redovisas i denna rapport. Detta
beror pa att barn antas leva hos den fordlder de &r folkbokforda hos, trots att drygt 35
procent av barn till sérlevande fordldrar idag bor vixelvis hos fordldrarna (Statistiska
Centralbyrén 2014). Detta paverkar dven jimfdrelser mellan grupper och dver tid.®
SCB genomf0r just nu ett arbete for att kunna mojliggora skattning av véxelvis
boende barn och dess effekter pd den disponibla inkomsten i kommande FASIT-
modeller.

> Den disponibla hushéllsinkomsten 4r den inkomst ett hushall kan anvinda till konsumtions och
sparande. Den disponibla hushéllsinkomsten viktas i forhallande till hushéllets forsérjningsborda
med hjélp av konsumtionsenheter. Lis gdrna mer om disponibel inkomst per konsumtionsenhet i
metodbilagan.

12017 ars upplaga av Barnhushallens ekonomi (Forsdkringskassan 2017) presenterades
kénslighetsanalyser gjorda for att skatta betydelsen av vixelvist boende barn pa resultaten.
Analyserna visade att felestimeringen &r mycket liten i de relativt aggregerade grupper av hushall
som presenteras hir, men att stora skillnader kan forekomma i hur ménga som omfattas av lag
ekonomisk standard inom gruppen ensamstaende med barn, beroende pad om hushallet har véxelvist
boende eller heltidsboende barn, eller en kombination.
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1. Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till en god
ekonomisk levnhadsstandard for alla barnfamiljer

For att fa en bild av i vilken grad den ekonomiska familjepolitiken bidrar till
barnfamiljernas ekonomiska levnadsstandard presenteras 1 kapitlet:

1. En oversikt av barnhushallens disponibla inkomster och inkomstutveckling
j@mfort med hushall utan barn.

2. Enredogorelse for hur stor andel av dessa hushéllstypers disponibla inkomst
som utgdrs av erséttningar frdn den ekonomiska familjepolitiken.

3. En oversikt 6ver hur utgifterna for de olika familjepolitiska erséttningarna
fordelas mellan olika grupper av barnhushall.

Sammanfattande iakttagelser

Resultaten visar att familjeersittningarna bidrar till forbattrad levnadsstandard for
framforallt barnhushall med lagre inkomster. Utgangspunkten for familjepolitikens
paverkan ar hushallens inkomstnivaer och skillnaderna mellan dem. Medianen f6r
hushallens disponibla inkomst har dkat i bdde hushall med och utan barn under den
senaste 20-arsperioden. Hushall med barn har dock genomgaende lagre
medianinkomster dn hushéll utan barn. Skillnaden 1 medianinkomst mellan
hushéllstyper har ocksd 6kat under den senaste 20-arsperioden, men stabiliserats
under de senaste fem &ren. Ensamstaende hushéll med barn har under de senaste 20-
arsperioden kontinuerligt haft ldgst disponibel inkomst, och skillnaden i disponibel
inkomst mellan ensamstédende hushall med barn och 6vriga hushall har 6kat 6ver tid.

Under ar 2019 kom i genomsnitt 9 procent av barnhushallens inkomster frén
familjepolitiken. For ensamstaende hushéll med tva eller flera barn 6kar denna andel
till 22 procent av inkomsten.

Den femtedel av barnhushéllen som har ldagst inkomster, tar emot storst del, 25
procent, av den ekonomiska familjepolitikens utgifter. Cirka hélften av dessa dr
behovsprovade bidrag. Femtedelen av barnhushall med hogst inkomster tar emot
lagst andel, 14 procent.

Barnhushallens inkomster 6kar, men skillnaderna mellan olika
grupper ar stora

Hushallens disponibla inkomst anges 1 medianen av disponibel hushdllsinkomst per
konsumtionsenhet’. En viktig bakgrund till den ekonomiska familjepolitikens
betydelse for hushéllens ekonomi ar hur denna inkomstutveckling ser ut bland

" For en definition av detta inkomstmatt, se metodbilagan.
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hushéllen. Hushallens disponibla inkomst har 6kat i bade hushall med och utan barn
under den senaste 20-arsperioden (Figur 1). Under samma 20-arsperiod har
skillnaderna 1 disponibel inkomst mellan olika hushallstyper 6kat. Ensamstadende
utan barn har haft den kraftigaste procentuella inkomstdkningen under den senaste
20-arsperioden savil som det senaste aret. Under de senaste fem aren har alla
hushallstyper haft en relativt liknande procentuell 6kning av medianinkomsten, men i
absoluta tal 6kar inkomsterna mindre for ensamstdende med barn och
sammanboende med flera barn dn for 6vriga grupper (Figur 1). Den absoluta nivan
for de disponibla hushallsinkomsterna ér fortfarande betydligt lagre for ensamstédende
kvinnor med barn dn ¢vriga hushéll (ej 1 figur).

Figur 1 Medianen av disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet for
personer i olika hushallstyper, aren 1999-2019. Personer 0-64 ar.
Kronor per ar, 2019 ars penningvarde
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Barnhushéllen kan delas upp i percentiler® efter deras disponibla inkomst. Den
tiondel av barnhushallen som har de ldgsta inkomsterna har haft svagast 6kning
under de senaste 20 dren. Det kan vi se genom att den tionde percentilen endast har
okat med 24 procent, medan de dvriga percentilerna har haft en kraftigare utveckling
(mellan 36 och 43 procent). Under de senaste fem aren har dock alla studerade
percentiler haft en utveckling mellan 6 och 7 procent. Under det senaste aret har dock
skillnaderna mellan olika barnhushall dter 6kat svagt, den 90e och 70e percentilen
har 6kat med 2 procent; 50e och 30e percentilen 6kat med 1 procent och den 10e
percentilen har inte dndrats (Figur 2).

8 Lids mer om percentiler i metodbilagan.
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Figur 2 Utvecklingen av disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet
(percentiler) bland barnhushall aren 1999-2019. Personer 0-64 ar. 2019
ars penningvarde
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Nar barnhushallen delas upp efter om de vuxna i hushallen ar svensk- eller
utrikesfodda visar uppdelningen att inkomstutvecklingen de senaste 20 aren har varit
svagast 1 ensamhushéll med barn dér den vuxna ar utrikesfodd.

Sedan ar 2014 ser dock utvecklingen annorlunda ut; det dr ensamstdende och
sammanboende utrikesfodda som har haft den storsta procentuella inkomstékningen
under denna period (Tabell 2). Men den absoluta inkomstokningen sévil som
medianinkomsten i dessa grupper ar fortfarande ldgre dn for andra barnhushall. Lagst
medianinkomst har ensamstéende utrikesfodda kvinnor med barn.
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Tabell 2 Medianen av disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet ar
2019, samt procentuell fordndring sedan ar 2014. Personer 0—64 ar
Medianen av disponibel Forandring (procent) 2014—
hushallsinkomst per 2019
konsumtionsenhet ar 2019
Ensamstaende med barn, 195 892 9,9
svenskfodd
varav ensamstaende kvinna 183 791 10,3
varav ensamstaende man 228 805 6,7
Ensamstaende med barn, 153 830 15,1
utrikesfodd
varav ensamstaende kvinna 147 325 14,7
varav ensamstdende man® 182 229 -
Sammanboende med barn, 284 603 9,2
svenskfodda
Sammanboende med barn, 257 116 9,8
svensk- och utrikesfédda
Sammanboende med barn, 175978 10,6

utrikesfodda

Familjeersattningarna utgor 9 procent av barnhushallens
inkomster, och ar viktigast for ensamstaende kvinnor med flera
barn

Under ar 2019 bestod i genomsnitt 9 procent av barnhushallens disponibla inkomst
av stod fran den ekonomiska familjepolitiken. De generella bidragen utgjorde den
storsta andelen (Figur 3).

Familjepolitikens erséttningar paverkar olika hushallstypers ekonomi i olika
utstrackning. Tva hushallstyper har en disponibel inkomst som till hogre andel bestar
av familjepolitiska stod jamfort med andra hushallstyper. Det dr hushall bestdende av
ensamstaende fordldrar med tva eller flera barn (som fér i genomsnitt 22 procent av
sin disponibla hushéllsinkomst fran familjeersittningarna), och hushéll bestaende av
sammanboende fordldrar med tre eller flera barn dér 14 procent av inkomsten utgdrs
av familjeersittningarna.

Bland ensamstéende flerbarnsforéldrar dr de behovsprévade bidragen en viktig post,
11 procent av deras inkomst utgors av behovsprévade bidragen.

Bland ensamstaende dr det framforallt for hushédll med ensamstdende kvinnor med
flera barn, som familjepolitikens erséttningar utgor en hog andel av inkomsten. For

® Forindringen i medianinkomsten sedan ar 2014 redovisas inte for ensamstdende utrikesfodda méin
med barn. Detta eftersom gruppen &r for liten i det underliggande datamaterialet HEK (Hushéllens
ekonomi).
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dessa kommer 26 procent av inkomsten fran familjeerséttningarna, vilket kan
jdmforas med 12 procent for ensamstdende min med flera barn (ej 1 figur).

Figur 3 Den ekonomiska familjepolitikens andel (%) av disponibel inkomst i
olika hushallstyper ar 2019. Personer 0—64 ar

7, - l I I EI

T T
L T
=

8
. 3 rz
\ n n |\
sha pal pal pal pal
g2 2 h\i en o nae * end® o end o \
2 Sk ae o] e
S E(\Sam E“saﬁ‘s Sam“‘a“ Saﬂ‘maﬂ
m Generella bidrag Forsakring  mBehovsprovade bidrag

I Figur 4 visas hur den ekonomiska familjepolitikens andel av olika barnhushalls
disponibla inkomster varierat den senaste tjugoarsperioden. Det dr tydligt att
familjeersittningarnas andel av hushéllens inkomster har minskat kraftigt under
denna period, sdrskilt i hushéll med ensamstaende fordldrar. Detta beror delvis pé att
ersittningsbeloppen inte 6kat i samma takt som 16nerna!®. Under de senaste fem
aren har utvecklingen stabiliserats, men familjeerséttningarnas andel av inkomsten
sjunkit svagt bland ensamstdende med barn. Under det senaste aret har ingen
namnvérd fordndring skett.

10 Till exempel 1ag inkomstgrinsen for nir ett hushall har ritt till bostadsbidrag pd samma niva mellan
aren 1997 och 2011, vilket innebdr att allt fler hamnat dver gransen nér I6nenivaerna stigit.
Dessutom har grundbeloppet i barnbidraget varit oforindrat mellan &ren 2006 och 2019. Aven
underhéllsstddet var ofordndrat mellan &ren 2006 och 2015.
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Figur 4 Den ekonomiska familjepolitikens andel (%) av disponibel inkomst i
olika hushallstyper, ar 1999-2019. Personer 0—64 ar
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Ensamstaende och hushall med laga inkomster far mer av
familjeersattningarna

Figur 5 visar hur familjepolitikens utgifter (uppdelat i kategorierna forsakring,
generella bidrag och behovsprovade bidrag!!) férdelas mellan olika barnhushéll. Den
vénstra delen av figuren visar utgifternas fordelning i samtliga barnhushall och den
hogra delen av figuren visar sammanséattningen av barnhushall.

Diagrammet visar att familjepolitikens sammanlagda utgifter 6ver lag fordelas pa
samma sétt som barnhushéllstyperna. Den storsta andelen av utgifterna gar till
sammanboende med flera barn, vilket ocksé dr den grupp som utgér den storsta delen
av barnhushallen.

De generella bidragen gér 1 nagot hogre utstrackning till hushéll bestaende av
sammanboende med flera barn. De behovsprovade bidragen har en annan
fordelningsprofil, dir 57 procent av det utbetalade beloppet gér till ensamstaende
med barn, vilka utgdér 16 procent av barnhushéllen. Detta &r forvéntat utifran
ersattningarnas utformning. Ensamstaende med barn &r den grupp som har lagst
disponibel inkomst (se Figur 1) och har dirmed i hogre utstrackning rétt till
bostadsbidrag. Aven underhéllstddets utformning gér att det i hog utstrickning gar
till ensamstaende med barn.

1 generella bidrag ingér barnbidrag och adoptionsbidrag. I forscikring ingér fordldrapenning,
tillfallig fordldrapenning, barnpension, efterlevandestdd, och pensionsrétt for barnar. I
behovsprovade bidrag ingar bostadsbidrag, underhallsstdd och vardbidrag.
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Figur 5 Andel (%) av familjepolitiken utbetald till olika hushallstyper ar 2019,
samt hushallstypernas andel av samtliga barnhushall
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Nér barnhushallen delas upp efter disponibel hushéllsinkomst, r det tydligt att den
femtedel av hushéllen som har ldgst inkomst, den forsta kvintilen, tar emot storst del
av den ekonomiska familjepolitikens utgifter (Figur 6). Aterigen ir detta tydligast for
behovsprovade bidrag dir den forsta kvintilen far 48 procent av det utbetalade
beloppet av behovsprovade bidrag.

Figur 6 Andel (%) av familjepolitikens utgifter, utbetald till barnhushall i olika
kvintiler av disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet, ar 2019
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For forsdkringsdelen far den lagsta kvintilen en ldgre andel av utgifterna dn den
andra och tredje kvintilen. Detta kan antas bero pé att fordldraforsdkringen som ar
den allra storsta delen av forsdkringsdelen, till stora delar dr baserad pa individens
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Detta innebir att de med hogre disponibel
inkomst ocksa far en hogre fordldrapenning (upp till ett tak om 10 prisbasbelopp).
Forédldrapenning pa grundniva och lagstanivddagarna utbetalas dven till personer utan
SGI och forédldrar med mycket lag inkomst.
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2. Ekonomiskt utsatta barnhushall

Ett av malen med den ekonomiska familjepolitiken att bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Vad en god ekonomisk levnadsstandard ar och
vad som utgor ett bidrag av tillracklig storlek beskrivs inte i malformuleringarna. I
det hér fordjupningskapitlet undersoker vi darfér om familjepolitiken bidrar till en
god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer, genom att kartligga den
ekonomiska situationen for barnhushéll med de lagsta inkomsterna, det vill séga,
hushall som befinner sig i ekonomisk utsatthet.

Hur ekonomisk utsatthet ska definieras och vad det betyder i dagens samhalle ar
dock en omdebatterad fraga. Den diskussionen handlar i forsta hand om huruvida
fattigdom ska ses som nagot absolut eller som nagot relativt. Darfor presenterar vi
forst mycket kortfattat ndgra av de metoder som vanligtvis anvinds for att méta
fattigdom respektive ekonomisk utsatthet. Sedan presenterar vi hur stor andel av
barnhushéllen som rdknas som ekonomiskt utsatta enligt ett antal matt och hur
utvecklingen har sett ut over tid. Slutligen presenteras 1 vilken grad den ekonomiska
familjepolitikens erséttningar minskar den ekonomiska utsattheten i barnhushéllen.

Sammanfattande iakttagelser

Resultaten visar att familjeersattningarna har stor betydelse for att minska
forekomsten av ekonomisk utsatthet i barnhushallen, men att det, trots detta, finns en
inte forsumbar grupp barnhushall vars ekonomiska levnadsstandard dr anstrangd.
Hur vanligt det &r att leva 1 ekonomisk utsatthet dr i hog grad beroende av vilket métt
som anvénds.

Sett till samtliga barnhushall 6kar andelen hushall med relativ 1dg ekonomisk
standard svagt sedan ar 2014, medan andelen minskar svagt inom gruppen hushéll
utan barn. Detta kan tolkas som att skillnaderna 1 de ekonomiska villkoren 6kar nagot
mellan hushall med och utan barn. Relativ 1&g ekonomisk standard dkar mest bland
barnhushall med ensamstaende min. Men utvecklingen under de senaste aren pekar
ocksa pa ofordndrad eller svagt minskande ekonomisk utsatthet inom flera grupper
av barnhushall. Minskningen sker framforallt i grupper som har en hog andel
ekonomiskt utsatta, bland sammanboende utrikesfédda med barn och ensamstiende
kvinnor med barn, sirskilt bland ensamstaende utrikesfoédda kvinnor.

Om man istillet miter 1ag inkomststandard, som anger att hushallets inkomster ar
lagre &n dess basala utgifter, s berdknades 8 procent av barnhushallen vara i denna
situation under &r 2019. Bland ensamstaende med barn dr andelen 18 procent. Dessa
siffror kan jamforas med att 6 procent av hushdll utan barn hade ldg inkomststandard
samma ar.
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Hur mater man fattigdom och ekonomisk utsatthet?

Nér man talar om fattigdom globalt ligger ofta fokus pd extrema och akuta
fattigdomstillstind som hunger, daliga bostdder och dalig hélsa. Att vara fattig
innebir att inte ha rdd med det allra nédvindigaste som mat, klider och boende 2. 1
Sverige fyller dock sddana matt en begrinsad funktion eftersom i princip alla har
inkomster som Overstiger den globala fattigdomsgrénsen.

I grunden handlar fragan om vad som menas med utsatthet och fattigdom, vilket har
betydelse for vilka atgérder som bedoms ldmpliga for att bekdmpa dessa tillstdnd
(Alm et al. 2010).

Absolut fattigdom definieras utifrn en fattigdomsgréns som utgérs av en lagsta
godtagbar levnadsniva. En vanlig definition r att sitta ihop en varukorg med
produkter som anses vara nddvéndiga for en acceptabel levnadsstandard, och hushéll
som inte har rad att konsumera dessa varor betraktas som fattiga. I Sverige anvénds
ibland griinsen for att beviljas ekonomiskt bistdnd. Aven detta fattigdomsmatt ir pa
sdtt och vis relativt, eftersom det dr beroende pa hur man ser pé vad som é&r en skélig
levnadsniva. Samtidigt &r det stabilt 6ver tid.

Relativ fattigdom definieras utifran levnadsnivén i det omgivande samhéllet.
Hushallets inkomster jamfors alltsd med andra hushalls inkomster. Det ar darfor
mdjligt att alla fysiska behov édr uppfyllda men att familjen &nda lever i (relativ)
fattigdom 1 jimforelse med andra hushall och att familjemedlemmarna pa grund av
detta kanske inte kan delta fullt ut i samma sammanhang som de som inte befinner
sig i relativ fattigdom. En vanlig illustration &r att dga en bil, vilket kan anses vara en
lyx i vissa ldnder, men i ett samhélle dér ndstan alla familjer har en bil (och dér
kollektivtrafiken &dr daligt utbyggd) kan det vara en forutséttning for att kunna
konkurrera om arbetstillfallen och delta i sociala aktiviteter (Iceland 2005).

Matt pa ekonomisk utsatthet som anvands i den har rapporten

Eftersom ekonomisk utsatthet &r s& svart att definiera pa ett enhetligt sitt ar det
vanligt att 1ata olika matt komplettera varandra ndr man analyserar forekomst och
utveckling av ekonomisk utsatthet. Det gor vi d4ven 1 den hir rapporten. De kriterier
vi anvénder for att méta och faststélla ekonomisk utsatthet ar:

e Relativ lag ekonomisk standard: Mattet innebér att den disponibla
hushallsinkomsten for ett hushall r ldgre dn 60 procent av medianen for den

12 Ett exempel pa den hir typen av absoluta fattigdomsmatt finns i FN:s mal om att avskaffa den
extrema fattigdomen, dér personer med en inkomst lagre &n 1,90 dollar per dag definieras som
fattiga. https://www.un.org/en/sections/issues-depth/poverty/
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disponibla hushallsinkomsten i ela befolkningen.'® Relativ 1ag ekonomisk
standard &r konstruerat s att en generell inkomstokning for alla i samhéllet
inte nddvéndigtvis minskar antalet fattiga. For att fattigdomen ska minska
krévs att de med 14ga inkomster fir en storre inkomstokning dn dem som
befinner sig ovanfor fattigdomsgransen, vilket innebdr att det &r en god
indikator pd inkomstojamlikheten.

o Fast ldg ekonomisk standard: Vi kompletterar det relativa méttet med vad
som kallas fast l1ag ekonomisk standard. Detta métt utgar fran medianen for
disponibel hushéllsinkomst under ett referensar som sedan raknas upp med
konsumentprisindex. Detta innebar att gransen for fast ldg ekonomisk
standard halls fast till 60 procent av referensdrets medianinkomst, men
justerat for prisutvecklingen. I den hir rapporten dr referensaret 2014, och
gransen behalls fast under fem 4ar.

o Forekomst av forsorjningsstod: En ofta anvind mer absolut indikator pa
ekonomisk utsatthet &r mottagande av ekonomiskt bistdnd. Ekonomiskt
bistand bestar av tva delar: forsérjningsstod och bistand till livsforingen i
ovrigt. Forsorjningsstodet ska tillgodose hushallens mer regelbundna utgifter.
Bisténd till livsforingen 1 6vrigt ska tillgodose kostnader for behov som kan
uppsta da och dé, exempelvis kostnader for tandvard, glasogon, sjukvard och
medicin. I den hér rapporten redovisar vi dven andelen individer dir nadgon 1
bostadshushéllet har mottagit forsorjningsstod under aret, detta eftersom
mottagande av bistand till livsféringen i1 6vrigt inte simuleras 1 FASIT-
modellen.

Mottagande av forsorjningsstod som maétt avspeglar raidande samhéllssyn, det
vill sdga vad som riknas som en ekonomiskt utsatt situation vid varje given
tidpunkt (Ds 2004:41). Att ha forsorjningsstdd ar dock inte synonymt med
fattigdom. Individer och hushéll som far forsorjningsstdd ska inte betraktas
som fattiga eftersom bistdnd ges for att familjerna ska kunna ha en skélig
levnadsniva. Ett problem med mattet &r att politiska beslut har en direkt
inverkan pa de definierade fattigdomsnivaerna — om politiker gor det svarare
att fa forsorjningsstdd minskar forekomsten av ekonomisk utsatthet.
Ytterligare problem é&r att Iangt ifrén alla som kan ha rétt till f6rsérjningsstod
soker det. Och dessa kan darmed vara mer ekonomiskt utsatta én de som far
forsorjningsstod.

13 Detta ér dven det métt som anvénds inom EU under benimningen “at risk of poverty”.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-poverty rate
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o Ldg inkomststandard: Ett annat absolut métt pa ekonomisk utsatthet &r 14g
inkomststandard, som konstruerats av SCB. Utgangspunkten ar riksnormen
for forsorjningsstod 4. Utdver riksnormen innefattar méttet Aven skattade
kostnader for bland annat boende, el, hemforsékring, barnomsorg och lokala
resor. Hushéll med 14g inkomststandard har en inkomst som &r lagre &n vad
som kravs for att tacka dessa basala utgifter. Méttet kan ses som ett sitta att
skatta vilka hushall som har sd ldga inkomster att de skulle kunna vara
aktuella for forsorjningsstod om de ansokte. Eftersom nivan pa
forsorjningsstodet ska garantera en skélig levnadsniva ér det rimligt att
betrakta personer med disponibla inkomster under gransen for
forsorjningsstod som ekonomiskt utsatta.

Nér matten ovan presenteras dr utgdngspunkten sa gott som alltid situationen under
ett visst kalenderar. Det finns dock mycket som tyder pa att hushall som lever i
ekonomisk utsatthet under flera ar i f6ljd &r mer utsatta an hushall som har laga
inkomster under en kortare period (Socialstyrelsen 2013). For att 4 en bild av detta
kommer vi dven att presentera forekomsten av relativ 1dg ekonomisk standard under
flera ar i f61jd. ">

Ytterligare ett sitt att illustrera familjepolitikens maluppfyllnad &r att berdkna hur
forekomsten av ekonomisk utsatthet skulle se ut om familjepolitikens erséttningar
togs bort. Detta gors genom att berdkna férekomsten av relativ ldg ekonomisk
standard efter att familjepolitikens erséttningar subtraherats fran hushéllets
disponibla inkomst, under ett antagande att personers beteende inte paverkas av
detta'® (exempelvis antas att de vuxna i hushallet inte borjar arbeta mer for att
kompensera for de forlorade erséttningarna).

14 Tillsammans med skiliga kostnader for vissa andra behov avgor riksnormen nivan pa
forsorjningsstodet. Beloppen bestdms av regeringen infor varje nytt kalenderar och géller som
miniminiva for de behov som riksnormen ska tacka. I riksnormen ingar kostnader for livsmedel,
klader, hygienartiklar, forbrukningsvaror, dagstidning, telefon, fritid och lek, samt barn- och
ungdomsforsakring.

15 For att kunna folja individer dver flera r anviinds hir material frén Longitudinell integrations
databas for sjukforsikrings- och arbetsmarknadsstudier (LISA), som endast innehéller information
om vuxna personer. Data frdn LISA kan inte redovisas som framskrivningar i simuleringsverktyget
FASIT och dérfor presenteras resultaten endast fram till 2018.

16 Griinsen for relativ 14g ekonomisk standard behalls dessutom konstant i berikningen. Ett alternativ
vore att berdkna en ny gréns for relativ 1dg ekonomisk standard dér den ekonomiska
familjepolitikens transfereringar inte ingar. Vid en sadan jamforelse skulle skillnaden mellan
andelen med relativ 1&g ekonomisk standard med och utan ekonomisk familjepolitik vara mindre
eftersom utgdngspunkten i jamforelsen skulle baseras pa tva olika medianer av disponibel
hushéllshéllsinkomst.
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Forekomsten av relativ lag ekonomisk standard ar oférandrad
eller minskar i flera grupper av barnhushall

Efter att ha O0kat kraftigt under borjan av 2000-talet, sirskilt bland ensamstdende med
och utan barn, har forekomsten av relativ 1&g ekonomisk standard haft en mer stabil
utveckling de senaste fem dren. Forutom en 6kning bland sammanboende med 2 eller
fler barn dr forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard d@ven ofordndrade under
aren 2018 och 2019 (Figur 7). Forekomsten av relativ lag ekonomisk standard ar
fortfarande betydligt hogre bland ensamstédende med barn dn bland 6vriga
hushallstyper.

Figur 7

Andel (%) med relativ lag ekonomisk standard i olika hushallstyper,
1999-2019. Personer 0-64 ar
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For ensamstdende med barn dr dock bilden olika beroende pa om fordldern &r en man
eller kvinna (Tabell 3). Ensamstaende kvinnor med barn har nistan dubbelt sa hog
forekomst av relativ 1dg ekonomisk standard som ensamstdende mén med barn, bland
ensamstaende kvinnor med flera barn dr forekomsten av relativ 1&g ekonomisk
standard O6ver 50 procent och har legat pa denna niva sedan ar 2014 (ej 1 figur). Sedan
ar 2014 okar dock forekomsten av relativ lag ekonomisk standard for ensamstaende
méan med barn, medan den minskar bland ensamstaende kvinnor med barn.

Sett till samtliga barnhushall 6kar férekomsten av relativ 14g ekonomisk standard
svagt sedan ar 2014, och minskar svagt for hushall utan barn. Denna 6kning tycks
drivas av en 6kning av andelen med relativ 1&g ekonomisk standard bland
sammanboende med flera barn. Sammantaget kan det tolkas som att skillnaderna i de
ekonomiska villkoren 6kar nagot mellan hushall med och utan barn (Tabell 3).
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Tabell 3 Andel med relativ lag ekonomisk standard i olika hushalltyper mellan
aren 2014 och 2019, samt forandring i procentenheter. Personer 0-64
ar
Andel (%) med relativ lag Forandring (procentenheter)
ekonomisk standard 2019 2014-2019
Ensamstaende utan barn 22,2 -0,8
Varav kvinnor 22,3 -0,6
Varav man 22,1 -1,0
Ensamstaende med barn 37,4 -1,2
Varav kvinnor 43,0 -1,4
Varav man 22,8 1,2
Sammanboende utan barn 4.7 -0,3
Sammanboende 1 barn 8,0 -0,8
Sammanboende 2+ barn 15,0 1,3
Samtliga i barnhushall 16,9 0,6
Samtliga i hushall utan barn 12,8 -0,3

Trots den 6vergripande bilden som visaren 6kande forekomst av relativ 1ag
ekonomisk standard i barnhushéll ér det stora skillnader om hushallen delas upp
utifran om de vuxna &r inrikes- eller utrikesfodda (Figur 8) I synnerhet bland hushéll
med utrikesfodda vuxna dr andelen som har relativ 14g ekonomisk standard hog.
Bland ensamstiende utrikesfodda fordldrar har forekomsten av relativ 1ag ekonomisk
standard minskat de senaste fem aren, men det ar fortfarande Gver hilften som

definieras ha relativ 1ag ekonomisk standard.

Figur 8 Andel (%) med relativ lag ekonomisk standard i olika hushallstyper
med inrikes- och utrikesfédda vuxna aren 1999-2019. Personer 0-64 ar
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Aven kénsskillnaderna #r stora, sirskilt om man i jimfdrelsen ocksa tittar pa
skillnader mellan utrikesfédda och svenskfodda. Bland ensamstiaende utrikesfodda
kvinnor med barn har 58 procent relativ 1ag ekonomisk standard ar 2019, medan
motsvarande bland ensamstdende svenskfédda mén med barn &r 17 procent (Figur 9).
Sedan ar 2014 har dock forekomsten av relativ 1dg ekonomisk standard minskat svagt
bland ensamstiende utrikesfodda foréldrar.

Figur 9 Andel (%) med relativ lag ekonomisk standard i olika typer av hushall
med svensk- och utrikesfodda ensamstaende foraldrar, 2008—-2019.
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Sammantaget dr bilden av utvecklingen de senaste fem aren komplex. En minskning
av forekomsten av relativ 1&g ekonomisk standard i flertalet grupper av barnhushall,
men en svag 0kning bland barnhushéllen i stort. Hur gar detta ihop? En forklaring ér
att det skett en omfordelning av hushallsgruppernas storlek under den senaste
femarsperioden. Till exempel har antalet hushéll som definieras som sammanboende
utrikesfodda med barn 6kat i antal mellan aren 2014 och 2019, bade i absoluta tal
och relativt andra hushéllstyper. Denna grupp hushall har en hog forekomst av relativ
lag ekonomisk standard och trots att det skett en minskning d4ven inom denna grupp
sedan &r 2014, sa bidrar deras 6kade antal till att driva upp forekomsten av relativ 14g
ekonomisk standard bland barnhushallen 1 stort.

Mer an var tionde ensamstaende flerbarnsforalder har haft relativ
lag ekonomisk standard under fem ar i rad

Att ha relativ 14g ekonomisk standard innebdr forstds en dn mer utsatt situation om
den varar under flera &r och Figur 10 visar att detta &dr betydligt vanligare bland
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ensamstdende barnhushall éin bland andra hushallstyper.!” Bland ensamstéende
flerbarnsforéldrar har 27 procent haft relativ 14g ekonomisk standard minst tre av de
fem dren mellan 2014 och 2018 och 12 procent under samtliga undersdkningsar.
Motsvarande bland sammanboende utan barn dr 5 procent for minst tre &r och 2
procent for samtliga ar.

Figur 10 Andel (%) personer 20—64 ar med relativ lag ekonomisk standard under
1-5 ar under perioden 2014-2018. Redovisat efter hushallstyp ar 2014

50
45
40 -
35
30
25
20 +
15 +1
10 +

Ensamst. Ensamst. 1 Ensamst. Sammanb. Sammanb. Sammanb. Sammanb.
utan barn barn 2+ barn utan barn 1 barn 2 barn 3+ barn

n1 #2 m3 n4 5

Nar hushall med ensamstaende fordldrar delas upp avseende de vuxnas bakgrund
visar resultaten att langvarig ekonomisk utsatthet dr vanligare bland hushall med
fordldrar med utlindsk bakgrund (Figur 11). Bland ensamstiende mammor med
utlindsk bakgrund'® har 42 procent haft relativ 1dg ekonomisk standard under minst
tre av de fem aren och drygt en femtedel har haft det under samtliga
undersokningsar.

17 Nir dessa resultat tolkas ar det viktigt att ha i dtanke att detta inte speglar hur ldnga episoderna av
relativ 1ag ekonomisk standard 4r. En del av de hushall som har relativ 1&g ekonomisk standard ett
ar kan fortsétta ha 1ag ekonomisk standard efter &r 2018 och siledes dverga till gruppen med flera
ar av lag ekonomisk standard varefter nya métpunktsar léggs till, eller ha en lang period av
ekonomisk utsatthet bakom sig som omfattar andra ar an just &ren 2014-2018.

I dessa figurer &r uppdelningen 6ver harkomst nagot annorlunda &n for 6vriga resultat. Har anges
utlindsk bakgrund, vilket definieras som att en individ antingen sjélv &r utrikesfodd eller bada
individens fordldrar dr utrikesfédda. Dessa resultat baseras pd SCBs databas Longitudinell
integrationsdatabas for sjukforsakrings- och arbets-marknadsstudier (LISA).
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Figur 11 Andel (%) personer 20-64 ar med relativ lag ekonomisk standard under

1-5 ar under perioden 2014-2018. Redovisat efter hushallstyp ar 2014.
Ensamstaende fordldrar med svensk och utldndsk bakgrund
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Familjeersdttningarna bidrar till att minska forekomsten av relativ 1dg ekonomisk
standard Figur 12 visar de familjepolitiska ersittningarnas betydelse for att minska
forekomsten av ekonomisk utsatthet i olika hushéllstyper. Utgangspunkten ar
forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard, vilket 17 procent av barnhushéllen
berdknas ha 2018. Men om man rdknar bort familjepolitikens ersittningar sé skulle
denna andel stiga till 26 procent. Utan familjepolitikens erséttningar skulle
forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard 6ka bland ensamstaende med flera
barn fran 37 procent till 55 procent, for hushall med tva barn och fran 62 procent till
81 procent for hushall med tre eller flera barn. De behovsprovade bidragen har storst
betydelse for att forebygga ekonomisk utsatthet bland ensamstdende. Bland
sammanboende med tre eller flera barn ar det istéillet de generella bidragen som har
storst betydelse. Denna bild bekriftar resultaten i Figur 3 dér det framgar att dessa
ersattningar utgor stora andelar av dessa hushallstypers disponibla inkomster.
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Figur 12 Andel (%) med relativ lag ekonomisk standard ar 2019 nar den

ekonomiska familjepolitiken raknas bort fran hushallets disponibla
inkomst. Personer 0-64 ar

Q0 e o
80 f-mmmmmm e T573- g - mm oo
L 7 i —
B0 55 gt
50 L AB5
40
30 T ’{%,i&m"] ””””
20 1~
10 +
O i
‘ ““S\(\b\\
2\
\\'\93‘0 st
g™ ns?
m | 4g ekonomisk standard (LES) ».LES utan behovsprévade bidrag
m | ES utan generella bidrag 11LES utan féraldraférsakring

LES utan ek, familjepolitik

Bilden av familjepolitikens betydelse for ensamstdende fordldrar drivs i hog grad av
situationen for ensamstaende kvinnor med barn, eftersom dessa utgdr majoriteten av
gruppen. Om ensamstaende delas upp pa kon visar resultaten att andelen med relativ
lag ekonomisk standard skulle 6ka frén 52 till 72 procent bland ensamstédende
kvinnor med flera barn, om familjeerséttningarna riknas bort fran inkomsten (Figur
13) Motsvarande for ensamstdende madn med flera barn dr en 6kning fran 28 till 42
procent.

Figur 13 Andel (%) med relativ lag ekonomisk standard 2019 om den
ekonomiska familjepolitiken raknas bort fran hushallets disponibla
inkomst. Hushall med ensamstaende forédldrar. Personer 0—64 ar
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Bilden av familjeersdttningarnas formaga att minska forekomsten av relativ 14g
ekonomisk standard blir dock en annan nédr man tittar pa utvecklingen over tid (Figur
14). Om man jamfor med ar 1999, ser man att familjeersittningarna bidrog till att
sdnka forekomsten av relativ 1&g ekonomisk standard fran 25 till 9 procent. Under
borjan av 2000-talet har sedan familjeersédttningarnas férmaga att forebygga
ekonomisk utsatthet minskat kraftigt, i takt med att dess andel av hushéllens
disponibla inkomster har minskat och forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard
har okat. Den senaste femérsperioden ar dock utvecklingen i princip oférdndrad.

Figur 14 Andel (%) med relativ lag ekonomisk standard om den ekonomiska
familjepolitiken rdknas bort, perioden 1999-2019. Personer 0—64 ar
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Forekomsten av fast lag ekonomisk standard minskar

Nir vi istdllet studerar forekomsten av fast 1&g ekonomisk standard &r bilden bade lik
och olik den for relativ 1ag ekonomisk standard. Férekomsten av fast 1ag ekonomisk

standard &r hogst bland ensamstédende med barn och ldgst bland sammanboende utan
barn, vilket stimmer dverens med resultaten géllande relativ 1ag ekonomisk standard.

Déremot ser utvecklingen over tid ndgot annorlunda ut. Férekomsten av fast 1ag
ekonomisk standard har minskat mer tydligt mellan &ren 2014 och 2019 &n
forekomsten av relativ 1ag ekonomisk standard, framforallt bland ensamstaende med
barn dér 39 procent hade fast 1ag ekonomisk standard ar 2014 (vilket ju var det
samma som detta ars forekomst av relativ 1ag ekonomisk standard), vilket har sjunkit
till 31 procent ar 2019 (Figur 15).

Generellt minskar forekomsten av fast 1dg ekonomisk standard mest i de grupper dar
forekomsten dr som hogst, till exempel minskar andelen bland ensamstédende med 3
eller flera barn fran 64 till 54 procent mellan &ren 2014 och 2019 (ej i figur).
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En av forklaringarna till att forekomsten av fast 14g ekonomisk standard minskar
samtidigt som att forekomsten av relativ 1g ekonomisk standard r mer stabil &r att
inkomstutvecklingen, som varit starkare &n prisutvecklingen, bidragit till att hija
gransen for relativ 1ag ekonomisk standard mer &n griansen for fast 1&g ekonomisk
standard (som foljer prisutvecklingen).

Figur 15 Andel (%) med fast lag ekonomisk standard i olika hushallstyper
perioden 2014-2019. Personer 0-64 ar
45 |
40 1
35 1
1
30 I
25 1
M ™ o e e e e e e e e = e e = e e e e e - === = =
204 T TTTETETTES s s a o 1
-r--
15 I
10 1
5 4 —
0 | !
2014 2015 2016 2017 2018 2019
- = = Ensamstaende utan barn e Ensamstaende med barn
Sammanboende utan barn e Sammanboende 1 barn
- = = Sammanboende 2 barn = = =Sammanboende 3+ barn

Minskning av andel barnhushall som mottagit forsorjningsstod
sedan 2014, sarskilt bland ensamstaende kvinnor med barn

Att motta forsorjningsstdd dr en indikator pa att hushéllets ekonomiska standard har
bedomts som lag i absoluta termer.

Tabell 4 visar att 6,3 procent av barnhushallen hade mottagit forsérjningsstod ar
2019. Denna andel ir betydligt hogre bland ensamstéende, framforallt ensamstéende
kvinnor med barn, dir 15,7 procent hade mottagit forsérjningsstod under aret.
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Tabell 4 Andel (%) dar nagon hushallsmedlem mottagit forsérjningsstéd under

aren 2014 och 2019, samt foréandring i procentenheter. Individer 0-64 ar

Andel i hushall som Andel i hushall som Férandring 2014-

mottagit mottagit 2019 i procent-
forsorjningsstod forsorjningsstod enheter
2014 2019
Ensamstaende utan 7,7 71 -0,6
barn
Varav kvinnor 7,2 6,3 -0,9
Varav man 8,1 7,7 -0,4
Ensamstaende med 16,5 14,3 -2,2
barn
Varav kvinnor 18,1 15,7 24
Varav man 11,8 10,8 -1,1
Sammanboende utan 3,2 2,5 -0,7
barn
Sammanboende 1 4.4 3,4 -1,0
barn
Sammanboende 2+ 5,1 54 0,2
barn
Samtliga i barnhushall 6,7 6,3 -0,4
Samtliga i hushall utan 52 4.6 -0,6
barn

Om man édven delar upp hushallen efter om de vuxna dr svensk- eller utrikesfodda,
framgar att andelen med forsorjningsstod dr hogst bland utrikesfodda ensamstdende
kvinnor och min med barn, dér 29,5 respektive 25,7 procent av hushallen har
mottagit forsorjningsstod under 2019 (Tabell 5). I samtliga de hushéllstyper av
barnhushéll som redovisas har dock forekomsten av forsérjningsstdd minskat sedan
ar 2014. Storst 1 procentenheter 4r minskningen bland ensamstidende utrikesfodda
kvinnor med barn, som minskat fran 35,0 till 29,5 procent under femarsperioden.
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Andelen individer i hushall dar ndgon hushallsmedlem mottagit

forsorjningsstod aren 2014 och 2019, samt utveckling i procentenheter.
Hushall med svensk- och utrikesfodda vuxna. Individer 0—64 ar

Andel i hushall som Andel i hushall som Férandring 2014-
mottagit mottagit 2019 i procent-
forsorjningsstod forsorjningsstod enheter
2014 2019
Ensamstaende med 9,1 6,3 -2,8
barn, svenskfédd
Varav kvinnor 10,1 7,5 -2,6
Varav man 6,5 3,7 -2,8
Ensamstaende med 33,3 28,6 -4.7
barn, utrikesfoédd
Varav kvinnor 35,0 29,5 -5,5
Varav man 26,6 25,7 -0,9
Sammanboende med 1,4 0,8 -0,7
barn, svenskfédda
Sammanboende med 6,2 4.5 -1,7
barn, svensk- och
utrikesfodda
Sammanboende med 20,7 18,5 -2,2

barn, utrikesfodda

Nastan var femte ensamstaende med barn har lag
inkomststandard

Lag inkomststandard kan ses om ett absolut matt pa ekonomisk utsatthet som inte ar
lika beroende av sokbeteende som forekomst av forsorjningsstod. Ett hushall har lag
inkomststandard om hushéllets disponibla inkomst &r mindre dn dess berdknade
baskonsumtion. Det kan ses som en indikator pa hur stor andel av olika grupper som
har sa lag inkomst att de skulle kunna ha ritt till fors6rjningsstod om de sokte.

Monstret i resultaten foljer tidigare redovisade matt pa ekonomisk utsatthet (Figur
16). Resultaten visar att totalt 8 procent av barnhushallen har 14g inkomststandard.
Andelen ar hogst bland ensamstaende med barn, 18 procent av dessa hushall
beréknas ha lag inkomststandard. Motsvarande bland sammanboende utan barn ar 2
procent. Andelen Okar ju fler barn som finns i hushallet, bland ensamstdende med 3
eller flera barn hade 33 procent lag inkomststandard ar 2019 (ej 1 figur). Det finns
aven skillnader mellan ensamstaende med avseende pa kon och fodelseland, dér 32
procent av ensamstaende utrikesfodda kvinnor med barn har 1&g inkomststandard,
vilket kan jamforas med 7 procent bland ensamstaende svenskfédda mén med barn

(ej 1 figur).
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Figur 16 Andel (%) med lag inkomststandard ar 2019, i olika hushallstyper.
Personer 0-64 ar
20 Tm e

Vilka aspekter av ekonomisk utsatthet fangar de olika matten?

Av resultaten ovan kan man dra slutsatsen att forekomsten av ekonomisk utsatthet 1
populationen i allménhet och bland barnhushéllen i synnerhet 4r olika stor beroende
pa vilket métt som anvénds. Matten fingar olika aspekter av ekonomisk utsatthet och
alla métt har sina svagheter'®. Relativ 14g ekonomisk standard fAngar framforallt
relativ utsatthet, att inte ha de ekonomiska resurser som andra i befolkningen har,
medan forekomst av forsorjningsstdd begrinsas av att det paverkas av politiska
beslut och av huruvida individer faktiskt ansdker om stodet.

Men genomgdaende for samtliga matt &r att “rangordningen” mellan olika grupper av
hushéll dr densamma. Ekonomisk utsatthet dr vanligare i barnhushall, i hushéll med
manga barn, med ensamstiende fordldrar och bland utrikesfodda. Skillnaden &r stor
beroende pé matt, 27 procent av hushall med ensamstaende med 3 eller flera barn har
mottagit forsorjningsstdd under ar 2019, medan hela 62 procent i samma grupp
rdknas ha relativ 1ag ekonomisk standard (Figur 17).

19 Samtliga matt utgér fran den registrerade disponibla hushallsinkomsten, vilket innebédr
l6neinkomsten inte justeras ned for individer med 16neutmétning. Detta dr en grupp som kan leva
pa inkomster i paritet med forsorjningsstod.
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Figur 17 Andel (%) i ekonomisk utsatthet ar 2019. Uppdelat pa hushallstyper och
matt pa ekonomisk utsatthet. Personer 0-64 ar
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Utvecklingen under de senaste aren pekar enligt flera métt pa oforandrad eller svagt
minskande ekonomisk utsatthet i flera grupper av barnhushéll. Samtidigt 6kar
andelen barnhushéll med relativ lag ekonomisk standard svagt de senaste fem aren,
och andelen som mottagit forsorjningsstod dr oforandrad. Som ndmnts ovan dr en
forklaring till detta att det har skett fordndringar i befolkningsstrukturen de senaste
fem &ren som gor att visa hushallstyper blivit vanligare och andra mindre vanliga.
Hushéll med ensamstdende och sammanboende utrikesfédda vuxna har 6kat 1 antal.
Dessa grupper av hushall har en hog forekomst av ekonomisk utsatthet, vilket bidrar
till att driva upp forekomsten av ekonomisk utsatthet bland barnhushallen 1 stort.

Andelen hushéll med relativ 1&g ekonomisk standard, med fast l&g ekonomisk
standard och andelen som mottagit forsorjningsstdd minskar dock bland just
sammanboende utrikesfodda med barn och bland ensamstaende kvinnor med barn,
sérskilt bland ensamstaende utrikesfodda kvinnor, vilket sammantaget méste ses som
en forbéttrad utveckling for dessa grupper.
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3. Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till att
minska de ekonomiska skillnaderna mellan hushall
med och utan barn

I kapitel 1 presenterades resultat som visade att det finns stora inkomstskillnader
mellan hushall med och utan barn. Den ekonomiska familjepolitikens andra mél ar
att bidra till att minska dessa skillnader.

I det har kapitlet undersoker vi darfor familjepolitikens omfordelande effekter, det
vill sidga hur erséttningarna bidrar till att minska inkomstskillnaderna i samhéllet i
stort. Detta gor vi genom att redovisa i vilken grad transfereringar fran den
ekonomiska familjepolitiken paverkar férdelningen av den disponibla inkomsten i
hela befolkningen, mitt som Gini-koefficienten?’. Eftersom hushéll med barn
generellt har l4gre inkomster 4n hushall utan barn kan detta ses som en indikator pa i
vilken grad familjepolitiken nar malet om att bidra till minskade skillnader mellan
hushall med och utan barn.

Utdver detta visar vi hur de familjepolitiska ersdttningarna bidrar till att jimna ut
skillnader i medianen for den disponibla hushéllsinkomsten for hushdll med och utan
barn. I det fallet har vi berdknat vad medianen for den disponibla hushallsinkomsten
skulle vara om de familjepolitiska transfereringarna riaknas bort.

Sammanfattande iakttagelser

Resultaten visar att de familjepolitiska transfereringarna bidrar till att sénka Gini-
koefficienten med knappt 3 procent. Familjeerséttningarna bidrar till att jamna ut
skillnaderna i medianinkomst mellan hushall med och utan barn. Detta ar sérskilt
tydligt i laginkomsthushall.

Den ekonomiska familjepolitikens omfordelande effekt har legat pd i princip samma
niva de senaste fem aren, diremot har den minskat betydligt den senaste 20-
arsperioden. Detta dr samstdmmigt med att familjeerséttningarna under samma
period utgjort en allt mindre del av barnhushéllens inkomster.

20 Gini-koefficenten ér ett vanligt matt p& graden av inkomstojimlikhet i en population. Gini-
koefficienten presenteras som ett virde mellan 0 och 1 dér 0 innebaér att alla i befolkningen tjanar
exakt lika mycket. P4 motsvarande sétt innebér en Gini-koefficient pa 1 att all inkomst erhalls av en
enda person. Lis gédrna mer om Gini-koefficienten i metodbilagan.
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Den ekonomiska familjepolitikens transfereringar
inkomstutjamnande effekt dr ofordandrad senaste fem aren

Gini-koefficienten for den disponibla hushallsinkomsten per konsumtionsenhet var
0,31 ar 2019. Resultaten visar att de familjepolitiska transfereringarna bidrar till att
sidnka Gini-koefficienten med totalt knappt 3 procent &r 2019 (Figur 18). Detta kan
jamforas med de samlade negativa transfereringarna (huvudsakligen skatter) som ar
2019 siankte Gini-koefficienten med 45 procent (ej 1 figur). Av de familjepolitiska
transfereringarna ar det de behovsprévade bidragen som har storst omfordelande
effekt. De senaste fem aren har den inkomstutjamnande effekten legat pé i princip
samma nivd. Om man déremot ser till de senaste 20 aren &r forédndringen storre; ar
1999 siankte de familjepolitiska transfereringarna Gini-koefticienten med knappt 6
procent.

Det kan vara vért att notera att Gini-koefficienten har 6kat kraftigt i Sverige sedan
mitten av 1980-talet, delvis pa grund av strukturella fordndringar. Det senaste
decenniet har den svenska Gini-koefficienten legat hogst bland de nordiska ldnderna,
men i en vidare internationell kontext dr inkomstojdmlikheten i Sverige fortfarande
mycket 14g (OECD 2020; Robling & Pareliussen 2017).%!

Figur 18 Den ekonomiska familjepolitikens omfordelande effekt for hela
befolkningen (bidrag till Gini-koefficienten), aren 1999-2019
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21 Att jamfora Gini-koefficienter mellan ldnder dr dock vanskligt. Lis géirna mer i metodbilagan om
detta.
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Familjeersattningarna minskar skillnader i medianinkomst mellan
hushall med och utan barn

Resultaten 1 Figur 19 visar hur mycket ldgre medianen av den disponibla
hushallsinkomsten i olika typer av barnhushall skulle vara om samtliga
familjeersattningar rdknas bort. Det kan ses som en indikator pa hur mycket
ersdttningarna jdmnar ut inkomstskillnaden mellan olika hushallstyper med och utan
barn?2. Vi ser att de familjeersittningarna bidrar mest till de grupper av barnhushall
som har ldgst inkomster, men att skillnaden mot hushall utan barn ar stor &ven med
transfereringar.

Figur 19 Medianen av disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet ar
2019, med respektive utan familjeekonomiska transfereringar. Uppdelat
pa olika hushallstyper. Individer 0—64 ar
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Med familjepolitiska ersattningar

® Median disponibel hushallinkomst per konsumtionsenhet utan familjepolitiska
transfereringar

22 Hir har vi anviint en statisk ansats och inte beriiknat hur avsaknad av familjeersittningar skulle
kunna paverka exempelvis barnhushallens arbetsutbud eller forekomst av forsorjningsstdd.
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Nér man tittar ndrmare pa olika typer av hushall med ensamstaende ser man att det
dven 1 dessa grupper finns skillnader i medianinkomst mellan hushéllen med och
utan barn (Figur 20). Familjeerséttningarna hojer medianen av den disponibla
hushéllsinkomsten mest for ensamstaende kvinnor med flera barn. Det hir &r
samstdmmigt med de tidigare resultaten som visat att familjeerséttningarna utgdr en
hog andel av denna grupps disponibla hushéllsinkomst.

Figur 20 Medianen av disponibel hushallsinkomst per konsumtionsenhet ar
2019, med respektive utan familjeekonomiska transfereringar. Uppdelat
pa olika hushallstyper. Individer 0-64 ar
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® Median disponibel hushallinkomst per konsumtionsenhet utan familjepolitiska
transfereringar

Diagrammet nedan (Figur 21) visar att inkomstskillnaderna mellan hushall med och
utan barn 6kar ju hogre inkomsterna ér. I figuren har barnhushallen delats upp i
inkomstdeciler, vilket innebér att den tiondel av barnhushallen som har 14gst
disponibel hushéllsinkomst &r 2019 utgor decil 1 och den tiondel av barnhushallen
som har hogst disponibel hushallsinkomst utgor decil 10. Vi har dven delat in hushall
utan barn pa samma sétt. Den mellangrona stapeln visar medianinkomsten for
barnhushéll i respektive decil med familjepolitiska transfereringar. Den ljusgrona
stapeln visar medianinkomsten for barnhushéllen om transfereringarna réknas bort. I
de lagsta decilerna bidrar de familjepolitiska transfereringarna till att i hog grad
jdmna ut inkomstskillnaderna mot hushall utan barn i motsvarande decil. I de hogre
decilerna bidrar inte familjepolitiken till utjdmning i motsvarande omfattning.
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Figur 21 Medianen av disponibel hushallsinkomst i deciler av disponibel

hushallsinkomst ar 2019. Uppdelat pa hushall utan barn, barnhushall
med familjeersattningar och barnhushall om familjeersattningarna
exkluderas fran hushallsinkomsten. Individer 0—64 ar
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4. Den ekonomiska familjepolitikens bidrag till ett
jamstallt foraldraskap

I det hir kapitlet redovisar vi den ekonomiska familjepolitikens formaga att uppné
det tredje malet, att bidra till ett jimstéllt fordldraskap. Jamstallt fordldraskap &r ett
begrepp som ér svart att definiera, det kan anses innefatta formellt omsorgs- och
forsorjningsansvar savél som hushéllsarbete, engagemang och delaktighet i beslut
rorande barnet.?* Huvudfokus i den hir rapporten ligger pé att redovisa utvecklingen
av hur fordldraforsdkringen anvénds i olika grupper av foréldrar. Flera studier har
visat att nyttjandet av fordldraforsidkringen spelar stor roll for hur fordldraansvaret
fordelas och for forédldrarnas position pd arbetsmarknaden. Detta paverkar i sin tur
jamstilldhet mellan konen, jdmlikhet mellan socioekonomiska grupper och barns
tillgdng till bdda sina foréldrar tidigt i livet (Expertgruppen for Studier i Offentlig
ekonomi 2015).

En mer jdmstélld fordelning av fordldrapenninguttag och fordldraledighet antas bidra
bade till att barn far battre tillgéng till bada sina forédldrar och till 6kad jamstéalldhet
pa arbetsmarknaden. For att ndrmare undersoka foréldraforsakringens koppling till
ekonomisk jimstalldhet presenterar vi ocksa resultat som visar just hur fordelning av
fordldrapenninguttag samvarierar med inkomstutvecklingen for mammor och pappor
efter att barnet fods. Detta kan ses som en indikator pa hur nyttjandet av
foréldraforsdkringen paverkar den ekonomiska jamstélldheten.

Sammanfattande iakttagelser

De senaste 15 dren har mammornas andel av fordldrapenninguttaget minskat,
framforallt dr det farre par dir mamman tar 90 procent eller mer av
fordldrapenningdagarna. Den successiva 6kningen av pappornas andel av
fordldrapenninguttag och total fordldraledighet som skett mellan barnkullar gér dock
langsamt och mammor tar fortfarande i genomsnitt tre fjirdedelar av fordldrapenning
och foréldraledighet under barnets tva forsta ar.

Hur man fordelar fordldrapenningdagarna samvarierar hog grad med parets
inkomster bade fore och efter barnet fodsel. Par dar pappan tar ut mindre &n 20
procent av fordldrapenningdagarna hade redan aret innan barnet foddes liagre
inkomster dn de par som delar mer lika. Hur par viljer att dela pa
fordldrapenningdagarna ser ur att ha storre betydelse for kvinnors inkomstutveckling
dn méns. For kvinnor som tar ut 80 procent eller mer av fordldrapenningdagarna tar
det fem &r efter att barnet fotts innan de ater kommer upp i den genomsnittsinkomst
som de hade éret innan barnet foddes. Genomsnittsinkomsten for papporna 6kar med

2 Lés mer i metodbilagan i avsnittet ”Att méta jimstillt fordldraskap”.



Forsakringskassan

Datum Var beteckning

2020-09-17 001390-2020

mellan 20 och 31 procent under motsvarande period, dér de pappor som tagit ut mest
fordldrapenning har den nagot ldgre inkomstokningen.

Pappors andel av foraldrapenningdagarna oforandrad for barn
fodda aren 2016 och 2017

Diagrammet nedan (Figur 22) visar mammor och pappors genomsnittliga andel av
uttagen forildrapenning under barnets tvé forsta &r, uppdelat p barnets fodelsedr*.
Resultaten visar att pappors genomsnittliga andel har 6kat fran 18 procent fér barn
fodda ar 2005, till 25 procent for barn fodda &r 2017. Mammor tar dock fortfarande
ut en majoritet av fordldrapenningdagarna, bade under de forsta tva aren och under
senare perioder.

Figur 22 Mammors och pappors genomsnittliga andel (%) av
fordldrapenninguttaget i paret under barnets tva forsta ar. Uppdelat pa
barnets fodelsear
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m Pappans genomsnittliga andel av parets féréldrapenninguttag de forsta tva aren.

Figur 23 visar istéllet hur stor andel av forédldraparen som delar jédmstéllt pa
fordldrapenninguttaget under samma period. I den hér rapporten definieras ett
jamstillt uttag som att bada fordldrarna tar minst 40 procent av det totala antalet
fordldrapenningdagar de forsta tva aren. Utvecklingen liknar den for pappors
genomsnittliga andel av fordldrapenninguttaget, andelen par som delar jamstéllt okar

24 Studiepopulationen omfattar endast barn som ir fodda i Sverige och har bott i Sverige hela
perioden. Foréldraparen bestér av en kvinna och en man, som har haft gemensam vardnad om
barnet under hela perioden. Det &r parets forsta gemensamma barn och det enda barn som de fatt
under aret och nadgon av dem har fatt fordldrapenning utbetald for barnet under perioden.
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for varje arskull. Men utvecklingen gér langsamt och 82 procent av fordldrar till barn
fodda ér 2017 delade inte jamstdllt pa fordldrapenninguttaget.

Figur 23 Andelen (%) av foraldrar som delar jamstallt (bada tar minst 40%) pa
fordldrapenninguttaget under barnets tva forsta ar
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Resultaten ovan visar tydligt att trots en langsam utveckling mot en mer jamstilld
fordelning av fordldrapenningen, tar mammor fortfarande ut en majoritet av
fordldrapenningen. Men det har skett stora relativt stora forandringar i uttagsmonstret
for bdde mammor och pappor som inte syns om man bara visar den genomsnittliga
andelen eller andelen som delar jimstéllt. Diagrammet nedan (Figur 24) visar att
fordelningen av uttaget har tryckts ihop” mellan &rskullarna och alltfler par har ett
uttag som befinner sig runt gridnsen for vad som anses som ett jamstéllt uttag.
Diagrammet visar fordldrapar, denna gang fordelat efter mammans andel av
fordldrapenninguttaget i flera intervall; andelen par ddr mammorna tar 0—10 procent
av parets totala fordldrapennituttag syns langst till vianster i figuren och andelen par
ddr mamman tar 90-100 procent av parets dagar ldngst till hoger.

Resultaten visar att stora fordndringar har skett mellan arskullar 1 gruppen dér
mammorna tar 90—100 procent av parets uttag. For barn fodda 2005 utgjorde denna
grupp 43 procent av alla par, men for barn fodda 2017 ar det endast 29 procent av
paren dir mamman tar i princip alla parets foridldrapenningdagar. Aven mellan barn
fodda 2015 och 2016 ar det relativt stora fordndringar 1 andelen mammor som tar 90—
100 procent av uttaget. Samtidigt har alltfler par ett uttagsmonster som innebdr att
mamman tar mellan 60 och 80 procent av dagarna.
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Figur 24 Andel av mammor som tar olika stor andel av parets
fordldrapenninguttag under barnets forsta tva ar. Uppdelat pa barnets
fodelsear
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Fordelningen av fordldrapenninguttaget samvarierar starkt med foréldrarnas
hiarkomst och utbildningsniva. I Figur 25 ser vi att pappans andel av
fordldrapenninguttaget ar hogre 1 par dar pappan dr svenskfodd. Pappans
genomsnittliga andel av uttaget har dock dkat mellan barnkullarna i samtliga
grupper. Om man delar upp fordldraparen efter utbildningsniva visar resultaten att
pappans andel av fordldrapenninguttaget dr nistan dubbelt sa hog i par dédr pappan
har en langre hogskoleutbildning &n 1 par dir pappan endast har forgymnasial
utbildning (ej 1 figur). Dock 6kar pappans andel av uttaget mellan barnkullarna i alla
utbildningsgrupper?’.

25 Paren har delats upp efter mammans och pappans utbildningsniva vid barnets fodsel i grupperna:
Forgymnasial utbildning kortare &n nio &r, forgymnasial utbildning 9-10 &r, gymnasial utbildning,
eftergymnasial utbildning kortare &n tva ér, eftergymnasial utbildning tva ar eller ldngre, samt
forskarutbildning.
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Figur 25 Pappans genomsnittliga andel (%) av fordldrapenninguttaget de forsta
tva aren, uppdelat barnets fodelsear och pa svensk- och utrikesfodda
foraldrar
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Pappans andel av foraldraledigheten ar oférandrad for barn fodda
ar 2016 respektive ar 2017

Om man istillet undersoker fordelningen av skattad fordldraledighet, som omfattar
bade betald och obetald ledighet, dr bilden liknande den for fordldrapenninguttaget
(Figur 26). Pappor tar dock en ndgot lagre andel av fordldraledigheten dn av
fordldrapenningdagar under de forsta tvé aren (23 procent av fordldraledigheten i
jamforelse med 25 procent av fordldrapenningdagarna, for barn fodda 2017).
Utvecklingen dver tid visar pd mycket sma fordandringar de senaste aren.
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Figur 26 Pappor och mammors genomsnittliga andel av skattad féraldraledighet
under barnets tva forsta ar. Uppdelat pa barnets fodelsear
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Mammors genomsnittliga andel av skattad foéraldraledighet under barnets tva forsta ar.

m Pappors genomsnittliga andel av skattad foraldraledighet under barnets tva forsta ar.

Aven skattad forildraledighet samvarierar med forildrarnas fodelseland. I par dir
bada ér svenskfodda eller dér pappan ér svenskfédd och mamman ar utrikesfodd ar
pappans genomsnittliga andel av fordldraledigheten (och fordldrapenninguttaget)
hogre én 1 par dir bada ar utrikesfodda eller dir pappan ér utrikesfédd och mamman
svenskfodd (Figur 27). Det har skett mycket sma fordndringar de senaste dren 1 hur
dessa grupper fordelar sin fordldraledighet.

Figur 27 Pappans genomsnittliga andel av skattad foraldraledighet de forsta tva
aren. Uppdelat pa barnets fodelsear och svensk- och utrikesfédda
fordldrar

2014 2015 2016 2017
Barn fodda ar
mbada svenskfédda #mamma utrikesfédd
m pappa utrikesfodd bada utrikesfédda

Av ovanstdende resultat kan man dra slutsatsen att det flertal forandringar som gjorts
inom fordldraforsékringen, mdjligen tillsammans med normfordandringar i samhéllet 1
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stort, har bidragit till att jimstédlldheten 1 fordldraskapet har 6kat. Detta visar
utvecklingen i fordelningen av bade fordldrapenninguttaget och av den totala
fordldraledigheten.

Utvecklingen dr dock langsam, fortfarande tar kvinnor 1 genomsnitt tre fjairdedelar av
fordldrapenning och forédldraledighet under barnets tva forsta ar och fordndringarna
mellan arskullarna 2016 och 2017 dr mycket sma. Det dr ocksa viktigt att vara
medveten om att sammanséttningen av barnkullarna inte &r direkt jimforbara 6ver
tid. Till exempel kan andelen fordldrar med olika hdarkomst, samt inkomst- respektive
utbildningsnivé kan skilja sig mellan arskullar vilket 1 sin tur kan forklara vissa
skillnader i uttagsmonster.

Kvinnors inkomster minskar mer an mans under smabarnsaren

Fordldraforsdkringen syftar till att fraimja méns och kvinnors delade ansvar bade for
barnens omvérdnad och forsorjning. Utdver detta ér ett av de jamstéilldhetspolitiska
maélen ekonomisk jamstélldhet, det vill séga att kvinnor och mén ska ha samma
médjligheter och villkor att forsorja sig sjilva och sina barn.? Utbildnings- och
inkomstniva har stor betydelse for hur foréldraforsékringen fordelas mellan mammor
och pappor, men vad hdnder med parets inkomster efter barnets fodsel?

Figur 28 nedan visar den utvecklingen for den genomsnittliga arsinkomsten?’ for
min och kvinnor som fér sitt forsta gemensamma barn 2010.2® Figuren visar att de
blivande papporna hade en hégre genomsnittsinkomst édn de blivande mammorna
redan dret innan barnet foddes men att skillnaden 6kar efter att barnet f6ds och
kvarstar dven 4tta ar efter att barnet fotts, nir fordldrapenning inte ldngre kan tas ut
for barnet.

26 Lds gdrna mer om den ekonomisk familjepolitikens koppling till de jamstélldhetspolitiska mélen i
metodbilagan.

271 detta avsnitt anvinds den individuella obegrinsade pensionsgrundande inkomsten i 2018 &rs
penningvirde. Det innebér att &ven inkomster dver 7,5 inkomstbasbelopp réknas in. Detta
inkomstmaétt innefattar erséttningar fran socialfoérsékringen, bland annat fordldraforsakringen, vilket
bidrar till att jdmna ut inkomstskillnaderna mellan foréldralediga och icke foréldralediga personer.

28 T analysen ingér samtliga fordldrapar som fick sitt forsta gemensamma barn &r 2010. Endast barn
fodda i Sverige, dédr bada fordldrarna har haft gemensam vardnad under hela perioden ingér.
Tvillingfodslar och barn med samkonade fordldrapar har exkluderats.
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Figur 28 Utvecklingen av kvinnor och mans genomsnittliga pensionsgrundande

inkomst aren 2009-2018 i fordldrapar som fick sitt forsta gemensamma
barn 2010. 1 2018 ars penningvarde.
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Att det finns inkomstskillnader mellan méin och kvinnor i Sverige ir kint sedan
tidigare, men hur hénger detta ihop med hur man delar pa fordldrapenningen? Figur
29 visar mammors och pappors inkomstutveckling uppdelat pd hur stor andel som
fordldern tog ut av parets totala fordldrapenning under samtliga étta ar.

Figuren visar att det finns inkomstskillnader mellan de blivande forédldraparen redan
innan barnet fods. Par diar pappan kommer att ta ut mindre @n 20 procent av
fordldrapenningdagarna har redan ret innan barnet fods lagre inkomster dn de par
som delar mer lika. Det hir dr samstdmmigt med tidigare studier som visat att lag
inkomst dr en faktor som samvarierar med l&g sannolikhet att dela lika pé
fordldrapenningdagarna (Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi 2015;
Forsékringskassan 2013a).

Kvinnors inkomstutveckling tycks paverkas mest av hur paret delar pa
fordldrapenningdagarna. Kvinnor som tog 80 procent eller mer av dagarna har en
samre inkomstutveckling dr dvriga kvinnor som fétt barn samma ar. Mén som tar
minst ut 40 procent av fordldrapenningdagarna har innan barnets fodsel samma
genomsnittliga inkomst som de médn som tar ut mellan 20 och 40 procent. Men efter
barnets fodsel har médnnen som tar minst 40 procent en nagot simre
inkomstutveckling &n de mén som tar ut 20—40 procent av dagarna, vilket dock kan
tdnkas vigas upp av att kvinnor vars mén tar ut minst 40 procent av dagarna har en
battre inkomstutveckling dn ovriga grupper av kvinnor.
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Figur 29 Utveckling av genomsnittlig pensionsgrundande inkomst mellan aren

2009 och 2018 i par som fick sitt forsta gemensamma barn 2010.
Uppdelat i grupper efter foralderns andel av parets totala
fordldrapenninguttag. | 2018 ars penningvarde.
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Att dela ojamstillt pa fordldrapenningdagarna paverkar ocksé den ekonomiska
jamstilldheten inom paret, i bemarkelsen att kvinnan bidrar med en ldgre andel av
parets gemensamma forsorjning. Kvinnors genomsnittliga andel av parets totala
pensionsgrundande inkomst, uppdelat pa hur man delat pa fordldrapenningdagarna
visas 1 Figur 30.

Kvinnor i samtliga studerade grupper hade dret innan barnets fodsel en inkomst som i
genomsnitt utgjorde cirka 44 procent av parets totala inkomst. Detta trots att det
alltsd finns skillnader i absolut inkomst mellan par beroende pa hur man delar pa
fordldrapenningen. Nar barnet fods minskar kvinnans genomsnittliga andel av parets
inkomst 1 samtliga grupper. Detta dr forvéntat eftersom de allra flesta kvinnor tar ut
nagon form av fordldraledighet under det forsta aret efter att barnet f6ds, vilket
medfor att inkomsten sjunker. Men for kvinnor som tog ut mellan 80 och 100 procent
av fordldrapenningdagarna &r minskningen kraftigare och dterhamtningen
langsammare. Men @ven i den mest jamstéllda gruppen har kvinnor forst atta ar efter
barnets fodsel en inkomst som utgdr en lika stor andel av parets gemensamma
inkomst som aret innan fodseln.
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Figur 30 Utvecklingen av kvinnornas genomsnittliga andel av parets

sammanlagda pensionsgrundande inkomst, uppdelat i grupper efter
kvinnans andel av parets totala foraldrapenningsuttag mellan aren
2009 och 2018. 1 2018 ars penningvarde.
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Resultaten ovan kan tolkas som att ett jamstéllt anvindande av
fordldrapenningdagarna bidrar till storre ekonomisk jamstilldhet, inom paret och i
samhdllet 1 stort. Hur hoga inkomster mamman och pappan har nir barnet fods har
betydelse for hur man delar pé fordldrapenningen (Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2015; Forsdkringskassan 2013a; Forsdkringskassan 2020b,). En
tidigare studie (Angelov, Johansson och Lindahl 2012) har visat att
inkomstskillnader efter barnafédande dkar mest 1 par dar kvinnan redan innan barnets
fodsel hade en sdmre inkomstutveckling &n mannen. Rapportforfattarna tolkade
resultatet som att kvinnor som har en ldgre forvéntad relativ inkomstutveckling tar ett
storre familjeansvar.

Tidigare resultat indikerar dven att sannolikheten for ett jimstallt
fordldrapenninguttag paverkas olika beroende pa om det & mamman eller pappan
som forvérvar hushallets inkomster (Forsdkringskassan 2013a). Nar mamman har en
hog inkomst som samtidigt utgdr en majoritet av den totala hushéllsinkomsten ar det
mojligt for familjen att avvara en betydande del av hennes inkomst for att hon ska
vara hemma en léngre tid. Nér papporna dr i motsvarande situation &r paren i 14g
utstrickning beredda att avvara hans inkomst. Det ifragasitter de ofta forekommande
argumenten om att méns hdga inkomster och stora andel av hushallsinkomsten som
ar anledningen till att fordldrapenningen inte delas mer jimstallt.

Aven arbetsmarknadsanknytning kan téinkas ha betydelse for forildrapenninguttaget,
arbetslosa mammor tar ut farre fordldrapenningdagar dn forvirvsarbetande kvinnor,
atminstone under barnets tva forsta levnadsér (Forsdkringskassan 2020b). Obetald
ledighet och deltidsarbete &r dock sannolikt viktiga delforklaringar till de
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inkomstskillnader som uppstar mellan kvinnor som delar ojdmstillt och kvinnor som
delar mer jamstallt pa fordldrapenningdagarna.
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Diskussion

Syftet med den hér rapporten dr att undersoka i vilken man den ekonomiska
familjepolitiken kan sédgas bidra till malen om

- en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer

- minskade skillnader i de ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan
barn

- ett jamstallt fordldraskap.

Eftersom mélformuleringarna ar abstrakta och icke kvantifierade &r det svart att sétta
ett absolut matt pa nar maluppfyllelsen &r nadd. Den hér rapporten redovisar ett antal
olika delindikatorer som tillsammans kan utgora ett underlag for att bedoma hur
méaluppfyllelsen utvecklats over tid. I detta avslutande avsnitt for vi en dvergripande
diskussion om huruvida den ekonomiska familjepolitiken nar sina mal, vad resultaten
kan bero pa och hur utvecklingen kan se ut framét i tiden.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar till barnhushallens
ekonomi, med relativt oférandrad storlek pa bidraget de senaste
aren

Resultaten i rapporten visar att familjeerséttningarna bidrar till att hoja
barnhushallens ekonomiska standard. I genomsnitt utgor familjeerséttningarna drygt
9 procent av barnhushéllens disponibla inkomst. Denna andel har varit relativt stabil
de senaste fem dren. Under samma period har ersittningsnivaerna for bland annat
underhéllsstodet, barnbidraget och bostadsbidraget hojts. Detta kan tolkas som att
ersattningsnivderna pa aggregerad niva har utvecklats i paritet med
inkomstutvecklingen i barnhushallen. Om ambitionen é&r att fortsdtta att bidra till
barnhushallens ekonomi kravs fortsatta hdjningar av ersittningsnivaerna.

Jamlikhetskommissionens utredning (SOU 2020:46) diskuterar effekterna av att de
generella och behovsprovade bidragen inte indexeras mot inkomstutvecklingen. Man
konstaterar att det innebér att utrymme ldmnas i budgeten for andra politiska
prioriteringar. Eftersom den offentliga konsumtionen &r starkt beroende av
l6neutvecklingen i den offentliga sektorn, vilken i sin tur paverkas av att 16nerna
inom offentlig sektor foljer utvecklingen i den privata sektorn, innebér det att en del
av det tillkommande utrymmet dr intecknat. Om alla familjeerséattningar, savil som
Ovriga stora transfereringssystem, skulle indexeras mot inkomstutvecklingen, skulle
det ge begrdnsat utrymme for andra prioriteringar. Jdmlikhetskommissionen drar
slutsatsen att detta utgdr starka argument mot att 14ta bidragen indexeras mot
inkomstutvecklingen. Istillet foresprakar man storre transparens i de omfordelningar
som gors 1 statsbudgeten och hur utvecklingen hade sett ut om man istéllet 1atit
ersattningarna folja inkomstutvecklingen.
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Familjeersattningarna har stor betydelse for att minska den
ekonomiska utsattheten, men trots ersattningarna finns det en
grupp barnhushall med hart anstrangd ekonomisk situation

De senaste arens realinkomstutveckling?’ har bidragit till 6kade inkomster for
barnhushallen, d&ven bland de barnhushéll som har 14gst inkomster. De dkade
realinkomsterna har dven bidragit till att gransen for relativ 1dg ekonomisk standard
har hojts. Sett till barnhushallen i stort 6kar andelen med relativ 1ag ekonomisk
standard svagt de senaste fem aren, medan andelen bland hushall utan barn minskar
svagt. Hur stor andel av barnhushéllen som ar ekonomiskt utsatta dr dock 1 hog grad
beroende av hur man méter ekonomisk utsatthet. Forekomsten av ekonomisk
utsatthet har enligt flera indikatorer varit oférdndrad eller minskat svagt de senaste
aren inom flertalet grupper av barnhushall.

De viktigaste faktorerna for att forhindra ekonomisk utsatthet torde ligga utanfor det
familjepolitiska omradet. En tillrdcklig och stabil arbetsinkomst dr grunden for en
god levnadsstandard savél som for ekonomisk trygghet. Detta géller bade for hushall
med och utan barn. De sociala trygghetssystemen syftar bland annat till att motverka
att de som av olika skal inte kan arbeta, tillfalligt eller langvarigt, inte per definition
hamnar 1 ekonomisk utsatthet.

Barn medfor dock en hégre forsorjningsborda for hushallet som kanske bara delvis
kan kompenseras av samhéllet. Av resultaten kan man dra slutsatsen att
familjeersattningarna racker for att kompensera forsérjningsbordan relativt vél for
hushall med tvé stabila inkomster. Men nér inkomsten r lag, oséker eller nér endast
en person 1 hushallet arbetar blir det svarare for bidragen och ersittningarna att ricka
till. Ensamstaende forildrar, framforallt kvinnor, och utrikesfodda foraldrar, ar
overrepresenterade bland hushéll som har dessa forutsdttningar. Men intressant nog
ar det bland dessa grupper som minskningarna i ekonomisk utsatthet varit tydligast
de senaste fem aren.

Det dven mojligt att dessa gruppers hogre utsatthet gor att de riskerar att drabbas
hardast av inkomstbortfall pd grund av sjukdom och arbetsloshet i foljderna av den
pagaende Coronapandemin. Erfarenheter fran tidigare ldgkonjunkturer (exempelvis
under 1990-talet) pekar pa att gruppen ensamstdende kvinnor med barn, som redan
lever med smé ekonomiska marginaler, ocksé dr mer kénsliga 4n andra for forandring
1 lagkonjunkturer (SOU 2005:66). Med andra ord &dr de som dr mest beroende av
familjepolitikens ersdttningar ocksd de som loper storst risk for ytterligare utsatthet
pa grund av pandemin. Hér dr det nyligen inférda tilldggsbidraget till bostadsbidraget
en atgird som syftar att underlétta for de mest utsatta i denna grupp. Hur
betydelsefullt bidraget ar far framtida analyser avgora.

2 Realinkomstutvecklingen ér inkomstutvecklingen justerad for inflation och deflation. Om
inkomsterna 6kar mer &n prisutvecklingen bidrar detta till 6kande realinkomster.
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Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer, och att familjeersittningarna bidrar till barnfamiljernas
ekonomi &r en sjdlvklarhet. Samtidigt finns grupper av barnhushall som lever i
ekonomisk utsatthet &ven med stdd av den ekonomiska familjepolitiken. Var femte
ensamstdende fordlder och var tredje ensamstaende utrikesfoédd mamma har sé laga
inkomster att de inte berdknas ticka hushallets basala utgifter. Maluppfyllelsen bor
alltsa bedomas béde 1 forhallande till det genomsnittliga utfallet och till de mest
utsatta grupperna.

Familjepolitikens transfereringar bidrar till att jamna ut
inkomstskillnaderna, men utveckling de senaste aren har varit
oférandrad

Resultaten 1 rapporten visar dven att familjeerséttningarna bidrar till att jamna ut
inkomstskillnaderna mellan hushall med och utan barn, genom att hgja
medianinkomsten for barnhushallen. De familjepolitiska transfereringarnas
omfordelande effekt, métt som bidrag till Gini-koefficienten, har varit oférdndrad de
senaste fem aren. De familjepolitiska transfereringarna sédnker Gini med knappt 3
procent, vilken kan jimforas med samlade negativa transfereringar (huvudsakligen
skatter) som sidnker Gini med 45 procent.

Det dr tydligt att de behovsprovade bidragen har storst omfordelande effekt. Har kan
det vara vért att podngtera att de olika erséttningsformernas delvis olika funktion
inom familjepolitiken. Generella bidrag, som barnbidraget, har férdelen att de &r
enkla att administrera och risken for missbruk av dem ar forhallandevis liten. Malet
med de generella bidragen &r framforallt att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan hushéll med och utan barn 1 stort. Bland de behovsprovade bidragen ér
bostadsbidraget konstruerat sé att det kan ses som en form av forstarkt barnbidrag
(SOU 2020:46). Behovsprovade bidrag har fordelen att de har battre
fordelningspolitisk triaffsdkerhet och kostnadseffektivitet i forhéllande till de mal som
har satts upp, men de kan 1 hogre grad édn generella bidrag ge upphov till
marginaleffekter®® och inldsningsmekanismer (Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi 2010; Riksrevisionen 2017). Fordldraforsdkringen tar i stéllet framforallt
sikte pd att 6ka mojligheterna att forena arbets-och familjeliv for personer med barn.

Det finns studier som pekar pa att delar av familjeersdttningarna skulle kunna vara
mer omfordelande &n nuvarande utformning. Riksrevisionen (2020) har i en tidigare
granskning dragit slutsatsen att barnbidragets fordelningsmassiga traffsékerhet
minskade i och med att man &r 2005 inforde flerbarnstilligg for barn nummer tva.
Detta skedde genom att en ldgre andel av flerbarnstilldggets utbetalningar gick till

30 Marginaleffekten anger hur stor andel av en viss inkomstokning som faller bort till foljd av 6kad
skatt, 6kade avgifter och minskade bidrag.
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hushéll med de ldgsta inkomsterna. Rapportforfattarna konstaterar att ett forstarkt
flerbarnstillagg frdn och med barn nummer tre, alternativt ett tillagg for
ensamstdende fordldrar, skulle forstérka progressiviteten i barnbidraget som helhet.
Jamlikhetskommissionens utredning (SOU 2020:46) argumenterar for att man bor
forstirka stoden till barnhushéll med laga inkomster. Att hdja barnbidraget anses for
kostsamt. Istéllet foreslds en hojning av barndelen i bostadsbidraget.

Sammanfattningsvis kan resultaten tolkas som att de hdjningar av erséttningsnivaer
som genomforts inom den ekonomiska familjepolitiken de senaste fem é&ren riacker
for att behdlla den 6vergripande omfordelande ambitionen i den ekonomiska
familjepolitiken.

Familjepolitiken bidrar till ett jamstallt foraldraskap, framforallt
genom att framja en forsorjar-omvardarmodell

Utan fordldraforsakringen skulle badde omsorg och forsorjning av barnen troligtvis
vara betydligt mindre jimstélld. Utvecklingen gér langsamt framat och
fordndringarna i fordelningen fordldrapenningdagar och foréldraledighet mellan
mammor och pappor har varit mycket smé de senaste d&ren. Mammor till barn fédda
ar 2017 tog i genomsnitt ut tre av fyra fordldrapenningdagar under barnets tva forsta
ar. Om ambitionen dr att utvecklingen mot ett jimstéllt fordldraskap ska fortsétta kan
resultaten tolkas som att fler insatser skulle behovas, antingen inom eller utanfor
fordldraforsékringen.

Att just fordelningen av fordldraledighet och fordldrapenninguttag anvinds som en
indikator pé jamstallt fordldraskap har sin bakgrund 1 att flertalet studier visat att
delad fordldraledighet paverkar uppdelningen av hem- och omsorgsarbete dven
langre fram (Expertgruppen for studier i1 offentlig ekonomi 2015).

Viéra resultat visar dven pa en tydlig samvariation mellan nyttjande av
foréldraforsdkringen och senare inkomstskillnader inom paret. Kvinnor som tar alla
eller néstan alla fordldrapenningdagar har en sdmre inkomstutveckling, bade relativt
andra mammor och relativt de mén de skaffat barn med. Dessa resultat ar i linje med
resultat fran tidigare studier (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2015).
Obetald fordldraledighet och deltidsarbete &r troliga delforklaringar till resultaten.
Till skillnad frdn dagar med fordldrapenninguttag, som &r pensionsgrundande, kan
obetald forildraledighet 4ven leda till ligre pension®!. Om kvinnor som tar stort
familjeansvar har ett ldgre arbetsutbud kan det medfora en langvarigt ekonomiskt
ojamstdlld situation. Vid en eventuell separation riskerar situationen att bidra till en
del av den hoga ekonomisk utsatthet som vi ser bland ensamstdende kvinnor med
barn.

31 Pensionsritten for barndr dr dock &mnad att kompensera for detta under barnets fyra forsta ar.

55 (72)



Forsakringskassan
56 (72)

Datum Var beteckning

2020-09-17 001390-2020

Ett vanligt antagande dr att parets inkomster paverkar mojligheten att utnyttja
flexibiliteten 1 fordldraforsdkringen, vilket dirmed ger storre mojligheter att dela
jamstallt trots att mamman, som ofta dr fordldraledig forst, & hemma det forsta aret.
Légre inkomst skulle innebdra mindre mojlighet att ta ut obetald ledighet under
forsta aret, vilket skulle ge farre aterstaende fordldrapenningdagar kvar &t pappan
under det andra levnadsaret. En nyligen utkommen rapport frén Forsdkringskassan
(2020b) visar dock att inkomstnivén visserligen dr av betydelse for parets sannolikhet
att dela jamstallt pa fordldrapenning och fordldraledighet. Men rapporten visar ocksa
att det inte &r si att jimstéllda fordldrar tar ut mer obetald ledighet och ddrmed
’sprider pa dagarna” i hogre utstrickning dn ojdmstillda par i samma inkomstgrupp.

Pappor i de flesta samhillsgrupper har 6kat sin andel av fordldrapenninguttaget under
2000-talet. Av de tidigare reformer dér reserverade dagar inforts dr det dock endast
den forsta reserverade ménaden som péaverkade uttaget for pappor som tidigare inte
tog ut nagon fordldrapenning alls (Forsakringskassan 2019).Det finns dven tydliga
sociodemografiska skillnader i hur mycket och hur snabbt olika grupper av pappor
forandrat sitt uttagsmonster. Vélutbildade svenskfodda pappor 1 storstadsregioner har
beskrivits som “’pionjédrer” i fordldraledighetsuttag (Ma et al. 2019). En fraga att
stélla sig, 1 ljuset av att 6kningen av andelen som delar jamstallt gar si 1angsamt ar
vad som krévs for att nd de fordldrapar dér pappan tar ut mycket lite fordldraledighet.
En tidigare studie har pekat pa att pappor i fordldrapar som delar jamstéllt pa
fordldraledigheten &r lediga tidigare dn andra pappor, det vill sédga de tar ut mer
ledighet under barnets forsta ar (Forsdkringskassan 2020b). En slutsats dr darfor att
reformer som kan bidra till att tidigareldgga foréldrapenninguttag bland pappor bor
kunna péaverka jamstilldheten.

Fordldraforsakringsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande en modell med 195
fordldrapenningdagar for vardera fordldern, vilka méste tas ut innan barnets 3-arsdag.
Av dessa skulle 130 dagar reserveras for vardera fordldern (vilket innebér en 6kning
med 40 dagar mot dagens 90 reserverade dagar) (SOU 2017:101). En sédan
kombination av tidsgranser och reserverade dagar skulle sannolikt bidra till att
pappors uttag bade dkade och tidigarelades.

Exakt hur mycket 6kad jamstdlldhet i fordldraledighet skulle medfora i form av 6kad
jamstilldhet i hem- och omsorgsarbetet dr dock oklart. Det &r viktigt att podngtera att
foréldrar paverkas av normer i samhéllet i stort. I en tidigare studie bland blivande
fordldrar beskrev fordldrarna en sé kallad “ettarsnorm” som innebar att det upplevdes
som forvintat att mamman skulle vara hemma under barnets forsta levnadsar
(Forsdakringskassan 2018). Resultaten visade ocksé att mammans vilja att vara
hemma det fOrsta dret ibland satte ramarna for pappans ledighet. Mammor som var
hemma kortare &@n ett ar kunde uppleva att de brét mot omgivningens forvintningar.
Men dven normer i arbetslivet, om méans och kvinnors roller som fordldrar och
arbetstagare, kan hindra mammor och pappor fran att vara jamstéllda (Bygren &
Duvander 2006; Haas, Allard och Hwang 2010; Haas & Hwang 2017).
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En mojlig tolkning &r att fordldraforsakringen hjalper fordldrar med jamstéillda ideal
att genomfora idealen i praktiken (Forsékringskassan 2018). Daremot ar det inte
troligt endast den ekonomiska familjepolitiken kan gora det mojligt for kvinnor och
mén att gora val som ligger utanfor de etablerade normerna.

Avslutande reflektioner

Bilden av de senaste arens utveckling &r alltsa att det enligt flera indikatorer skett en
utplaning: Andelen barnhushall 1 ekonomisk utsatthet dr relativt stabil, de
familjepolitiska transfereringarnas omfordelande kraft dr oférdndrad, och
fordelningen av fordldrapenninguttaget ar i princip oforédndrad. Detta sker mot
bakgrund av de stora fordndringar i utvecklingen som skedde under borjan av 00-
talet, som framforallt kinnetecknades av 6kade inkomstskillnader i befolkningen 1
stort. Om familjepolitiken ska na sina mal i samma utstrdckning som idag kréavs
fortsatta hojningar av ersittningsbeloppen och fortsatt arbete for att fa fordldrar att
nyttja fordldraforsakringen mer jimstéllt. Hur den pdgdende Coronapandemin och en
tankbar langvarig lagkonjunktur kommer att paverka barnhushallen dr dnnu osékert,
men sannolikt kommer de grupper som redan 2019 var mest utsatta vara de som
drabbas hérdast. I detta sammanhang &r det en betydelsefull paAminnelse nér
Jamlikhetskommissionen i sitt betdnkande konstaterar att det vid sidan av tekniska,
ekonomiska och politiska faktorer finns en tendens for ojdmlikhet att vixa som ett
resultat av hur det ménskliga samspelet fungerar:

"Bade teoretiska argument och historisk erfarenhet indikerar att
ojamlikheten vixer av egen kraft under normala forhdllanden. Med
andra ord dr en viss niva av jamlikhet i ett samhdille inte stabil i sig
sjdalv utan behover forsvaras och underhdllas."

(SOU 2020:46, sid 19).
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Metodbilaga

Data

Berdkningarna av indikatorerna bygger pa flera datakéllor fran Statistiska
centralbyran. For uppgifter fram till &r 2013 anvénds urvalsundersdkningen
Hushallens ekonomi (HEK). HEK ér en érlig intervjuundersokning av ett urval av
den svenska befolkningen. Fran ar 1980 har mellan 10 000 och 19 000 personer varje
ar tillfragas om bland annat hushallets sammanséttning, arbetstid, sysselsittning och
utgifter for barnomsorg och boende. Frin dr 2014 anvinds i stillet det
registerbaserade urvalet STAR. I de analyser som avser langvarig ekonomisk
utsatthet anvinda data frén Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings-
och arbets-marknadsstudier (LISA). LISA innehaller information om alla personer
dldre &n 14 ar som varit folkbokforda i Sverige den sista december under det aktuella
aret. Eftersom registret ticker hela befolkningen gar det dir att f6lja personer over tid
och gora redovisningar pé lag aggregationsniva.

Denna rapport innehaller uppgifter for 2019 som tagits fram med hjélp SCB:s
simuleringsmodell Fordelningsanalytiskt statistiksystem for inkomster och
transfereringar (FASIT). Detta innebér att en framskrivning av information, baserat
pa den senaste firdigstillda versionen STAR™, gérs for att f4 en prognos dver
situationen dr 2019. FASIT har utvecklats av SCB for att méta effekter av
genomforda forandringar och simuleringar av planerade nya skatte-, transfererings-
och avgiftssystem. Simuleringsmodellen gor det mojligt att beskriva olika gruppers
fordelningsprofil vad betriffar inkomster, skatter och viktiga transfereringar. FASIT
utkommer i1 fem versioner per ar. Det senaste arets resultat har 1 tidigare versioner av
Barnhushallens ekonomi baserats pa version 2 av FASIT. Sedan ar 2019 har dock
SCB senarelagt tillgdngliggorandet av version 2 och de resultat som presenteras
baseras dérfor pa version 1. Det innebér att resultat avseende dren 2017-2019 ar
baserade pd FASIT version 1, medan tidigare ars resultat (exempelvis i tidsserier som
redovisas), dr baserade pa version 2 av FASIT for aktuellt &r. Vanligtvis &r
skillnaderna mellan resultat baserade pa version 1 och 2 mycket sma.

For resultatindikatorerna for malet om ett jamstéllt fordldraskap, baseras resultaten
pa uppgifter om utbetalningar av fordldrapenning och tillfallig foréldrapenning samt
skattad fordldraledighet frin Forsdkringskassans datalager STORE.
Studiepopulationen omfattar endast barn som ar fodda i Sverige och har bott i
Sverige hela perioden. Fordldraparen bestar av en kvinna och en man, som har haft
gemensam vdrdnad om barnet under hela perioden. Det &r parets forsta gemensamma

32 En stor del av registeruppgifterna himtas frn Inkomst- och taxeringsregistret. Dessa uppgifter
kompletteras med uppgifter fran Forsakringskassan, Skatteverket, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen (IAF), Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndamnden (CSN) och
Socialstyrelsen
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barn och det enda barn som de fétt under aret och nagon av dem har fétt
foréldrapenning utbetald for barnet under perioden. Samkdnade par, foréldrar utan
gemensam vardnad, adoptivforildrar, fordldrar med flerbarnsfédslars, och fordldrar
med barn fodda utomlands har exkluderats ur studiepopulationen.

For fordldrapenning studeras utbetalningar av fordldrapenning som har skett till dess
att ett barn fyllt tva ar for barn fodda aren 2005, 2010, 2015, 2016 och 2017.

Utover data om uttagen fordldrapenning presenteras dven resultat avseende skattad
total fordldraledighet under de forsta tva éren 1 fordldrapar med barn fodda 2014,
2015, 2016 och 2017. For dessa analyser dr studiepopulationen definierad pd samma
sétt som for fordldrapenninguttag. Mer information om hur fordldraledighet skattas
se avsnittet “Definitioner” i detta kapitel.

For analyserna av inkomstskillnader inom fordldrapar géller samma
populationsdefinitioner som for beskrivits ovan, med undantaget att endast fordldrar
till barn fodda 2010 studeras. Det &r dessutom det totala uttaget av fordldrapenning
under samtliga tta ar som ligger till grund for uppdelningen i1 hur man delat pa
dagarna. Fordldraparen har haft gemensam vardnad under hela attadrsperioden. Det
ar den obegréansade individuella pensionsgrundande inkomsten som anvénts i
analysen. Paren bidrar endast med information de ar da det finns tillgdnglig
information badas inkomst.

Vad ar ett barnhushall och hur manga finns det?

Vad ar ett barnhushall?

Hushallsdefinitionen dr mycket viktig i denna rapport, eftersom hushéllssituationen
paverkar den disponibla inkomsten, inkomstfordelningen och vilken betydelse den
ekonomiska familjepolitiken har f6r den ekonomiska standarden.

I HEK, som utgor underlaget for resultaten fram till och med &r 2013, definieras ett
kosthushéll som personer som bor i samma bostad och som har gemensam ekonomi
och kosthallning. Flera generationer kan ingé i hushéllet, liksom syskon eller véinner
som bor tillsammans. Som barnhushall rdknas ett hushall dir det bor minst en person
mellan 0 och 19 ar. Ett barn med véxelvis boende registreras bara pa adressen dér
barnet dr folkbokfort (det gér inte att vara folkbokférd pa mer én en adress).
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Hushalsdefinitionen i STAR, som anvinds fran och med ar 2014, utgér frdn Hushalls
och Bostadsstatistikens (HoB) uppgifter om folkbokforing pa ldgenhetsniva.
Individer folkbokférda pa samma fastighet och samma ldgenhet (om fastigheten
bestar av mer dn en ldgenhet) rdknas till ett bostadshushall. Bostadshushéllen
definieras efter hushéllstyp enligt f6ljande:

1. Samboende:
a) Gift/registrerad partner
b) Sambo med gemensamma barn.

¢) Sambo utan gemensamma barn (skattas enligt foljande definition: tva personer
folkbokforda i samma ldgenhet, som &r minst 18 ar, av olika kon, dér
aldersskillnaden mellan personerna &r mindre dn 15 ar, och &r inte néra slakt.
Endast ett mdjligt sambopar kan bildas inom hushéllet)

2. Ensamstaende: Det finns endast en person dver 19 ér i hushallet.

3. Ovriga hushéll: Hushall med flera vuxna som inte kan klassas som samboende
eller utan folkbokfoérda vuxna.

Utover detta definieras 1 STAR barnhushdll som hushall med minst tva folkbokforda
personer som har en fordlder-barn-relation till varandra. En fordlder—barn—relation
skapas om en person dr biologisk fordlder, adoptiv-fordlder, vardnadshavare eller
”Annan person” (exempelvis fosterfordlder) till ett barn hushallet. Personer 0-19 ar
riaknas som barn under forutséttning att personen sjdlv saknar barn 1 samma hushall,
ej ingétt dktenskap, registrerat partnerskap eller & sammanboende, i vilka fall
personen riknas som vuxen. Personer som ar 18 eller 19 ar och som inte bor med
foréldrar eller annan vuxen person ridknas som vuxna.

Overgéngen fran HEK till STAR och dirmed fran kosthushall till bostadshushall
medfor forandringar i den berdknade fordelningen av olika hushallstyper. Antalet
bostadshushall dr ldgre dn antalet kosthushall. Detta beror bland annat pa att
(olikkdnade) samboende par utan gemensamma barn kan kopplas ihop vilket tidigare
enbart var mojligt att géra for de svarande 1 HEK. Forandringarna innebéar
sammanfattningsvis att antalet ensamstéende &r ldgre i STAR och antalet
sammanboende hogre. Detta innebdr att det ar svart att uttala sig om huruvida
fordndringar som skett mellan aren 2013 och 2014 ir reella eller en konsekvens av
det fordndrade statistiska underlaget.

Antalet barnhushall i Sverige

For att ge en bild av hur ménga personer som berdrs av den ekonomiska
familjepolitiken visas 1 Figur 31 befolkningssammanséttningen i Sverige under ar
2019 avseende hushall med och utan barn. Uppdelningen &r gjord utifrén
fordldrarnas civilstand och kon, men dven deras barn &r inrdknade i antalet personer
som bor i respektive hushallstyp. Totalt fanns strax éver 10 miljoner personer i
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Sverige &r 2019%. Av dessa bodde drygt 4,1 miljoner i hushall med sammanboende
foréldrar och minst ett barn. Totalt knappt 0,8 miljoner bodde i hushall med en
ensamstdende fordlder. Majoriteten av de ensamstdende fordldrarna var kvinnor.

Figur 31 Antal personer fordelade efter hushallstyp 2019

Alla: 10 051 000

Ensamstaende: 3 061 000
Varav kvinnor: 1 706 000 Sammanboende: 6 990 000
Varav man: 1 355 000

Utan barn: 2 292 000 Med barn: 769 000
Varav kvinnor: 1 151 000 Varav kvinnor: 555 000 Utan barn: 2 292 000 Med bam: 4 088 000
Varav man: 1 141 000 Varav man: 214 000
1 bamn: 338 000
Varav kvinnor: 231 000 1 barn: 1125 000

Varav man: 106 000

2+ barn: 431 000
Varav kvinnor: 324 000 2 barn: 1 896 000
Varav man: 107 000

3+ barn: 1094 000

Kalla: Egna berakningar av SCB:s databas STAR 2018, framskrivet med FASIT.

Metodologiska overvaganden

Barn till separerade fordldrar ar oftast folkbokforda hos mamman, dven om de bor
véxelvis hos bada sina forédldrar. I databaserna ser det darfor ut som att ensamstaende
fordldrar ensamma forsorjer sina barn, &ven om manga i1 praktiken delar
forsorjningsansvaret med den andra fordldern. Ensamstaende fordldrars
forsorjningsborda overskattas alltsa, vilket kan leda till att till exempel den
ekonomiska utsattheten bland ensamstiende forédldrar framstar som storre 4n den
egentligen dr. Omkring 35 procent av alla barn med ensamstiende fordldrar bor
ungefar lika mycket hos bdda sina foréldrar och andelen har 6kat dver tid (Statistiska

33 Siffran anger fysiska personer i heldrshushall, vilket innebir att de varit folkbokforda i landet bade
i borjan och slutet av kalenderéret. I rapporten presenteras resultat for individer i aldrarna 0-64 ér,
vilket gor att antalet individer inte dr detsamma.
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Centralbyréan, 2014). I de flesta fall diar barnen bor véxelvist delar fordldrarna lika pa
de kostnader som uppstér, eller star for de kostnader som uppstar niar man har barnet
boende hos sig (Statistiska Centralbyran, 2014).

For att uppskatta vilken betydelse véixelvis boende barn har for barnhushéllens
ekonomiska standard genomforde Statistiska Centralbyran pa uppdrag av
Forsdkringskassan kédnslighetsanalyser vilka publicerades 1 2017 ars upplaga av
Barnhushallens ekonomi (Forsdkringskassan, 2017). Dessa visar att felskattningen av
den disponibla hushéllsinkomsten &r marginell 1 de aggregerade grupper som
redovisas i foreliggande rapport. Till exempel minskar andelen med relativ 14g
ekonomisk standard fran 38 till 35 procent bland ensamstaende med barn, nir man
tar hinsyn till vixelvist boende barn. Dock innefattar de aggregerade grupperna i sin
tur subgrupper med mycket olika ekonomisk standard. Exempelvis har 16 procent av
ensamstaende kvinnor med enbart vixelvist boende barn relativ 1&g ekonomisk
standard ar 2016, medan motsvarande andel bland ensamstaende kvinnor med fullt
boende barn dr 51 procent.

En annan kalla till osdkerhet bestér 1 att datamaterialet frdn och med &r 2014 baseras
pa det helt registerbaserade urvalet STAR, 1 stéllet for SCB:s intervjuundersokning
Hushallens Ekonomi (HEK), som inte lingre genomfdrs. Denna 6vergang innebér ett
tidsseriebrott mellan 2013 och 2014 som gor det svart att jimfora resultaten fore och
efter dessa artal. Den generella bilden ar dock att resultaten inte avviker fran det som
kan forvintas utifran de befintliga tidsserierna.
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Definitioner

Inkomster och konsumtionsenheter

Den disponibla inkomsten dr den inkomst ett hushéll kan anvinda till konsumtion
och sparande. For de flesta hushéll utgor inkomster fran arbete den storsta delen av
den disponibla inkomsten. Tillsammans med inkomster fran kapital utgor
arbetsinkomsten den si kallade faktorinkomsten. For att rdkna ut den disponibla
inkomsten lagger man till transfereringar fran till exempel socialforsdkringarna och
raknar bort den skatt som ska betalas. Schematisk kan den disponibla inkomsten
sammanfattas som:

Léneinkomst (+)
Foretagarinkomst (+)
Kapitalinkomst (+ eller )

= Faktorinkomst

Positiva transfereringar, ej ekonomisk familjepolitik (+)
Positiva transfereringar, ekonomisk familjepolitik (+)
varav generella bidrag

varav forsakring

varav behovsprdvade bidrag

Negativa transfereringar, skatter (-)

= Disponibel inkomst

Informationen om inkomster bygger pa arliga uppgifter fran inkomsttaxeringen.
Dérfor studeras de ekonomiska forhallandena under ett kalenderér.

I foreliggande rapport anvdnds genomgaende disponibel inkomst per konsumtions-
enhet, som dven kallas ekonomisk standard. Denna tas fram genom att relatera
hushallets disponibla inkomst till hushéllets sammanséttning och justera for
forsorjningsborda. Detta gor att det gar att jimfora den ekonomiska situationen
mellan personer som bor i olika typer av hushall. For att justera inkomsten anvénds
en konsumtionsenhetsskala vars parametrar varierar beroende pa hushallstyp. I denna
rapport anviands en konsumtionsenhetsskala som konstruerats av SCB som dven tar
hinsyn till att utgifter for bostad, barnomsorg och lokala resor varierar. Personerna i
ett hushall tilldelas vikter enligt foljande skala:

Person i hushallet Vikt

Ensamboende eller forsta vuxen i ett samboférhallande 1,00
Andra vuxen i samboférhallande 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet 0-19 ar 0,52

Andra och péféljande barn 0-19 ar 0,42
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Utrikesfodd, utlandsk bakgrund

Vissa delresultat presenteras uppdelat pd om de vuxna i hushallet dr svenskfodda
eller utrikesfodda. I HEK baseras denna definition pd den individ som utgor
hushéllsforestandare, vilket dr den individ i hushallet som har hogst forvarvsinkomst,
och dennes eventuella partner. | STAR finns inte begreppet hushallsforestandare,
varfor definitionen svenskfodd/utrikesfodd baseras pd samtliga vuxna i hushéllet:
antingen ar samtliga vuxna svenskfodda, samtliga utrikesfodda eller en kombination
dérav.

Undantaget ar figurerna over ldngvarig 1&g ekonomisk standard som baseras pa LISA
dér en uppdelning gors pa utlandsk bakgrund, vilket definieras som att en individ
antingen sjélv &r utrikesfodd eller bdda individens foréldrar &r utrikesfodda.

Att mata jamstallt foraldraskap

I budgetpropositionen for &r 2019 anger regeringen att ett av malen med
den ekonomiska familjepolitiken dr att den ska bidra till ett jamstallt fordldraskap.

Jamstalldhetspolitiken och dess mal

Regeringens mal for jamstélldhetspolitiken dr att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Malet antogs av riksdagen ar 2006 i
enlighet med forslagen i propositionen Makt att forma samhdllet och sitt eget liv —
nya mal i jamstdlldhetspolitiken (Proposition 2005/06:155). For att uppna det
overgripande malet faststédlldes fyra delmal.

De fyra delmélen ér:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma ratt
och mojlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jdmstdlldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mgjligheter och villkor i
frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet ut.

3. Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och méin ska
ta samma ansvar for hemarbetet och ha moéjligheter att ge och f4 omsorg pa lika
villkor.

4. Mains vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och mdjlighet till kroppslig integritet.

Den jamstélldhetspolitiska propositionen har tagit sin utgangspunkt i de forslag som
formulerats 1 Jamstdlldhetspolitiska utredningens betdnkande Makt att forma
samhillet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66).
Dérefter har ett antal skrivelser till riksdagen formulerats for att gora overgripande
prioriteringar for politiken (bland annat Regeringens skrivelse 2011/12:3).
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Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till att de jamstalldhetspolitiska
malen uppfylls?

Ett uttalat mal med familjepolitiken i allménhet, och fordldrafoérsikringen i
synnerhet, dr att frimja arbetskraftsdeltagande for bada fordldrarna och ge barn
mojlighet till omvérdnad fran bdda sina fordldrar (Ds 2004:41, och Regeringens
kommittédirektiv 2016:10). I den man detta lyckas, kan det bidra till 6kad
méaluppfyllelse for flera av de jamstélldhetspolitiska mélen.

De ekonomiska mekanismerna i fordldraforsdkringen ér bade kortsiktiga, da den
fyller ut en del av inkomstbortfallet under fordldraledigheten, och langsiktiga, i form
av att arbetsmarknadsanknytning och I6neinkomster uppratthalls efter att barnet har
fotts (Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi 2015). En stark
arbetsmarknadsanknytning bland kvinnor kan ocksa ses som en viktig forutsattning
for att na betydelsefulla positioner i arbetslivet och ddrmed bidra till en jimnare
fordelning av makt och inflytande. Samtidigt kan en generds fordldraforsiakring
medfora att kvinnor &r forédldralediga ldnge, vilket i sin tur kan bidra till en sdmre
16ne- och karridrutveckling dn for mén (SOU 2011:5).

En tidigare studie fran Forsékringskassan visar att det finns ett samband mellan hur
fordldraledighet och obetalt hem- och omsorgsarbete delas, satillvida att par som
delar pa fordldraledigheten 1 hogre grad delar pé det obetalda hem- och
omsorgsarbetet (Forsdkringskassan 2013b). Men studien visar ocksé att sambandet ar
olika starkt inom olika omraden av det obetalda arbetet. En jimnare fordelning av
fordldraledigheten anses vara en viktig pusselbit for att nd en mer jamstélld
fordelning av det totala obetalda hem- och omsorgsarbetet (Forsédkringskassan
2013b).

Hur bidrar den ekonomiska familjepolitiken till ett jamstallt foraldraskap?

Jamstallt fordldraskap dr ett omfattande begrepp, som kan innefatta formellt
omsorgsansvar, savil som hushallsarbete, engagemang och delaktighet i beslut
rorande barnet. Foreliggande rapport fokuserar pa hur forédldrar fordelar det formella
ansvaret for de yngsta barnen mellan sig. Méns andel av fordldrapenninguttaget, samt
andelen fordldrapar som delar lika pa fordldrapenninguttaget (matt som att bada
foréldrarna tar ut mellan 40 och 60 procent av dagarna) dr vanligt forekommande
matt pa jimstélldheten i fordldraskapet (Expertgruppen for Studier 1 Offentlig
ekonomi 2015, och Forsdkringskassan 2015). Dessa matt anvédnds ocksa i
foreliggande rapport.

Dessa matt skall dock inte forvéixlas med fordelningen av foréldraledigheten, da
fordldraforsdkringen tilldter stor flexibilitet 1 forhallande till hur fordldrarna tar ut
betald respektive obetald fordldraledighet. Enligt en studie frdn Forsdkringskassan
frdn 2013 tar bade mén och kvinnor ut fordldraledighet f6r en betydligt ldngre period
an de tar ut fordldrapenning for (Forsdkringskassan 2013b). Den obetalda andelen av
fordldraledigheten har 6kat for bade mén och kvinnor sedan ar 2003 da en liknande
undersokning genomfordes. Resultaten visade ocksé att méns och kvinnors



Forsakringskassan
69 (72)

Datum Var beteckning

2020-09-17 001390-2020

fordldraledighet 1 hog grad har olika form, diar huvuddelen av méns fordldraledighet
tas ut nér barnet dr dldre och som deltidsledighet.

I den hér rapporten presenteras resultat avseende fordldrapenning och skattad
fordldraledighet under barnets tva forsta ar. Fordldrarnas anvindande av
fordldrapenning nér barnet dr dldre &n tva ar avser ofta kortare perioder. Dessa uttag
kan darfor ha en annan betydelse @n under de fOrsta tvé aren, da en forélder ofta har
ensamt ansvar for barnet under lédngre perioder.

Skattad foraldraledighet

Skattad fordldraledighet baseras pa data frdn Forsdkringskassans datalager STORE,
och berdknas enligt ett antal antaganden. Den obetalda ledigheten, dagar da det inte
tas ut fordldrapenning men fordldern dr frdnvarande fran arbete eller annan
sysselséttning, skattas. Som regel dr det datum mellan tva perioder av
fordldrapenninguttag som ska skattas som obetald ledighet eller ¢j. Denna skattning
utgar frin tvd grundantaganden: att ndgon alltid dr ledig for barn under ett &r, samt att
de forsdkrade foljer den s.k. SGI-regeln.

Barn under ett ar far inte ga i forskola, omsorgen for dessa barn kan naturligtvis ske
pa annat sétt dn att fordldrarna dr fordldralediga men vi antar att ndgon fordlder ar
det. SGI-regeln innebdr att den forsékrade maste ta ut 5 nettodagar per kalendervecka
for att behélla sin SGI. Denna regel giller efter barnets ettdrsdag.

For barn under 1 ar skattas alltid datum mellan tva perioder av fordldrapenninguttag
som ledighet. For barn 6ver 1 ar skattas dessa datum som ledighet om mottagaren har
tagit ut fem eller fler nettodagar under kalenderveckan. Skattningen sker per
kalendervecka. Om tva mottagare har tagit ut fordldrapenningdagar f6r samma barn
under samma kalendervecka skattas i regel endast obetald ledighet for en av dessa
mottagare.

Observera att dagar da fordldrapenning tas ut alltid antas vara lediga dagar, en person
som jobbar en halv dag och tar ut halv fordldrapenning kommer att tilldelas en hel
dags skattad ledighet. Observera ocksé att endast ledighet i samband med uttag av
fordldrapenning kan skattas. En person som till exempel arbetar deltid for att vara
fordldraledig deltid, men inte tar ut nagon ersittning, omfattas inte av skattningarna.

Avgransningar i definitionen av jamstalldhet

I den del av rapportens resultatredovisning som berdr familjepolitikens bidrag till ett
jamstallt fordldraskap studeras jadmstilldheten 1 fordldraskapet hos mén och kvinnor
med delad vardnad om ett gemensamt barn, oavsett om fordldrarna lever tillsammans
eller inte. Det innebér en begransning eftersom jidmstilldhet inom andra
familjekonstellationer inte belyses.
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Median, medeltal, kvintiler och percentiler

For att pa ett enkelt sétt beskriva den ekonomiska situationen for en typisk person
anvéands ofta medelinkomst eller medianinkomst. Medelinkomsten rédknas ut genom
att den totala inkomstsumman delas med antalet personer i befolkningen. Medianen
fas fram genom att rangordna alla personer efter stigande inkomst och ta det mittersta
vérdet i fordelningen, om det finns nio personer i befolkningen utgér den person med
den femte storsta inkomsten medianinkomsttagaren. Skillnaden mellan median och
medelvdrde bestar bland annat av att medianinkomsten inte paverkas av att det kan
finnas personer med extremt hoga inkomster, vilket driver upp medelinkomsten. I
rapporten redovisas medelinkomst nér disponibel inkomst delas upp 1 olika
inkomstslag, medan medianinkomst anvénds i1 beskrivningen av hushall med 14g
ekonomisk standard.

Inkomstkvintiler tas fram genom att befolkningen delas upp i fem lika stora grupper
rangordnade efter stigande inkomst. De 20 procent av befolkningen med lagst
inkomst hamnar 1 den ldgsta kvintilen, de ndstkommande 20 procenten hamnar 1
kvintilgrupp 2, och s vidare. De 20 procent av befolkningen med hogst inkomst
hamnar alltsa i den femte kvintilen. Pa ett liknande sétt kan man vilja att presentera
vissa percentiler av inkomstfordelningen, dér till exempel den 10e percentilen
omfattar de 10 procent av befolkningen som har de ldgsta inkomsterna och 90e
percentilen de 10 procent som har de hdgsta inkomsterna i befolkningen.

Gini-koefficienten och koncentrationskoefficienten

Det finns méinga olika metoder for att méta ojdmlikhet i inkomst. I kapitel 3 av den
hir rapporten anviands en av de vanligaste metoderna, den sa kallade Gini-
koefficienten. Koefficienten berdknas utifran den s.k. Lorenz-kurvan (DeMaio 2007,
Kawachi & Kennedy 1997) (se Figur 32). Om befolkningen sorteras i stigande
ordning med avseende pa inkomst visar Lorenz-kurvan sambandet mellan den
kumulativa frekvensfordelningen och den kumulativa andelen av totala inkomster. I
ett helt jamlikt samhille skulle 25 procent av befolkningen tjdna 25 procent av
inkomsterna. Pa samma sétt skulle 50 procent av inkomsterna erhallas av 50 procent
av befolkningen och sa vidare s att Lorenz-kurvan skulle bli en rak linje i 45 graders
vinkel (den s.k. jamlikhetslinjen). Men detta dr en teoretisk konstruktion eftersom
Lorenz-kurvan i de flesta samhillen avviker fran perfekt jamlikhet. De fattigaste 25
procenten av befolkningen kanske bara tjdnar 10 procenten av inkomsterna och de
fattigaste 50 procenten tjdnar bara 20 procent av inkomsterna. Gini-koefficienten
berdknas genom att dividera ytan mellan Lorenz-kurvan och jdmlikhetslinjen (yta a 1
figur bl.1) med den totala ytan under jamlikhetslinjen (yta a+b) (DeMaio 2007,
Kawachi & Kennedy 1997).
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Figur 32 Lorenzkurvan och Gini-koefficienten
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Kumulativ andel av befolkningen

Gini-koefficienten presenteras som ett virde mellan 0 och 1 dér 0 innebér total
overensstimmelse mellan Lorenz-kurvan och jamlikhetslinjen, dvs. alla i
befolkningen tjdnar exakt lika mycket. P4 motsvarande sitt innebdr en Gini-
koefficient pa 1 att all inkomst erhélls av en enda person (DeMaio 2007, Wilkinson
& Pickett 2010).

En av fordelarna med Gini-koefficienten &r att den r ett enkelt sammanfattande maétt
med en Ovre och undre grins vilket underlittar jimforelser (DeMaio 2007).
Dessutom tar Gini-koefficienten hdnsyn till inkomstojamlikhet inom hela
befolkningen, i stéllet for att exempelvis bara méta skillnaden mellan tva extrema
grupper som till exempel den fattigaste och rikaste decilen (Wilkinson & Pickett,
2010). Diaremot dr méattet mindre 1ampligt for att synliggora eller sirstudera olika
typer av ojamlikhet; Lorenz-kurvorna i tvd samhéllen kan i realiteten korsa varandra,
vilket &r ett tecken pa olika typer av inkomstfordelning, men dndé ge upphov till
ungefdr samma vérde pa koefficienten (DeMaio 2007). Gini-koefficienten ar ocksa
mindre kénslig for inkomstforandringar 1 den mittersta delen av inkomst-
fordelningen, jamfort med om forédndringen sker i nagon av dndarna av
inkomstfordelningen (Berkman & Kawachi 2000). Kritiken till trots har komparativa
studier visat Gini-koefficienten och andra matt pa inkomstojamlikhet dr hogt
korrelerade (Kawachi & Kennedy 1997).
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Koncentrationskoefficienten dr ett index som anger fordelningsprofilen hos en
inkomstkélla. Den kan anta viarden mellan — 1 och +1. Ju hogre vérde, desto starkare
ar inkomstkallan koncentrerad till personer eller hushall med hog inkomst. Ett
negativt virde anger att inkomstkéllan dr koncentrerad till dem med 14g inkomst.
Gini-koefficienten och koncentrationskoefficienten dr nira relaterade, Gini-
koefficienten kan uttryckas som summan av varje inkomstkéllas
koncentrationskoefficient vigd med inkomstkillans relativa storlek (Gustafsson &
Palmer 2001, van Karm 2010).
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