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Sammanfattning

Den Europeiska socialfonden (ESF) ger under nuvarande programperiod 2014-2020
mojlighet att bedriva projekt riktat till individer som har behov av stéd for att atergé i
arbete eller etablera sig pd arbetsmarknaden.

De malgrupper hos Forsikringskassan som programmet riktar sig till dr de som ér
eller har varit sjukskrivna, unga med aktivitetserséttning samt nyanldnda.

Ett beviljat projekt far ungefar hélften av kostnaderna finansierade fran ESF och
hilften av kostnaderna, den sé kallade medfinansieringen, bidrar de parter med som
tillsammans driver projektet.

De projekt som Forsdkringskassan deltar i har 1 de flesta fall en eller flera av foljande
inriktningar:

o Forbéttrad samverkan mellan parter.
e Insatser for stegvis forflyttning och forbattrad arbetsformaga for individer.
e Arbetstrining.

Forsékringskassan har fram till och med den 31 december 2019 medverkat i 93 av
totalt 511 ESF-projekt.

ESF ér uppdelad 1 tre sé kallade programomraden dér programomréade 2 (PO2) dr det
programomrade dar Forsdkringskassan har storst engagemang. Programomréadet
syftar till att 6ka Overgangarna till arbete och insatserna riktar sig bland annat till
sjukskrivna och unga med aktivitetserséttning.

Forsédkringskassan har fran starten av projektverksamhet ar 2015 till och med 31
december 2019 medverkat i 74 av totalt 272 PO 2-projekt. Antal deltagare fran
Forsédkringskassan 1 PO 2-projekt uppgar till ndstan 4000. Av de som fullfol;t sitt
deltagande har 47 procent forbéttrat sin stéllning pa arbetsmarknaden.

Status sex manader efter avslut i projekt for Forsékringskassans deltagare ar att 51
procent dr 1 sysselsdttning, utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt program, 48
procent av kvinnorna och 55 procent av ménnen.

Under 2019 var Forsdkringskassans ambition att 6ka antalet deltagare vilket ocksa
har skett. I mitten av augusti 2018 hade totalt 2 220 deltagare anvisats fran
Forsékringskassan. Ett dr senare, 1 mitten av augusti 2019, hade totalt 3 984 deltagare
anvisats vilket betyder en 6kning med 1 764 personer pé tolv méanader.

Forsédkringskassan har varit dgare till PO 2-projektet 4 ESS som syftade till att
minska och forebygga sjukfranvaro hos kommunanstillda genom att utveckla
samarbetet och kompetensen hos Forsdkringskassan, hédlso- och sjukvarden och tre
kommuner som arbetsgivare. Forsdkringskassan kommer att se 6ver hur erfarenheter
och metoder frin projektet ska omhéndertas, spridas och kunna tillimpas som en
mdjlig samarbetsform med arbetsgivare och dvriga aktorer efter analys av behov,
mojligheter och med en gemensam dverenskommelse som grund.
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1. Inledning

Den Europeiska socialfonden (ESF) dr en av EU:s strukturfonder och utgér cirka tio
procent av EU:s totala budget. ESF ska genom insatser till individer bidra till att
minska skillnaderna i vélstand och levnadsstandard mellan ldnderna och stodja
insatser som stimulerar ett inkluderande arbetsliv. Hur medlen anvénds styrs av det
nationella socialfondsprogrammet, som anger mélen for insatserna i varje
medlemsland. Forvaltande myndighet i Sverige dr Svenska ESF-radet.

Forsikringskassan ir ledamot i Overvakningskommittén (OK) vars uppgift ér att
overvaka genomforandet av socialfondsprogrammet. Regeringen beslutar vilka
organisationer som ska foretrddas, samt utser ordforande.

Forsékringskassan ér fran och med nuvarande socialfondsperiod ordinarie ledamot 1
de regionala strukturfondspartnerskapen, vars uppgift ar att prioritera bland inkomna
projektansdkningar.

2. Uppdrag i regleringsbrev

Forsdkringskassan ska delta i genomforandet av det nationella
socialfondsprogrammet for investering for tillvixt och sysselsdttning for
programperioden 2014-2020 i syfte att ge stod till kvinnor och mdn som har behov
av stod for att dtergd i arbete eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Deltagande kan
dven réra insatser for att forhindra att kvinnor och mdn stdlls utanfor
arbetsmarknaden.

Forsdkringskassan ska under programperioden dven bista Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) i arbetet med uppfoljning och
utvdrdering av insatser inom det nationella socialfondsprogrammet.
Forsdkringskassan ska redovisa sitt deltagande i, samt samverkan med andra
myndigheter och aktorer inom ramen for det nationella socialfondsprogrammet.
Forsdkringskassan ska dven redovisa erfarenheter och ldrdomar av detta program
som myndigheten bedomer vara av betydelse for dess verksamhet. Uppdraget

ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) i samband med
drsredovisningen for respektive ar med slutredovisning senast den 28 februari 2022.

3. Forsakringskassans organisation och stod for uppdraget

Forsédkringskassan har utsedda kontaktpersoner gentemot de atta svenska EU-
regionerna, NUTS 2-regioner.! Kontaktpersonerna ska arbeta strategiskt och
stodjande och dr en ingang for externa parter i blivande och pagaende projekt.

Det nationella ESF-kansliet dr en intern stodfunktion som dven arbetar med
overgripande fragor rérande socialfonden 1 nira samarbete med Svenska ESF-radet.

Till stod for genomforandet finns interna riktlinjer och for att underlétta analys och
bedomning av behovet av insatser for berdrda mélgrupper tar Forsékringskassan

! Foérkortning av Non}enclature of Units for Territorial Statistics, statistiska territoriella enhe.t.er, 1
Sverige d&r NUTS 2: Ovre Norrland, Melle?.rsta Norrland, Norra Mellansverige, Véstsverige, Ostra
Mellansverige, Stockholm, Smaland och Oarna, Sydsverige.



Forsakringskassan 5(8)

Datum Var beteckning

2020-02-10 0007102020

fram statistik pA NUTS 2-niva. Statistiken finns tillgdnglig pa Forsakringskassans
intranit och webbplats.

4. Forsakringskassans medverkan i projektverksamhet

Forsédkringskassan kan vara projektdgare, medfinansiér eller enbart samarbetspart i
ESF-finansierade projekt. Ett projekt far ungefér hélften av kostnaderna finansierade
frdn ESF och hélften av kostnaderna, den sa kallade medfinansieringen, bidrar de
parter med som tillsammans driver projektet.

Medfinansiering beriknas frimst pa deltagarnas ersittning?, baserat pa de timmar de
deltar i projektets aktiviteter. Medfinansiering kan ocksa besta av nedlagd arbetstid
frdn de samverkande aktorerna i projektet.

Den budgeterade medfinansieringen fran Forsdkringskassan i1 pdgaende projekt
berdknas till cirka 59 miljoner kronor, till storsta delen bestaende av
deltagarerséttning. Den totala beslutade medfinansieringen fran Forsékringskassan
sedan projektstart 2015 uppgar till 86 miljoner kronor.

De projekt som Forsékringskassan deltar i har i de flesta fall en eller flera av f6ljande
inriktningar:

o Forbéttrad samverkan mellan parter.
e Insatser for stegvis forflyttning och forbattrad arbetsformaga for individer.
e Arbetstrianing.

4.1 Programomraden

Projektverksamheten organiseras i tre olika programomraden. Programomrade 1 (PO
1) ger stdd for insatser inom kompetensutveckling och utbildning, huvudsakligen for
anstdllda. Programomrade 2 (PO 2) ska frimja 6vergéngar till arbete genom att
stodja personer som star ldngt fran arbetsmarknaden.

Programomréde 3 (PO 3) ger stdd till ungas etablering i arbetslivet och berér tre av
Sveriges ESF-regioner® dir ungdomsarbetsldsheten var dver 25 procent enligt EU:s
statistik 2012.

Forsédkringskassan har fran starten av projektverksamhet ar 2015 till och med 31
december 2019 medverkat i 93 av totalt 511 ESF-projekt,* varav elva PO 1-projekt,
74 PO 2-projekt och atta PO 3-projekt.

Forsékringskassan har sitt huvudsakliga engagemang i projekt inom PO 2 dér
insatserna bland annat riktar sig till malgrupperna sjukskrivna och unga med
aktivitetserséttning. Med anledning av detta redovisas deltagande och resultat inom
PO 2 sérskilt nedan.

2 Frén Forsikringskassans deltagare; sjukpenning/rehabiliteringspenning, aktivitetserséttning.
3 Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland.
4 Killa Svenska ESF-radet.
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5. Projekt och deltagare inom PO 2

Fran och med ar 2015 da projekt kunde starta och fram till och med den 31 december
2019 har Forsdkringskassan deltagit 1 74 av totalt 272 PO 2-projekt.

5.2 Okat antal deltagare fran Férsikringskassan

Svenska ESF-rédet konstaterade 1 den arliga sé kallade genomf6randerapporten till
Europeiska Kommissionen 2017 att socialfondsprogrammet har svart att né deltagare
frdn Forsakringskassan. Under 2019 var Forsékringskassans ambition att 6ka antalet
deltagare vilket ocksa har skett. I mitten av augusti 2018 hade totalt 2 220 deltagare
anvisats fran Forsdkringskassan sedan 2015 dé de forsta projekten startade. Ett ar
senare, 1 mitten av augusti 2019, hade totalt 3 984 deltagare anvisats vilket betyder
en 0kning med 1 764 personer pa tolv manader.

6. Resultat inom PO 2

Under pagaende socialfondsperiod har totalt 3 984 deltagare anvisats till

PO 2-projekt fran Forsdkringskassan. Av de som fullf6ljt projektet har 47 procent
forbattrat sin stéllning pd arbetsmarknaden, 44 procent av kvinnorna och 51 procent
av ménnen. Med forbittrad stillning avses att personerna arbetar, studerar, har
larlings- eller praktikplats eller efter projekttiden anmélt sig som arbetssokande pa
Arbetsformedlingen.

6.1 Resultat efter sex manader

Av socialfondsforordningen® framgér att medlemslinderna ska redovisa léngsiktiga
resultatindikatorer for deltagare sex méanader efter avslutad insats. 1 Sverige
redovisas deltagare som befinner sig i sysselsittning®, utbildning eller
arbetsmarknadspolitiskt program. Uppgifterna himtas via registerdata.’

Status sex manader efter avslut i projekt for Forsékringskassans deltagare ar att 51
procent dr 1 sysselsdttning, utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt program, 48
procent av kvinnorna och 55 procent av ménnen.

Skillnaden i resultat mellan kvinnor och mén aterfinns framfor allt bland deltagare
med grundskole- eller gymnasieutbildning. Bland deltagare med hogskoleutbildning
finns ingen stor skillnad mellan konen.

Denna skillnad 1 resultat har uppmérksammats av Svenska ESF-rddet som 1
Socialfondsrapport 2019:3 skriver att "ESF-radet behdver arbeta vidare med denna
atskillnad, bade genom ndrmare utredningar, men ocksé 1 den direkta uppfoljningen
av de enskilda projekten”.

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013.

¢ En person definieras vara i sysselsittning, inklusive egenforetagande, om denne utfor arbete mot
fortjanst. Detta dr EU:s officiella definition.

7 Baseras pé projektens inrapportering av deltagare till SCB, kompletterat med registeruppgifter som
finns hos SCB samt hamtas frdn Arbetsformedlingen, CSN och Forsakringskassan.
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Négot som redan uppméarksammats &r att projekt med hogre andel kvinnor &n mén
har liagre finansiella resurser per deltagare jamfort med projekt med en hogre andel
man.

7. Samverkan med Svenska ESF-radet och andra aktorer

Forsékringskassan samverkar i strukturella fragor kring den Europeiska socialfonden
pa lokal, regional och nationell nivé frimst med Svenska ESF-radet och
Arbetsformedlingen. Andra viktiga aktorer dr regioner, kommuner, arbetsgivare,
samordningsforbund och hélso- och sjukvarden. Samverkan sker ocksa i de regionala
strukturfondspartnerskapen dér Forsakringskassan frdn och med denna
socialfondsperiod &r ordinarie ledamot vilket mgjliggdr en 6kad kompetens hos
aktorerna i partnerskapet om vara malgruppers behov och stirker arbetet med att
prioritera bland projektansdkningarna.

8. Erfarenheter och lardomar av betydelse for verksamheten

8.1 Samverkan infér och under utlysning av socialfondsmedel

Det tar tid att mobilisera aktdrer infor och under framtagande av en projektansdkan.
Det dr nodvéndigt att utlysningens innehéll, det vill sdga vilka forvintade
projektansdkningar som utlysningen riktas mot, 6verensstimmer med malgruppernas
behov. Projektidén ska relatera till den regionala planen, den ska forankras mellan
parterna och internt hos parterna och en behovsanalys ska goras. Forsakringskassan
anser att utlysningstidernas ldngd generellt bor forldngas sa att de samverkande
parterna hinner uppritta en anskan med bra kvalitet.

8.2 Projektagarskap

Forsédkringskassan har under innevarande socialfondsperiod varit projektigare till tva
projekt. En av forklaringarna till att det inte &r fler &r att Forsdkringskassan sjdlv inte
ansvarar for insatser utan ska samordna de insatser andra aktorer ansvarar for och
som individen &r i behov av. For att underldtta en eventuell implementering ar det
ofta den aktor dér insatser ska utvecklas som tar pa sig projektagarskapet.

Socialfonden kan dven finansiera projekt som utvecklar samarbete pa strukturell
niva. S& dr fallet med PO 2-projektet 4 ESS som startade den 1 februari 2017 och
som avslutades den 31 januari 2020 dér Forsakringskassan var dgare. Projektets syfte
var att minska och forebygga sjukfrdnvaro hos kommunanstillda genom att utveckla
samarbetet och kompetensen hos Forsdkringskassan, hédlso- och sjukvarden och tre
kommuner som arbetsgivare. Aven Arbetsmiljdverket deltog i projektet bland annat
med utbildningsinsatser. Projektet har visat intressanta resultat bade pa strukturell
nivé och pé individniva vilket lett till att de berérda kommunerna och ytterligare en
kommun, hilso- och sjukvérden och Forsdkringskassan lokalt kommit dverens om att
fortsitta att samarbeta enligt den framtagna modellen.

Forsékringskassan kommer att se dver hur erfarenheter och metoder fran projektet
ska omhédndertas, spridas och kunna tillimpas som en mgjlig samarbetsform med
arbetsgivare och Ovriga aktorer efter analys av behov, mdjligheter och med en
gemensam overenskommelse som grund.
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8.3 Erfarenheter fran deltagande i styr- och referensgrupper

Forsékringskassans deltagande i styr- och referensgrupper for ESF-projekt ar viktigt
for att kunna paverka insatsernas utformning sa att de &r andamaélsenliga for
deltagarna och for att utveckla samverkan mellan aktérerna. Genom att delta dkar var
kunskap om andra aktorer och vi har mdjlighet att sprida kunskap om
socialforsdkringen och Forsakringskassans uppdrag. Rétt forvéntningar hos
respektive aktor forbéttrar verksamheten for de individer som har behov av insatser.

8.4 Behov av forenklad administration

Vissa forenklingar har genomforts denna socialfondsperiod, sdsom enhetskostnader
for deltagarerséttningar och for personalens nedlagda tid. Fortfarande skulle dock
ytterligare forenklingar behdva goras for att underldtta projektégarskap och
deltagande som medfinansidr. Exempel pa det ér ett forenklat ans6kningsforfarande,
en minskad detaljniva for budgeten och en forenklad deltagarredovisning.

8.5 Medfinansieringskonstruktionen

Medfinansieringskonstruktionen i Sverige bestar till storsta delen av
projektdeltagarnas ersittningar frin Arbetsformedlingen, kommuner och
Forsékringskassan och berdknas pa deltagarnas medverkan och nérvaro i insatsen
raknat per timme. Detta kan leda till en inldsningseffekt och en risk att projekten
designas for att klara medfinansieringen snarare 4n att designas kring sjilva
utvecklingsidén. Konstruktionen kan ge felaktiga incitament och motverka projektets
syfte. Den leder till svdrigheter att skapa projekt for grupper med ldga
ersattningsnivaer och stort behov av insatser. Kvaliteten kan paverkas om ett alltfor
stort deltagarantal ska kompensera for en 1&g medfinansiering. Det skulle dérfor vara
fordelaktigt att 4ndra medfinansieringskonstruktionen.

8.6 Forberedelse infor kommande programperiod 2021-2027

Svenska ESF-radet har regeringens uppdrag att ta fram en omvirldsanalys® och
senast den 1 april 2020 ldmna ett forslag till ett nytt nationellt socialfondsprogram
infér kommande programperiod. Forsdkringskassan deltar som en aktor och
intressent aktivt i detta arbete.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nirvaro av
avdelningscheferna Marie Axelsson, Ulrika Havossar och omradeschef Michael
Boman, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Michael Boman

8 Bakgrund till framtiden. En omvirldsanalys for ESF+ perioden 2021-2027. Svenska ESF-radet 1
april 2019.
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