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Sammanfattning

Socialfonden ger Forsakringskassan mojlighet att bedriva och delta i projekt som syftar till
att fler personer atergar i arbete, eller etablerar sig pa arbetsmarknaden. De malgrupper hos
Forsakringskassan som fonden riktar sig till & de som &r, har varit eller riskerar att bl
sjukskrivna samt de som har sjuk- eller aktivitetsersattning. Denna aterrapport omfattar dels
slutredovisningen av Forsakringskassans uppdrag med fonden fér programperioden 2014—
2020 samt forsta redovisningen av uppdraget med fonden for programperioden 2021-2027.

Arbete och erfarenheter fran programperioden 2014-2020

Forsakringskassan har deltagit i genomférandet av socialfondsprogrammet pa bade
struktur- och individniva. Strukturellt har vi samverkat i bland annat Overvakningskommittén,
Strukturfondspartnerskapen och olika projekts styr- och referensgrupper. Pa individniva har
deltagare med ersattning fran Forsakringskassan tagit del av projektinsatser. Vi ser att
insatserna ger ett vardefullt stod till individen och att det strukturella arbetet utvecklat var
externa samverkan med bade befintliga och nya samarbetsaktorer. Vi har ocksa tillvaratagit
erfarenheter fran projekt 4 ESS som syftade till att forebygga sjukfranvaro. Det har gjorts
genom revideringar i vara stodjande och styrande dokument for strukturell samverkan.

Utifran vara erfarenheter behovs det ofta tid for att mojliggora forankrade och valgrundade
projektsatsningar. Vi bedomer darfor att utlysningstidernas langd bor forlangas sa att de
samverkande aktorerna hinner upprétta en anstkan med bra kvalitet. Det skulle ocksa vara
fordelaktigt om medfinansieringskonstruktionen med deltagarerséattningar &ndrades.

Projekt och deltagarresultat

Forsakringskassan har medverkat fran starten av projektverksamheten den 1 januari 2015
fram till och med den 31 december 2021 i 119 av totalt 821 socialfondsprojekt. De flesta
projekt som Forsakringskassan deltar i syftar till att férbattra samverkan mellan parter och
successivt forbattra individers arbetsformaga.

Projektverksamheten ar uppdelad i tre programomraden med tva olika fokus:
e Programomrade 1 (PO 1) har kompetenshojande insatser riktat till anstallda.
e Programomrade 2 (PO 2) och programomrade 3 (PO 3) har insatser som okar
deltagarnas forutsattningar for éver- eller atergang i arbete.

Forsakringskassan har haft storst engagemang i PO 2 och PO 3.

Forsakringskassan har till och med den 31 december 2021 medverkat i:
e 12 avtotalt 347 PO 1-projekt
e 99 av totalt 448 PO 2-projekt
e 8 av totalt 26 PO 3-projekt

Antalet deltagare som har eller nyligen har haft ersattning fran Foérsakringskassan i de 107
PO 2- och PO 3-projekten &@r nastan 9 500. Av de som fullfoljt sitt deltagande i ett projekt har
43 procent forbattrat sin stallning pa arbetsmarknaden! nar de avslutar sitt deltagande. Sex
manader efter att de avslutat sitt deltagande &r 50 procent i sysselséattning,? utbildning eller
i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Forberedelser infor programperioden 2021-2027

Forsakringskassan har under 2021 forberett sitt arbete infor programperioden 2021-2027
med Europeiska Socialfonden Plus (ESF+).2 Forsakringskassans ledningsgrupp har
diskuterat kommande inriktning i arbetet med fonden och myndigheten har tagit fram interna
riktlinjer for arbetet med ESF+.

1 Med forbattrad stallning avses att personerna arbetar, studerar, har larlings- eller praktikplats eller efter
projekttiden anmalt sig som arbetssokande pa Arbetsformedlingen.

2 En person definieras vara i sysselsattning, inklusive egenforetagande, om hen utfor arbete mot fortjanst. Detta
ar EU:s officiella definition.

3 Under programperiod 2014—2020 heter fonden Europeiska socialfonden (ESF), men byter namn till ESF+
kommande programperiod da fonden dven kommer att omfatta fattigdoms- och ungdomsfragor.
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1. Inledning

Socialfonden ar en av EU:s aldsta och storsta fonder samt unionens viktigaste verktyg for
att framja sysselsattning och social delaktighet. Aven om socialfonden alltid haft dkad
sysselséattning som huvudsakligt mal, har fokus for fonden anpassats genom aren for att
mota nya tiders utmaningar. Hur medlen anvéands i respektive medlemsland styrs av ett
nationellt socialfondsprogram som anger malen for insatserna i landet. Programmet
kompletteras i Sverige med en nationell och atta regionala handlingsplaner utifran nationella
och regionala forutsattningar och behov. Arbetet med socialfonden pagar i sjuarsperioder, i
enlighet med EU:s langtidsbudget, och kallas for programperioder. Under programperioden
2014-2020* heter fonden Europeiska socialfonden (ESF), men byter namn till Europeiska
socialfonden Plus (ESF+) for programperioden 2021-2027 da fonden dven kommer att
omfatta fattigdoms- och ungdomsfragor. Forvaltande myndighet for socialfonden i Sverige
ar Svenska ESF-radet.

Forsakringskassan har uppdrag genom regleringsbrevet att medverka i arbetet med
socialfonden i Sverige, bade for programperioden 2014-2020 och for programperioden
2021-2027. Bland vara malgrupper finns personer med nedsatt arbetsférmaga pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning. Forsakringskassans malgrupper ar darmed framst
personer som beviljats sjukpenning, aktivitetsersattning eller sjukerséattning samt de som
kan bli aktuella for ndgon av dessa ersattningar.

Arbetet med socialfonden utférs pa nationell och regional nivd. Regeringen har utsett
Forsakringskassan till en av aktorerna pa bade regional och nationell niva i arbete med
fonden. P& regional niva ar Forsakringskassan ledamot i de Strukturfondspartnerskap som
har i uppdrag att sakerstadlla regionalt inflytande. Dar prioriteras vilka regionala
projektansokningar som ska fa finansiellt stod fran socialfonden. Prioriteringen ligger till
grund for Svenska ESF-radets beslut om vilka projekt som beviljas. P& nationell niva ar
Forsakringskassan ledamot i Overvakningskommittén med uppdrag att Overvaka
genomforandet av socialfondsprogrammet i samforstind med ESF-radet. Dar tas
Overgripande beslut om socialfondens genomférande i Sverige.

2. Uppdrag i regleringsbrev

Denna aterrapport beskriver resultatet av arbetet med bada Forsakringskassans
regleringsbrevsuppdrag for arbetet med socialfonden. Fér programperioden 2014—-2020 &r
detta slutredovisningen av uppdraget, som ar att:

Forsakringskassan ska delta i genomforandet av det nationella socialfondsprogrammet for
investering for tillvaxt och sysselséttning fér programperioden 2014-2020 i syfte att ge stod
till kvinnor och man som har behov av stod for att atergd i arbete eller etablera sig pa
arbetsmarknaden. Deltagande kan aven rora insatser for att forhindra att kvinnor och man
stalls utanfor arbetsmarknaden. Forsakringskassan ska under programperioden aven bista
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) i arbetet med uppfdljning
och utvardering av insatser inom det nationella socialfondsprogrammet. Férsakringskassan
ska redovisa sitt deltagande i, samt samverkan med andra myndigheter och aktérer inom
ramen for det nationella socialfondsprogrammet. Forsakringskassan ska aven redovisa
erfarenheter och lardomar av detta program som myndigheten bedémer vara av betydelse
for dess verksamhet.

For programperioden 2021—-2027 &r uppdraget i regleringsbrevet foljande:

Forsakringskassan ska bista Svenska ESF-radet i forberedelserna for genomférandet av ett
nationellt program inom Europeiska socialfonden plus 2021-2027. Forsakringskassan ska
aven, utifran sitt ansvarsomrade, bista de regionala aktérer som far i uppdrag att utarbeta
forslag till regionala handlingsplaner inom detta program. Myndigheten ska vidare gora
forberedelser for sin aktiva medverkan i programmet med utgangspunkt frAn den narmare
inriktningen for programmet.

4 Projekt som beviljas medel frn programperioden 2014-2020 kan p&ga fram till 30 april 2023. Svenska ESF-
radet bedomer att de sista socialfondsmedlen fran programperioden 2014—2020 utlyses varen 2022.
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3. Forsékringskassans organisation och stdd for uppdraget

For att skapa bra forutsattningar for arbetet med socialfonden p& Forsakringskassan finns
interna stédjande funktioner pa bade nationell och regional niva for vara anstéllda. Detta
genom ett nationellt ESF-kansli p& avdelningen for sjukforsakring samt regionala
kontaktpersoner pa avdelningen for sjukforsakring och avdelningen for funktionsnedsattning
och varaktigt nedsatt arbetsformaga.

Det nationella ESF-kansliet arbetar 6vergripande och samordnande med fragor som galler
socialfonden. Detta omfattar exempelvis att vara en expertfunktion i fragor géallande
socialfonden pa Forsakringskassan, ta fram nodvandigt internt stod for arbete med fonden,
halla i interna natverk for erfarenhets- och kunskapsutbyte och arbeta med externa forum
sadsom Overvakningskommittén. ESF-kansliet arbetar i nara samarbete med Svenska ESF-
radet.

De regionala kontaktpersonerna finns i de atta NUTS 2-regioner® som ar den regionala
indelningen for arbete med socialfonden i Sverige. Denna indelning visualiseras i bild 1.
Kontaktpersonerna arbetar strategiskt och stédjande och ar en ingang for externa parter i
blivande och pagaende projekt. Kontaktpersonerna ger exempelvis internt stod vid
medverkan i regionala projekt och deltar i framtagandet av regionala handlingsplaner for
socialfonden. De har kontinuerlig kontakt med Svenska ESF-radets regionkontor.

. Ovre Norrland

. Mellersta Norrland

. Norra Mellansverige
. Ostra Mellansverige
. Stockholm

. Vastsverige

. Smaland och 6arna

0 N o o A W N P

. Sydsverige

Bild 1: De atta NUTS 2-regionerna ©

Till stéd for arbete med fonden finns interna riktlinjer och stéddokument som det nationella
ESF-kansliet ansvarar for. Forsakringskassans analysavdelning tar fram statistik kopplad till
NUTS 2-regionerna for att underlatta analys och bedémning av behovet av insatser for
berérda malgrupper. Statistiken finns tillganglig pa Forsakringskassans intranat och
webbplats.

4. Forsakringskassans projektdeltagande programperioden 2014—-
2020

Forsakringskassan kan delta i ESF-projekt som projektagare, medfinansiar eller
samarbetspart utan att medfinansiera. Forsakringskassan har under programperioden
2014-2020 oftast varit medfinansiar i de projekt som vi deltagit i, och medfinansieringen har
framst skett genom deltagarerséattning. Det foljer av att det mest forekommande varit att
Forsakringskassan deltagit i projekt som erbjuder rehabiliterande eller arbetsforberedande
insatser som motsvarar de behov personer med ersattning fran oss har.

5 Forkortning av Nomenclature of Units for Territorial Statistics. Det ar en statistisk administrativ indelning av EU
med syfte att underlatta jamfoérelser mellan olika regioner inom unionen. Den bestar av fyra nivaer dar niva tva
ar mellanstora regioner/landskap. Sverige bestar av atta NUTS 2-regioner.

8 lllustrationen ar framtagen av Forsakringskassans kommunikationsavdelning 2013.
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Under programperioden 2014—-2020 har Forséakringskassan medverkat i 119 av totalt 821
ESF-projekt. Av dessa har Forsakringskassan varit projektagare och medfinansiar till tva
projekt, enbart medfinansiar i 75 projekt och samarbetspart utan att medfinansiera i 42
projekt.” De flesta projekt som Forsakringskassan deltagit i har syftat till att forbattra
samverkan mellan aktorer och successivt forbattra individers arbetsformaga. Projekten har
ofta riktat sig till en stor bredd av malgrupper, men de vanligaste malgrupperna i projekten
som Forsakringskassan deltagit i &r personer som ar langtidsarbetslosa, ar eller nyligen varit
sjukskrivna och personer med sjukdom och/eller funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga.®

Uppgifter om Forsakringskassans deltagande i projektverksamhet avser de projekt som vi
medverkat i som fristiende myndighet, men vi har utéver detta ocksa deltagit i ESF-projekt
som part i samordningsforbund. Under programperioden 2014—-2020 har parterna genom
samverkan i samordningsforbund medverkat i totalt 113 projekt. Av dessa var
samordningsférbunden &gare till 46 projekt.

4.1 Projektagarskap

De tva projekt som Forsakringskassan varit agare till under programperioden 2014-2020 &r
bada avslutade. Det forsta var ett forstudieprojekt: Nyanlandas rehabiliteringsbehov.® |
forstudien undersoktes mojligheterna och behovet av 6kat samarbete och nya metoder for
att tidigt identifiera ohalsa och rehabiliteringsbehov hos nyanléanda inom etableringsfasen. |
det andra, 4-ESS — Smart Samverkan i Smaland Sydost, utvecklades samarbetsmetoder
och kompetens for att battre forebygga ohadlsa och minska sjukfranvaron hos
kommunanstallda, med fokus pa psykisk ohéalsa och diffus smartproblematik.

Kommuner har varit de vanligaste projektdgarna i de ESF-projekt som Forsdkringskassan
deltagit i, foljt av foreningar, stiftelser och idéburna organisationer. | tabell 1 framgar vilken
aktdér som varit projektagare i de projekt som Fdorsakringskassans deltagit i under
programperioden 2014-2020.

Tabell 1: Projektagare i ESF-projekten med Forsékringskassans deltagande

Projektégare Antal projekt
Kommuner och kommunférbund 44
Foreningar, stiftelser och idéburna organisationer 25
Samordningsférbund 17
Regioner 10

Universitet, folkhdgskolor, hégskolor, medborgarskolor och studieférbund 8
Religidst samfund 4
Arbetsformedlingen 3
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) 2
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) 2
Lansstyrelsen 2
Forsakringskassan 2

4.2 Forsakringskassans medfinansiering

Ett projekt far ungefar héalften av kostnaderna finansierade fran socialfonden. Den andra
halften av kostnaderna, den sa kallade medfinansieringen, bidrar de aktérer med som
tillsammans driver projektet undantaget de som bara ar samarbetsparter. For
Forsakringskassan bestar medfinansieringen framst av deltagares tid i individinsatser och
vara medarbetares nedlagda tid i projekt. Genom schabloner for ersattningar och léner

7 Samtliga uppgifter om antal projekt och medfinansiering fran programperiod 2014—-2020 kommer frAn Svenska
ESF-r&det och géller fran starten av projektverksamheten den 1 januari 2015 till och med den 31 december
2021.

8 Uppgifter fran Svenska ESF-radets interna arendehanteringssystem EBS, 2021-12-31.

9 Forstudieprojektet ligger till grund for det nationella ESF-projektet Halsoframjande etablering som startade i
december 2017 och som avslutades i mars 2021. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) var agare till
projektet, och Forsakringskassan och Arbetsformedlingen var samarbetspartner.
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raknas tiden om till belopp for medfinansiering. Ersattningarna som omfattas fran
Forsakringskassan &r sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitetsersattning och
sjukersattning. Den totala beslutade berédknade medfinansieringen fran Forsakringskassan
under programperioden 2014-2020 uppgar till 108 miljoner kronor, som till storsta delen
bestar av deltagarersattning.

4.3 Var i landet Forsékringskassan deltagit i projekt

Forsakringskassans projektdeltagande i landet har varit relativt jamnt fordelat. De tva
omraden som sticker ut ar Vastsverige och Sydsverige, dar vi deltagit i sarskilt manga
projekt. | de nationella projekten bedrivs projektverksamheten med deltagare i flera NUTS
2-regioner. De storsta projekten som Forsakringskassan deltagit i &r det nationella projektet
Ung Framtid och projekt MIA i Stockholm som bada hade en totalbudget pa 6ver 90 miljoner
kronor. Ovriga projekt har var for sig en budget pa i medeltal 26 miljoner kronor.1° | diagram
1 framgar den geografiska fordelningen av de projekt som Forsakringskassan deltagit i
respektive NUTS 2-region och nationellt under programperioden 2014—-2020.

Diagram 1: Fordelning per NUTS 2-region och nationellt av ESF-projekten med Forsakringskassans
deltagande

Ovre Norrland 1 9
Mellersta Norrland = 7
Norra Mellansverige s ——————————— (3
Ostra Mellansverige 1 10
Vastsverige 1 23
Stockholm E—— 6
Sméaland och darna D 1] ]
Sydsverige 1 30
Nationellt T 10

0 5 10 15 20 25 30 35

4.4 Programomraden

Projektverksamheten  under programperioden 2014-2020 organiseras i tre
programomraden. Programomrade 1 (PO 1) omfattar insatser inom kompetensutveckling
och utbildning, riktat till anstéllda. Programomrade 2 (PO 2) omfattar insatser som framjar
dvergangar till arbete for personer som star langt fran arbetsmarknaden. Programomrade 3
(PO 3) omfattar insatser for ungas etablering i arbetslivet riktat till personer i aldrarna 15—
291! som varken arbetar eller studerar. PO 3 beror bara tre av Sveriges NUTS 2-regioner*?
dar ungdomsarbetslosheten var 6ver 25 procent enligt EU:s statistik 2012.

4.4.1 Programomrade 1

Under programperioden 2014—-2020 har Forsékringskassan deltagiti 12 av totalt 347 PO 1-
projekt. Dessa projekt har bland annat handlat om att:

¢ hoja kompetensen hos arbetsgivare for att férebygga sjukskrivningar

¢ hoja kompetensen hos Forsékringskassans medarbetare i kundbemdgtande

e lara mer om aktbrer som kan vara ett stod i en persons rehabilitering och vag till
arbete.

Har foljer tre exempel pa PO 1-projekt med Forsakringskassans medverkan: | projekt
Experio WorkLab anordnas kompetenshéjande insatser for arbetsgivare med malet att

10 Uppgifter fran Svenska ESF-radets interna drendehanteringssystem EBS, 2021-12-31
1 Vid programperiodens start var aldern 15-24 ar, men hojdes till 29 &r genom en programéndring 2017.
12 Sydsverige, Norra Mellansverige och Mellersta Norrland.
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forebygga ohalsa och minska langvarig sjukfranvaro. Projektet pagar till den 30 april 2022.
| detta arbete involveras bland annat personer med psykisk ohélsa eller som har varit
sjukskrivna en langre tid. Projektet Vidga normen i praktiken avslutades den 31 december
2021 och erbjod utbildningsinsatser om begréansande normer nar det galler hudfarg och hur
man kan arbeta med att motverka effekterna av dessa normer. Den 31 oktober 2018
avslutades projektet Kompetenscenter, idéburna Malmé. Dar skapades det
kompetensutvecklingsinsatser och samverkansplattformar for att 6ka kunskapen om hur
den ideella sektorn och arbetsintegrerade sociala foretag kan nyttjas for personer i deras
rehabilitering och vag till arbete.

4.4.2 Programomrade 2 och 3

Forsakringskassan har framst deltagit i projekt som riktar sig till personer som &r eller nyligen
varit sjukskrivna'® samt personer som har aktivitetsersattning eller sjukersattning. Dessa
personer finns inom PO 2 och PO 3. Under programperioden 2014-2020 har
Forsakringskassan deltagit i 99 av totalt 448 PO 2-projekt och i atta av totalt 26 PO 3-projekt.
Deltagarresultaten inom PO 2 och PO 3 redovisas sarskilt under 4.6. De flesta PO 2- och
PO 3-projekt har syftat till att forbattra samverkan mellan aktérer och erbjuda insatser som
successivt forbattrar individers arbetsférmaga.

Har presenteras kort ett PO 3-projekt och ett PO 2-projekt som Férsékringskassan deltagit
i. Ung i Gavleborg var ett PO 3-projekt som pagick mellan 1 februari 2016 och 30 juni 2018
riktat till unga som varken arbetar eller studerar. Region Gavleborg var projektagare,
Forsakringskassan ingick i styrgruppen och anvisade deltagare med aktivitetsersattning till
projektet. | projektet anvandes uppstkande och motiverande insatser i kombination med
stodinsatser sasom coachning, studie- och yrkesvagledning men kunde ocksa innefatta
utbildning och praktik liksom gruppaktiviteter som sociala frukostar, friskvard eller
studiebestk. Genom samverkan skapades en helhetsbild och trygghet for individen. Ungeféar
60 procent av deltagarna gick vidare till arbete, utbildning eller praktik. Respondere ar ett
pagaende PO 2-projekt som startade 1 april 2019 och som avslutas den 31 mars 2022 som
ags av samordningsforbundet Alv och Kust. Projektet innefattar utdver Forsakringskassan
tre samordningsforbund och malgruppen ar unga vuxna med funktionsvariationer och behov
av samordnat stod for att nd arbetsmarknaden eller studier. Insatserna omfattar bland annat
Case Management (CM), Individual Placement and Support (IPS), Acceptance and
Commitment Therapy (ACT) och Motiverande intervju (MI). Ungefar 60 procent av
deltagarna har hittills gatt till arbete, studier eller praktik.

Deltagare i PO 2- och PO 3-projekten

Under programperioden 2014—-2020 har 109 611 deltagare fullféljt sin medverkan i ett PO
2- eller PO 3-projekt.!* Av dessa var det 9 470 personer'® som hade eller nyligen hade haft
ersattning fran Forsakringskassan. Det &r en relativt jamn férdelning mellan kvinnor och man
i PO 3 medan det i PO 2 ar en dvervikt av kvinnor med 59 procent jamfort med 41 procent
man. | tabell 1 framgar antalet deltagare fran Forsakringskassans malgrupper inom PO 2
och PO 3 och férdelningen mellan kvinnor och man.

Tabell 1: Antal och andel deltagare fran Forsakringskassans malgrupper

Programomrade Kvinnor Man Totalt
PO 2 Antal 4 566 3144 7710
Andel 59 % 41 % 100 %
PO 3 Antal 874 886 1760
Andel 49 % 51 % 100 %
PO 2 och PO 3 Antal 5440 4 030 9470
Andel 57 % 43 % 100 %

13 | socialfondsprogrammet 2014-2020 finns malgruppen "har varit sjukskriven” for att fanga de som nyligen
varit sjukskrivna. Darfor registreras det om deltagaren haft sjukpenning nagon gang de senaste tre aren.

14 Svenska ESF-radet, uppgifter fran 31 juli 2021.

15 Samtliga uppgifter kopplade till Férsakringskassans deltagare i ESF-projekt ar fran Statistiska centralbyran
(SCB), frén 18 augusti 2021.
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De 9 470 deltagarna ingar i en eller flera av féljande kategorier:

personer som har sjukpenning vid inskrivningstillfallet (SJP)

personer som har sjukersattning vid inskrivningstillféllet (SE)

personer som har aktivitetsersattning vid inskrivningstillfallet (AE)

personer som inte har sjukpenning vid inskrivningstillfallet men som har haft det
nagon gang de senaste tre aren (SJP3).

Ungefar hélften av deltagarna tillhdr den sista kategorin som inte har sjukpenning vid
inskrivningstillfallet men som har haft det ndgon gang de senaste tre aren. Majoriteten av
dessa deltagare har heller inte haft pagaende sjuk- och aktivitetsersattning. | tabell 2 framgar
fordelningen av deltagarna i de olika kategorierna.

Tabell 2: Antal och andel deltagare utifrdn enskilda eller kombinationer av kategorier inom
Forsakringskassans malgrupper

Program- SJP SJP SJP AE AE SE SE SJP3
omrade och och och och
AE SE SJP3 SJP3
PO 2 Antal 2 541 23 5 1551 106 97 7 3380
Andel 33 % <1% <1% 20 % 1% 1% <1% 44 %
PO 3 Antal 51 3 - 484 20 - - 1202
Andel 3% <1% - 28 % 1% - - 68 %

Forklaring: Sjukpenning vid inskrivningstillféllet (SJP), aktivitetserséattning vid inskrivningstillfallet (AE),
sjukersattning vid inskrivningstillfallet (SE), har inte sjukpenning vid inskrivningstillfallet men har haft det
nagon gang de senaste tre aren (SJP3). Vid en kombination av tva kategorier maste personen ha bada for
att inga.

Flera aktorer kan anvisa deltagare till ESF-projekt och de vanligaste ar kommuner,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Nar det géller de 9 470 deltagare fran
Forsakringskassans malgrupper ar det framst Arbetsformedlingen som anvisat dem till ESF-
projekt. Detta ar sarskilt tydligt i PO 3-projekten dar Arbetsformedlingen ocksa hade storst
roll for genomférandet av det programomradet. For PO2-projekten ar det ungefar lika manga
i Forsakringskassans malgrupp som anvisats fran Forsakringskassan och fran
Arbetsformedlingen. Att Arbetsformedlingen anvisat manga i Férsakringskassans malgrupp
avspeglas ocksa i den stora andelen deltagare som inte har pagaende sjukpenning eller
sjuk- och aktivitetsersattning men som haft sjukpenning nagon gang de senaste tre aren.6
| tabell 3 framgar det hur manga deltagare per programomrade som anvisats av respektive
aktor.

Tabell 3: Antal och andel deltagare fran Férsakringskassans malgrupper som anvisats per aktor

Program- Forsékringskassan Arbetsformedlingen | Kommunen | Annan
omrade aktort?
PO 2 Antal 2953 2761 1174 822
Andel 38 % 36 % 15 % 11 %
PO 3 Antal 160 1262 168 170
Andel 9 % 2% 9,5% 9,5%

Svenska ESF-radet har konstaterat att socialfondsprogrammet under programperioden
2014-2020 har haft svart att na deltagare som &r eller har varit sjukskrivna och deltagare
med aktivitetsersattning. Det framgar i Svenska ESF-radets genomféranderapporter till
Europeiska Kommissionen och socialfondsrapporter till Arbetsdepartementet.*®
Forsakringskassan har uttalat en ambition om att anvisa fler deltagare till ESF-finansierade
insatser forutsatt att det finns projekt som vander sig till Forsakringskassans malgrupper

16 | socialfondsprogram 2021-2027 finns inte malgruppen "har varit sjukskriven”. Forsakringskassan foresprakar
darmed att registreringen om en deltagare haft sjukpenning nadgon gang de senaste tre aren tas bort i ESF+.

17 Annan aktor ar bland annat region, idéburna féreningar, férsamlingar och privata aktorer.

18 Bland annat i Socialfondsrapport 2019:3



Forsakringskassan 10 (14)
Datum Diarienummer

2022-02-07 FK 2021/019345

och tillgodoser deras behov.'® Det ar svart att bedéma omfattningen av personer som kan
vara aktuella for ESF-projekt bland de som har sjukpenning och aktivitetsersattning.
Insatser i ESF-projekt ar en av flera mojliga forrehabiliterande, rehabiliterande och
arbetsforberedande insatser for individen. Vad galler storleken pa malgruppen under
programperioden 2014—-2020 har det funnits 79 164 personer med aktivitetsersattning och
564 605 personer med sjukfall langre an 180 dagar med sjukpenning och/eller
rehabiliteringspenning.?® Under samma tidsperiod har Forsakringskassan anvisat ungefar
3 000 individer till insatser i ESF-projekt. Utifran storleken pa malgruppen borde det finnas
fler som kan vara aktuella for insatser i ESF-projekt. Det ar nagonting som
Forsakringskassan tar med i det fortsatta arbetet med ESF+.

4.5 Stor andel deltagare som inte deltar hela projekttiden

Det ar manga ur Forsakringskassans malgrupp som inte fullfoljer sitt deltagande i ett projekt,
utan avbryter i fortid. Av de med aktivitets- och sjukerséttning?* ar det ungefar lika manga
som fullféljer sin medverkan som avbryter och av de med sjukpenning ar det lite mer &n var
tredje som avbryter.

De flesta avbryter pa grund av orsaker sasom foraldraledighet, sjukdom, eller flytt. En
femtedel av de med sjukpenning och néastan en tredjedel av de med sjuk- och
aktivitetsersattning avbryter dock pa grund av arbete eller studier. Det innebar att de gatt till
arbete eller studier tidigare an beraknat och darmed lamnat projektet i fortid. Genom
uppféljningsindikatorerna gar det inte att utlasa vilken typ av arbete de gar till, i vilken
utstrackning de arbetar eller studerar, eller om det blir en varaktig sysselsattning.

Eftersom det finns en s stor andel deltagare som avbryter sin medverkan ar det av intresse
att kunna félja dessa individer pa langre sikt vilket skulle underlattas om gruppen ocksa ingar
i de langsiktiga uppfoljningarna av deltagarna. Detta ar nagonting som Forsakringskassan
undersoker mojligheterna till i samverkan med Svenska ESF-radet for programperioden
2021-2027.

4.6 Deltagarresultat

Av  socialfondsforordningen®?  for  programperioden  2014-2020 framgar  att
medlemslanderna ska redovisa omedelbara resultatindikatorer nar deltagare avslutar sitt
deltagande i projektet och langsiktiga resultatindikatorer for deltagare sex manader efter
avslutad insats.

| Sverige redovisas omedelbara resultat i forbattrad stallning pa arbetsmarknaden genom
att deltagare arbetar, studerar, har larlings- eller praktikplats eller efter projekttiden anmalt
sig som arbetssokande pa Arbetsformedlingen. | de langsiktiga resultaten redovisas
deltagare som befinner sig i sysselsattning,?® utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt
program. Uppgifterna hamtas via registerdata.?*

4.6.1 Resultat vid avslut i projekt

Av de som fullféljt PO 2-projekten av Forsakringskassans deltagare har 41 procent forbéattrat
sin stéllning pa arbetsmarknaden vid tillfallet de slutar i projektet, 39 procent av kvinnorna
och 44 procent av mannen. Motsvarande resultat hos de som fullféljt PO 3-projekten ar 57
procent, 55 procent av kvinnorna och 58 procent av mannen. Sammantaget har 43 procent
av Forsakringskassans deltagare forbattrat sin stallning p& arbetsmarknaden vid avslut i
projekt, 40 procent av kvinnorna och 46 procent av mannen.

19 Forsakringskassans svar pa regeringsuppdrag i regleringsbrev 2018 rérande det nationella programmet for
Europeiska socialfonden (ESF) 2014-2020.

20 Forsakringskassans databas MIiDAS, uppgifter for perioden 1 januari 2015-31 juli 2021.

21 Det &r betydligt fler som har aktivitetsersattning &n sjukerséttning. | den totala malgruppen har drygt 100
personer sjukersattning och drygt 2000 personer aktivitetsersattning. Se mer detaljerad information i tabell 2.

22 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1304/2013.

2 En person definieras vara i sysselsattning, inklusive egenféretagande, om hen utfor arbete mot fortjanst.
Detta &r EU:s officiella definition.

24 Detta baseras pa projektens inrapportering av deltagare till SCB, kompletterat med registeruppgifter som finns
hos SCB samt hamtas fran Arbetsférmedlingen, CSN och Forsakringskassan.
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4.6.2 Resultat efter sex manader

Sex manader efter att Forsakringskassans deltagare slutat i ett PO 2-projekt ar 46 procent i
sysselsattning, utbildning eller arbetsmarknadspolitiskt program, 43 procent av kvinnorna
och 50 procent av mannen. Motsvarande siffra for deltagarna i PO 3-projekt ar 65 procent,
64 procent av kvinnorna och 67 procent av mannen. Sammantaget har 50 procent av
Forsakringskassans deltagare forbattrat sin stallning pa arbetsmarknaden efter sex
manader, 47 procent av kvinnorna och 54 procent av mannen.

Att resultaten ar nagot battre for man an for kvinnor har uppmarksammats av Svenska ESF-
radet i deras kvartalsvisa socialfondsrapporter till Arbetsdepartementet och det ar en skillnad
som haller i sig. Skillnaden i resultat mellan kvinnor och méan aterfinns framférallt bland
deltagare med grundskole- eller gymnasieutbildning. Bland deltagare med
hdgskoleutbildning finns ingen stor skillnad mellan kénen.

| en av ESF-radets senaste socialfondsrapporter?® framgéar bland annat att kvinnor i lite
storre utstrackning gar vidare till utbildning och att man i tydligt storre utstrackning gar vidare
till anstéallning eller ett arbetsmarknadspolitiskt program. | tidigare socialfondsrapporter?®
presenteras ekonomisk resursfordelning, insatsernas kvalitet, arbetsmarknadens
funktionssatt och deltagarnas bakgrundsfaktorer som mdjliga inverkande orsaker till
skillnaden i resultat. Nagot som redan tidigare uppmarksammats av ESF-radet ar att projekt
med en hdgre andel kvinnor &n man har lagre finansiella resurser per deltagare jamfort med
projekt med en hogre andel man.

5. Samverkan inom ramen for socialfondsprogrammet 2014-2020

Forsakringskassan har under programperioden 2014-2020 samverkat i strukturella fragor
kring den Europeiska socialfonden pa lokal, regional och nationell niva med framst Svenska
ESF-radet och Arbetsférmedlingen. Andra viktiga aktorer ar regioner, kommuner,
arbetsgivare, samordningsforbund och héalso- och sjukvarden. Det sker bland annat genom
dialoger infoér utlysningar och specifika projektansokningar samt deltagande i nationella och
regionala natverk for arbete inom ramen fér socialfonden.

Samverkan har ocksd skett i de regionala strukturfondspartnerskapen dar
Forsakringskassan fran och med socialfondsperiod 2014—2020 &r ordinarie ledamot. Detta
mojliggor en tkad kompetens hos aktorerna i partnerskapet om vara malgruppers behov
och bidrar till en béattre helhetsbild vid prioritering bland projektansékningarna.
Partnerskapen underlattar Forsakringskassans samverkan genom att dppna upp, paskynda
och férenkla kontaktytor. Genom arbetet i partnerskapen far Forsakringskassan ocksa insyn
i andra aktorers och individers behov och utmaningar som kan tas tillvara i var verksamhet.

6. Erfarenheter och lardomar av betydelse for verksamheten

Har presenteras Forsakringskassans erfarenheter och lardomar frdn programperioden
2014-2020. Det handlar dels om praktiska omstandigheter kring projektarbete sdsom
utlysningstid, administration, = medfinansieringskonstruktion och  uppfdljning av
deltagarresultat. Det bestar av lardomar fran projektet 4ESS som Forsakringskassan var
agare till och erfarenheter av att ha agt fa projekt. Det omfattar slutligen identifierade
mervarden projektarbetet gett p& bade struktur- och individniva.

6.1 Langre utlysningstid

Vid mobilisering infér och under framtagandet av en projektansokan &ar det viktigt att
Forsakringskassan och andra aktorer som ar aktuella for en projektansokan kopplas pa sa
tidigt som mojligt i processen. Det ar nddvandigt att projektidén i ansdkan éverensstammer
med malgruppernas behov, relaterar till den regionala eller den nationella planen och
forankras bade internt och mellan aktorerna. Utover det ska en behovsanalys goras. Allt
detta tar tid. Forsakringskassan anser darfor att utlysningstidernas langd generellt bor
forlangas sa att de samverkande aktérerna hinner uppratta en ansékan med bra kvalitet.

25 Socialfondsrapport 2021:2
26 Socialfondsrapport 2020:1 och 2020:3.
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6.2 Behov av forenklad administration

Svenska ESF-radet har genomfért vissa forenklingar socialfondsperioden 2014-2020
sasom enhetskostnader for deltagarersattningar och for personalens nedlagda tid, mojlighet
till digital tidsredovisning och att bifoga dokument i projektrummet.?” Forsakringskassan ser
det som positivt men beddmer att det behdvs ytterligare férenklingar for att underlatta
projektagarskap och deltagande som medfinansiar. Exempel pa det ar ett forenklat
ansokningsforfarande, en minskad detaljniva fér budgeten och en forenklad
deltagarredovisning. Vissa av dessa forenklingar arbetar Svenska ESF-radet med i
forberedelserna infor arbetet med ESF+ vilket Férsédkringskassan uppmuntrar.

6.3 Utmaningar med medfinansiering genom deltagarerséttning

Socialfondens medfinansieringskonstruktion i Sverige bestar till storsta del av
deltagarersattning?® som beréaknas utifran deltagarnas narvaro i projektinsatser, raknat per
timme i forhallande till schabloner kopplat till deras ersattning och alder. Det finns
utmaningar med denna medfinansieringskonstruktion:

¢ Konstruktionen kan ge felaktiga incitament och motverka projektets syfte. Det kan
till exempel leda till en inldsningseffekt for projektdeltagare och en risk att projekt
designas for att klara medfinansieringen snarare an att designas kring sjalva
utvecklingsidén.

e Konstruktionen kan leda till svarigheter att skapa projekt for grupper med laga
ersattningsnivaer och stort behov av insatser. Individer som har Iag
aktivitetsformaga och 1&g erséattning ger mindre medfinansiering an de som har
hogre aktivitetsformaga och hogre ersattning. Detta medan den forstnamnda
gruppen snarare ar de som behover mest stod.

e Konstruktionen innebar en svarighet i budgetering infor ett projekt eftersom det pa
forhand ar svart att veta hur manga deltagare som kommer att delta samt till vilken
grad.

Givet resonemanget ovan anser Forsakringskassan att det skulle vara fordelaktigt att inte
anvanda en medfinansieringskonstruktion som &r baserad pa deltagarersattningar.

6.4 Battre fanga stegvisa forflyttningar

Information om deltagare i ESF-projekt registreras av projekten och rapporteras till SCB vars
data Forsékringskassan kan begara ut avidentifierat. Enligt nuvarande indikatorer efter avslut
gar det enbart att fa fram statistik om forsorjning for personer som fatt arbete eller narmat sig
arbetsmarknaden. Forsakringskassans malgrupp omfattar manga deltagare som inte nar hela
vagen till arbete eller studier. For att fa battre forstaelse for vilka eventuella stegforflyttningar
dessa deltagare tar ar det angelaget att bredda indikatorerna som finns efter avslut i ett
projekt. Férsékringskassan har lyft behovet av stegvisa forflyttningar vidare till Svenska ESF-
radet i det forberedande arbetet med uppféljning och indikatorer i ESF+.

6.5 Projektagarskap i ESF-projekt

Forsakringskassan har varit projektagare till en forstudie och ett genomforandeprojekt under
programperioden 2014-2020. En anledning till att vi inte agt fler ar att vi mest medverkat i
projekt dar insatser riktade till forsékrade testas och utvecklas. Eftersom
Forsakringskassans uppdrag ar att vara en samordnande funktion for de insatser som
individen behdver och inte att anordna eller tillhandahalla insatser ar vi inte &gare till den typ
av projekt. En eventuell implementering av projektresultat underlattas dessutom av att den
aktor dar insatser ska utvecklas tar pa sig projektagarskapet. Forsakringskassan bedémer
att det finns behov hos vara malgrupper av insatser genom ESF-projekt som ger stod till
individer att narma sig arbete och studier, men utifran projektagarskap lyfter vi de behoven
i var samverkan sa att aktérer som kan implementera insatser tar projektagarskapet i den

27 Projektrummet &r en e-tjanst for aktdrer inom offentlig, privat och idéburen sektor som anséker om medel fran
Europeiska socialfonden.
28 Erséattningen ar fran Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och kommun.
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typ av projekt. Nar Férsakringskassan &gt projekt har det handlat om att utveckla samarbete
mellan oss och andra aktorer och att hoja kompetensen hos oss och vara samarbetsaktorer.

6.6 Tillvaratagande av erfarenheter fran ESF-projektet 4 ESS

Under 2021 har Forsakringskassan tagit vidare erfarenheter fran ESF-projektet 4 ESS som
Forsakringskassan var agare till. Projektet syftade till att minska och férebygga sjukfranvaro
hos kommunanstdllda genom att utveckla samarbetet och kompetensen hos
Forsakringskassan, halso- och sjukvarden och tre kommuner som arbetsgivare. De
arbetsmetoder som anvandes inom projektet ar etablerade hos Forsdkringskassan och
anvands sedan tidigare i var strukturella samverkan. Daremot har kombinationen av
metoderna som projektet anvande och den omfattande utvarderingen, bidragit till att
ytterligare 6ka vara kunskaper om metoderna, och vilka effekter de kan ge. Genom 4 ESS
har Forsakringskassan dessutom sett att kombinationer av metoder kan ge synergieffekter.

Forsakringskassan har under 2021 internt spridit de arbetsmetoder som inom projektet visat
sig bidra till att arbetsgivaren i hégre utstrackning hittar sin roll och aktivare arbetar med
arbetsanpassning bade i det férebyggande arbetet och nar medarbetare varit sjukskrivna.
Det handlar exempelvis om att:
o med strukturella metoder 6ka samarbetet mellan de tre storsta aktérerna kring en
anstalld individ (arbetsgivaren, halso- och sjukvarden och Forsakringskassan)
¢ tillsammans med andra experter bidra till att 6ka arbetsgivarens forstaelse (framst
forsta linjens chefer) for hela sjukskrivningsprocessen och déarmed 6ka individens
trygghet
e inom samverkanstéverenskommelser med andra aktorer tillsammans:
o se dver och forbattra gemensamma delar i sjukskrivningsprocessen
o skapa Overenskomna strukturer kring gemensamma moten sa att alla
deltagare kénner sig val forberedda, engagerade och trygga.

Dessa erfarenheter har under 2021 fortydligats i de styrande och stddjande dokument som
galler Forsakringskassans strukturella samverkan, samt i metodstodet for handlaggningen.

6.7 Extern samverkan i arbetet med socialfonden

Arbete med socialfonden genom enskilda projekt och pa strategisk niva har mojliggjort och
utvecklat Foérsékringskassans samverkan med befintliga och nya samarbetsaktdrer. Genom
samverkan i den nationella Overvakningskommittén och i de regionala strukturfonds-
partnerskapen underlattas en helhetsforstaelse i arbetet med fonden och det ger oss en dkad
paverkansmojlighet i genomférandet av fonden. Forsakringskassans deltagande i styr- och
referensgrupper for ESF-projekt ar viktigt for att kunna paverka insatsernas utformning sa att
de ar andamalsenliga for vara malgrupper och for att utveckla samverkan mellan aktérerna.
Genom detta 6kar aven var kunskap om andra akttrer och var mojlighet att sprida kunskap
om socialférsékringen och Forsakringskassans uppdrag. Ratt forvantningar hos respektive
aktor forbattrar verksamheten for de individer som har behov av insatser.

6.8 ESF-projekt mojliggor fler rustande insatser

Deltagare i ESF-projekt befinner sig ofta langre fran arbetsmarknaden &n de som tar del av
insatser i det forstarkta samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan. For
Forsakringskassans malgrupp ar insatser med stod av socialfonden ett viktigt komplement till
insatserna i det forstarkta samarbetet.

7. Forberedelser infér programperioden 2021-2027

Forsakringskassan har medverkat i externa foérberedelser infor programperioden 2021—-2027
for Europeiska Socialfonden plus (ESF+) samt initierat och genomfoért interna forberedelser
infor programstarten.

7.1 Externt arbete

Svenska ESF-radet har fatt uppdraget att ta fram Sveriges nationella program for ESF+.
Forsakringskassan har gett inspel till forslaget pa det nya programmet som lamnades in av
Svenska ESF-radet till regeringen den 1 april 2020. Forsakringskassan deltog aven vid det
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mote den 10 maj 2021 dar Arbetsmarknadsdepartementet presenterade ett reviderat forslag
pa nationellt program, och delgav dar synpunkter till det reviderade programmet.

Utover detta har Forsakringskassan bistatt Svenska ESF-radet i arbetet med indikatorer,
utvardering, ansokningsformular samt mojligheter inom ramen for programomrade A. | vissa
av dessa omraden har det skett i samverkan med andra akttrer sdsom Arbetsformedlingen
och Statistiska Centralbyran (SCB).

Nar det galler omradet uppfdljning och utvardering har Forsakringskassan bland annat
framfort att det ar onskvart att den utvecklas pa projektniva for att vid projektavslut kunna ge
battre svar pa om insatserna var ratt for malgruppen, gett énskad effekt och i sa fall hur.
Detta for att tydligare kunna pavisa eventuella orsakssamband mellan projektets insatser
och effekter och underlatta eventuell implementering.

Under 2021 har Svenska ESF-radet arbetat med att ta fram en nationell handlingsplan for
programperioden 2021-2027 och under samordning av regionerna har arbetet pagatt med
att ta fram regionala handlingsplaner. Forsakringskassan deltar aktivt som en aktdr och
intressent i detta arbete.

7.2 Internt arbete

Forsakringskassan har under 2021 arbetat internt for att mojliggora var aktiva medverkan i
programmet for ESF+. Detta arbete inleddes med att, genom bred beredning i myndigheten,
sammanstélla erfarenheter fran programperioden 2014-2020 och ta fram forslag pa
inriktningar framat i arbetet med fonden. Detta diskuterades i Forsakringskassans
ledningsgrupp och gav grunden for arbetet med nya interna riktlinjer fér ESF+. Arbetet med
att ta fram och bereda riktlinjerna sker under hésten 2021. De beréknas att vara beslutade
och klara i borjan av 2022. Genom nya interna riktlinjer skapas bade en tydlighet och
trygghet internt i arbetet med fonden. Dessa kompletteras ocksa med information och stéd
pa var internwebb och séarskilda informationsinsatser vid uppstarten av programperioden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av avdelningschef
Ulrika Havossar och verksamhetsutvecklare Sofia Gagnert, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Sofia Gagnert
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