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Forsakringskassans overgripande synpunkter pa
forslag om bidragssparr i SOU 2023:52

(52023/02576)

Forsakringskassan deltog den 25 oktober 2023 i ett remissmote avseende forslagen om
bidragssparr i SOU 2023:52. Pa begaran lamnar Forsékringskassan nu skriftliga
overgripande synpunkter pa forslagen, som komplement till det remissvar som
myndigheten ska lamna senast den 27 december 2023.

Forsakringskassan staller sig bakom att ett system med bidragssparr infors. Dagens
omfattande bidragsbrottslighet underminerar saval valfardssystemet som rattsstatens
grundvalar. Utbver ett vasentligt utdkat informationsutbyte mellan offentliga aktdrer for
att avsevart oka upptacktsrisken behdvs ocksa nya, skarpare och mer effektiva verktyg
for att konsekvenserna av missbruk av valfardssystemet ska intraffa omedelbart och bli
kannbara. Socialférsakringens langsiktiga robusthet och darmed trovardighet forutsatter
att den som omfattas av ett formanssystem inte endast atnjuter rattigheter utan aven
lever upp till sina skyldigheter att inte soka och ta emot ersattningar pa felaktiga
grunder. Att bidragssystemet ocksa kommit att bli en central del av den grova och
organiserade kriminalitetens ekonomi innebar att tva for statens helt centrala
karnomraden i praktiken motverkar varandra. Givet omfattningen av valfardsmissbruket i
Sverige ar det nddvandigt att den formanstagare som medvetet missbrukar réatten till
ersattning inte bara tillfalligt utestangs fran delar av det utan ocksa nar sa ar motiverat
helt kan diskvalificeras fran att uppbara skattefinansierade ersattningar.

Forsakringskassan anser darfor att de aktuella forslagen ér otillrackliga. En bidragssparr
enligt dessa forslag kommer for sent, ar for kortvarig och aktualiseras i alltfor fa fall.
Nagon allmanpreventiv effekt av betydelse kan inte forvantas uppnas med dessa forslag
och signalvardet — i termer av att markera samhallets syn pa valfardsbrottslighet — blir
alltfor svagt. De begransade effekter som kan uppnas om dessa forslag genomfors
motiverar enligt Forsékringskassans uppfattning inte kostnaderna. Kostnaderna &r
dessutom alltfor Iagt beraknade, i vart fall i den del som beror Férsakringskassan. De
samordningsvinster som utredningen utgar ifrin kommer inte kunna realiseras eftersom
Forsakringskassans kostnader till stor del avser anpassning av befintliga, myndighets-
specifika system.

Enligt Forsakringskassans uppfattning finns det tva olika malgrupper som bor tréffas av
en bidragssparr eller motsvarande. For det forsta handlar det om en grupp som &gnar
sig at grov, organiserad brottslighet med valfardssystemen som brottsverktyg eller
brottsarena. For den gruppen kravs kraftfulla och varaktiga sanktioner for att markera
samhallets syn pa sadan brottslighet och for att omojliggora fortsatt brottslighet av detta
slag. Den andra malgruppen ar betydligt bredare och innefattar till exempel dem som
begar upprepade bidragsbrott avseende tillfallig foraldrapenning. Fér den gruppen kan
en bidragssparr eller motsvarande fylla en allménpreventiv funktion, som férstarker
effekten av de tidigare féreslagna administrativa sanktionsavgifterna.
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Nar det galler den forsta gruppen anser Forsékringskassan att utredningens férslag kan
utgora en utgangspunkt men att de behover vidareutvecklas och kompletteras. Bland
annat bor det inféras en mgjlighet att fatta interimistiska beslut om bidragsspairr.
Forsakringskassan anser ocksa att de foreslagna sparrtiderna ar alltfor korta, sarskilt
med tanke pa att en del av sparrtiden kommer ha passerat innan berérd myndighet fatt
del av sparrbeslutet och haft mgjlighet att stoppa utbetalningarna. For det fall att den
enskilde déms till fangelsestraff kommer en del av sparrtiden ocksa att konsumeras av
tiden i anstalt, da socialférsakringsformaner anda inte kan betalas ut. Det bor enligt
Forsakringskassans uppfattning dvervagas om ett beslut om sparr bor géalla tills vidare,
med mojlighet till ateranslutning under vissa forutsattningar. Det bor ocksa 6vervagas
om en sparr i dessa fall bor galla utan individuella undantag, det vill sdga utan nagon
prévning av om det i det enskilda fallet finns sarskilda skal for att betala ut formaner.
Den generella ventil som finns i systemet, genom att bistand enligt socialtjanstlagen inte
omfattas av en bidragssparr, skulle kunna anses tillracklig. For det fall att méjligheten till
individuella undantag fran en bidragssparr behalls anser Forsakringskassan att sadana
undantag bor forutsatta att det foreligger synnerliga skal. Foérslaget om sarskilda skal
skulle enligt Forsakringskassans uppfattning medféra bristande forutsebarhet och risk
for betydande variation i tillampningen. Det skulle ocksa leda till att undantaget i
praktiken riskerar bli en huvudregel; i betdnkandet anges att undantagsbestammelsen
ska tillampas restriktivt men de exempel som ges tyder pa att det kan handla om manga
fall for Forsakringskassans del. Forsakringskassan noterar ocksa att det, utdver
mojligheten att gora undantag vid sarskilda skal, tycks finnas flera majligheter att undga
effekterna av en bidragssparr. Bland annat tycks det inte finnas nagot som hindrar den
enskilde att vanta med att ta ut exempelvis pension eller foraldrapenningdagar tills efter
att bidragssparren har upphort. Det forefaller ocksa vara mojligt att i vissa formaner
undga sparren genom att lata nagon annan ta emot férmanen, till exempel den andre
foraldern nar det galler formaner som avser barn. Forsakringskassans uppfattning ar att
for denna malgrupp kravs ett system av atgarder som kombinerar méjligheten till
enskilda bidragssparrar med en langtgdende generell diskvalifikationsregel som innebar
en utestangning fran socialférsakringssystemet alternativt det offentligfinansierade
bidragssystemet i sin helhet.

Den andra, bredare malgrupp som namndes ovan kommer i praktiken inte omfattas av
det foreslagna systemet med bidragssparr. Forsékringskassan anser att det foér denna
grupp bor inféras ett allménpreventivt sanktionssystem med bredare traffyta, dar en
sparrtid kombineras med de administrativa sanktionsavgifter som bidragsbrotts-
utredningen foreslog i sitt delbetankande. En sddan sparrtid bor hanteras inom ramen
for ett forvaltningsrattsligt forfarande snarare an inom det straffrattsliga systemet.
Forsakringskassan vill i detta sammanhang framhalla att utredningen inte i tillréacklig
utstrackning har analyserat befintliga sanktionsmojligheter och hur de skulle kunna
vidareutvecklas i denna riktning. | 110 kap. 52 § SFB finns en bestdmmelse som
reglerar mojligheten att for viss tid eller tills vidare dra in socialférsakringsférmaner for
den som medvetet eller av grov oaktsamhet lamnat felaktiga uppgifter eller underlatit att
fullgéra en anmaélningsskyldighet. Denna bestammelse har sin bakgrund redan i 1947
ars lag om allman sjukforsakring och férdes sedan, utan utférlig motivering, in i 1962 ars
lag om allman férsakring och vidare in i socialférsakringsbalken 2008. Det ursprungliga
syftet torde ha varit att utgora en sanktion men bestammelsen ar svartolkad och
tillampas savitt vi kunnat utréna séllan. Denna regel bor enligt Forsakringskassans
uppfattning ses Over och vidareutvecklas, tillsammans med exempelvis befintliga
sanktionsregler inom arbetsloshetsforsakringen, till att bli en del i ett sammanhangande
administrativt sanktionssystem som innefattar bade sanktionsavgifter och sparrtider.

Forsakringskassan staller sig bakom forslaget om att Utbetalningsmyndigheten ska
ansvara for register 6ver beslutade sanktionsavgifter och beslutade bidragssparrar. For
att Forsakringskassan i praktiken ska kunna effektuera en beslutad bidragsspéarr
behdver Utbetalningsmyndigheten dock avisera Forsakringskassan nar en sparr har
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registrerats i deras system. Det ar alltsa inte tillrackligt att Utbetalningsmyndigheten,
som foreslagits, ska lamna uppgifter om beslutade sparrar pa begaran.

Som framgatt ovan anser Forsakringskassan att bidragsbrottsutredningens forslag
avseende bidragssparr behdver utvecklas avsevart och i flera avseenden kompletteras
innan det kan genomfdras. Enligt Forsékringskassans uppfattning bor detta arbete ske
skyndsamt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av 6verdirektor
Maria Rydbeck, rattschef Marie Axelsson samt t.f. omradeschef Pernilla Keinestam
Lindell, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Pernilla Keinestam Lindell
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