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Aterstillande av ersiattningsdagar vid felaktig
utbetalning av dagersattning

Forsdkringskassans stéllningstagande

Foljande ska galla nar Forsakringskassan felaktigt har betalat ut en
dagersattning, dar antalet ersattningsdagar pa nagot satt ar begransat och det
saknas bestdmmelser om aterstallande av ersattningsdagar for formanen:

a) Om Forsakringskassan beslutar att den felaktigt utbetalda
ersattningen ska aterbetalas i sin helhet ska de ersattningsdagar
som omfattas av beslutet aterstallas och historiken i
Forsakringskassans register rattas. '

Om Forsakringskassan istallet beslutar om delvis eftergift? sa att
den felaktigt utbetalda ersattningen endast ska aterbetalas till viss
del, ska det belopp som finns kvar att aterbetala efter eftergiften
raknas om till ersattningsdagar som ska aterstallas. Dagarna ska
aterstallas mot bakgrund av hela aterkravsperioden, det vill saga sa
som aterkravet sag ut innan eftergift beviljades. Det galler oavsett
forman. Aterstéllandet ska goras i omvand tidsordning sé att den
sista ersattningsdagen i aterkravsperioden aterstalls forst. Sedan
aterstalls ovriga ersattningsdagar i aterkravsperioden dag for dag
bakat i tiden.

Endast hela ersattningsdagar ska aterstallas. Om reglerna for
férmanen tillater uttag av del av dag ska endast sddana hela delar
av en ersattningsdag som ar majliga att ta ut aterstallas.

Overskjutande belopp som inte motsvarar en hel ersattningsdag,
eller hel uttagbar del av en ersattningsdag, ska inte ligga till grund
for nagot aterstallande.

Aterstallande av ersattningsdagar och rattning av historiken i
Forsakringskassans register ska ske aven om Foérsakringskassans
beslut om aterbetalning inte har vunnit laga kraft.

1 Ett undantag galler nar aktivitetsstod utges till deltagare i det
arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utvecklingsgarantin och deltagaren
inte ar eller skulle ha varit berattigad till arbetsléshetsersattning. | dessa fall ska
s.k. avstangningsdagar inte aterstallas (2 kap. 8 § férordningen [2017:819] om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, FEA).

2 Ordet eftergift forekommer inte i FEA. Dar anges istallet att myndigheten helt eller
delvis far avsta fran krav pa aterbetalning nar det foreligger sarskilda skal (8 kap. 5
§ FEA). Med begreppet eftergift avses i detta rattsliga stallningstagande aven att
Forsakringskassan helt eller delvis avstar fran krav pa aterbetalning enligt FEA.
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b) Om Forsakringskassan beslutar att den felaktigt utbetalda
ersattningen inte ska aterbetalas till nagon del ska nagra
ersattningsdagar inte aterstallas. Inte heller ska historiken i
Forsakringskassans register rattas. Detsamma ska galla om
Forsakringskassan éverhuvudtaget inte fattar nagot beslut i fraga
om aterbetalning.

Bakgrund och évervaganden

En myndighet far endast vidta atgarder som har stod i rattsordningen.® Det
enda stdd som finns for att aterstalla felaktigt utbetalda ersattningsdagar i en
dagersattning ar avgérandet HFD 2022 ref. 34. Avgdrandet ger ledning nar
foraldrapenning har betalats ut felaktigt, men ger samtidigt upphouv till
foljdfragor. Vad galler for andra dagersattningar dar antalet ersattningsdagar
pa nagot satt ar begransat? Vad galler om kravet pa aterbetalning har
eftergetts?

Syftet med detta rattsliga stallningstagande ar att klargoéra i vilken utstrackning
det finns stod for aterstallande av felaktigt utbetalda ersattningsdagar i
dagersattningar dar antalet ersattningsdagar pa nagot satt ar begransat.

Stallningstagandet omfattar endast fall da ersattning har betalats ut felaktigt
eftersom ratt till ersattning saknats. Det omfattar darfor inte fall da ratt till
ersattning har funnits men ersattning betalats ut med fér hégt belopp.

Aterstillande av dagar med forildrapenning

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i rattsfallet HFD 2022 ref. 34 tagit
stallning till nar Forsakringskassan kan aterstalla felaktigt utbetalda dagar med
foraldrapenning sa att de felaktigt ersatta dagarna inte rdknas av fran
foralderns totala antal féraldrapenningdagar.

Av HFD:s avgorande framgar att om Forsakringskassan med stdd av 108 kap.
2 § socialférsakringsbalken (SFB) beslutar om aterbetalning av felaktigt
utbetald foraldrapenning kan den férsakrade inte, i den mening som avses i 12
kap. 12 § SFB, anses ha tagit ut féraldrapenning under de dagar som kravet pa
aterbetalning avser. Darfor ska de dagarna aterstallas och Férsékringskassans
register for uttagna dagar med foraldrapenning korrigeras. Daremot saknas
stdd i rattsordningen for att aterstalla felaktigt utbetalda dagar med
foraldrapenning som det inte har fattats nagot beslut om aterbetalning for.

Av HFD 2022 ref. 34 foljer alltsa att felaktigt utbetalda ersattningsdagar med
foraldrapenning bara kan aterstallas om Forsakringskassan har fattat ett beslut
om aterbetalning av dessa dagar med stdéd av 108 kap. 2 § SFB. Da ska aven
uppgifterna i Forsakringskassans register over uttagna ersattningsdagar rattas.

8 5 § forvaltningslagen (2017:900). Att aterstalla dagar i en dagersattningsférman
dar ersattningsdagarna ar begransade till antalet ar enligt HFD 2022 ref. 34 en
atgard som kraver stod i rattsordningen.
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Aterstillande av dagar i andra formaner

Fragan om aterstallande av felaktigt utbetalda ersattningsdagar har betydelse
for dagersattningar dar antalet ersattningsdagar pa nagot satt ar begransat.

Av HFD 2022 ref. 34 framgar att det bara gar att aterstalla felaktigt utbetalda
ersattningsdagar nar det har fattats ett beslut om aterbetalning som avser
dessa dagar. Detta bor tolkas som ett principuttalande som ar tillampligt nar
bestammelser om aterstallande av ersattningsdagar saknas for en
dagersattning. Aven om HFD:s uttalande galler féraldrapenning bor
Forsakringskassan darfor kunna behandla andra dagersattningar pad samma
satt.

Det innebar att de forutsattningar for att aterstalla felaktigt utbetalda
ersattningsdagar som framgar av HFD:s avgérande aven galler andra
dagersattningar dar antalet ersattningsdagar pa nagot satt ar begransat:
forutom féraldrapenning exempelvis tillfallig féraldrapenning, sjukpenning,
rehabiliteringspenning, narstdendepenning, smittbararpenning och
aktivitetsstdd. For dessa formaner ska aven forutsattningarna for rattelse i
Forsakringskassans register éver uttagna ersattningsdagar folja det som
framgar av HFD:s avgdrande.

Aterstillande av dagar nar eftergift har beviljats

En relevant fraga ar om ersattningsdagar kan aterstallas aven nar
Forsakringskassan under aterkravsutredningen funnit att den férsakrade ar
aterbetalningsskyldig, men eftergett kravet pa aterbetalning i beslutet.

Av HFD 2022 ref. 34 framgar att nar Férsakringskassan beslutar om
aterbetalning av foraldrapenning kan den forsakrade inte anses ha tagit ut
foraldrapenning under de dagar som kravet pa aterbetalning avser. | en sadan
situation ska de dagar som Forsakringskassan har beslutat om aterbetalning
for alltsa inte réknas av fran det totala antalet féraldrapenningdagar som den
forsakrade har ratt till och dagarna ska darfor aterstallas.

Vad HFD uttalar bér tolkas som att en dag som erséattning betalats ut felaktigt
for ar uttagen i SFB:s mening sa lange den inte omfattas av
aterbetalningsskyldighet for den forsakrade. Daremot ar en dag som det
felaktigt betalats ut ersattning for inte uttagen i SFB:s mening om den omfattas
av aterbetalningsskyldighet for den férsadkrade. Denna tolkning talar alltsa for
att det endast ar ersattningsdagar som motsvaras av en faktisk
aterbetalningsskyldighet for den férsdkrade som kan aterstallas.

Utifran hur reglerna i SFB ar formulerade ar det inte helt klart vad HFD avser
med att Férsakringskassan beslutar om aterbetalning. Klart ar emellertid att
HFD i domen avser att Forsakringskassan fattar ett beslut. Férsakringskassans
beslut om aterbetalning enligt 108 kap. 2 § SFB innefattar alltid en prévning av
om eftergift med stod av 108 kap. 11 § SFB ska medges.* Detta talar for att det

4 Har bortses fran beslut som innebar att den forsakrade inte ar
aterbetalningsskyldig pa den grunden att Forsakringskassan inte kan visa att den
forsakrade har orsakat felutbetalningen eller varit i ond tro om den.
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ar beslut om aterbetalningsskyldighet efter eftergiftsbedémning som HFD avser
i domen, det vill siga den faktiska aterbetalningsskyldigheten. Den slutsatsen
stods aven av referatmeningen.® Domen bor darfor tolkas som att man bara
kan aterstalla dagar som den forsakrade har en faktisk skyldighet att aterbetala
ersattningen for. Det innebar i sin tur att det bara ar dagar som den férsakrade
ar skyldig att aterbetala ersattningen fér som ska rattas i Forsakringskassans
register.

For att det ska vara méjligt for Forsakringskassan att aterstalla felaktigt
utbetalda ersattningsdagar kravs alltsa att dagarna motsvaras av en faktisk
aterbetalningsskyldighet enligt Forsakringskassans beslut.

Om Forsakringskassan bedémer att den forsakrade ar aterbetalningsskyldig,
men i beslutet efterger kravet pa aterbetalning i sin helhet ska alltsa inga
ersattningsdagar aterstallas.

Om kravet pa aterbetalning istallet efterges endast delvis maste det belopp
som finns kvar att aterbetala efter eftergiften raknas om till ersattningsdagar
enligt en sarskild metod.

Metod for att aterstalla ersattningsdagar vid delvis eftergift

Om kravet pa aterbetalning efterges endast delvis i Forsakringskassans beslut
om aterbetalning kommer det inte ga att identifiera vilka ersattningsdagar som
ska aterstallas, alltsa vilka som motsvaras av det belopp som efter eftergiften
finns kvar att aterbetala. Darfér behdvs en metod for hur ersattningsdagar ska
aterstallas nar delvis eftergift beviljas.

Metoden boér vara generell och gélla for alla formaner som berérs av det har
rattsliga stallningstagandet. Flera av dessa férmaner har bestammelser som
sager att dagar pa en viss ersattningsniva maste forbrukas innan dagar pa
nasta ersattningsniva far tas i ansprak och darfér bér metoden stamma
Overens med dessa bestdmmelser.

Metoden bor dven omfatta hur dagar ska aterstallas om det belopp som efter
eftergift finns kvar att aterbetala inte motsvarar ett exakt antal
ersattningsdagar. | de formaner som anger att endast hela dagar férbrukas vid
utbetalning ska endast hela dagar aterstallas. Samma princip ska gélla om
férmansreglerna anger att vissa delar av en ersattningsdag kan tas ut vid
utbetalning — da ska endast hela sadana delar av en ersattningsdag
aterstallas.

Om det belopp som efter eftergift finns kvar att aterbetala inte racker till ett
exakt antal hela ersattningsdagar eller hela uttagbara delar av en
ersattningsdag, ska det dverskjutande beloppet inte leda till nagot
aterstéllande. Exempelvis, om det féljer av férmansreglerna att endast hela
ersattningsdagar kan tas ut och det belopp som efter eftergift finns kvar att
aterbetala motsvarar 8,5 ersattningsdagar ska endast 8 ersattningsdagar
aterstéllas. Samma sak ska galla om formansreglerna tillater att en viss del av

5 Referatmeningen lyder: "Forsakringskassans beslut att aterstalla felaktigt uttagna
foraldrapenningdagar utan att samtidigt krava aterbetalning saknar lagligt stod”.
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en ersattningsdag tas ut. Om det i ett sadant fall finns ett dverskjutande belopp
maste det avrundas nedat till ndrmast uttagbara del av ersattningsdag.

Aterstallandet av ersattningsdagar ska géras utifran hela aterkravsperioden,
det vill siga omfatta de dagar som aterkravet gallde innan eftergift beviljades.

Mot bakgrund av att det for vissa formaner finns bestammelser som sager att
dagar pa en viss ersattningsniva maste forbrukas innan dagar pa nasta
ersattningsniva far tas i ansprak ar det lampligt att aterstalla dagarna i omvand
tidsordning, sa att den sista dagen i aterkravsperioden aterstalls férst och
Ovriga dagar i aterkravsperioden sedan aterstalls dag fér dag bakat i tiden.

Aktuella bestimmelser, rattspraxis m.m.

12 kap. 12 §, 108 kap. 2 §, 108 kap. 11 § SFB
5 § férvaltningslagen
2 kap. 8 §, 8 kap. 5 § FEA

HFD 2022 ref. 34
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