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Sammanfattning

Allméanna ombudet ska éverklaga drenden som beddms ha stor betydelse for bade
enskilda forsakrade och det allmanna. Urvalet har historiskt byggt framst pa tips
fran myndigheterna. Aven i arets rapport lyfts en oroande utveckling att tipsen
fran myndigheterna har blivit farre vilket lett till att underlaget for det allméanna
ombudets verksamhet med att fa fram bra prejudikat har blivit samre 6ver tid.
Relativt okomplicerade regelandringar skulle kunna bidra till att atgarda
problematiken.

| juni lamnade darfor allmanna ombudet in en hemstéllan om tva regelandringar.
Den enda innebér att allmanna ombudet formellt inrattas som en funktion dven
hos Pensionsmyndigheten, vilket skulle ge béttre tillgang till myndighetens
system och drenden. Den andra innebdr att allmanna ombudet ges mojlighet att
Overklaga ett beslut av allman forvaltningsdomstol &ven om ombudet inte har
varit part i forsta domstolsinstans. Det skulle ge en majlighet att fanga rattsfragor
senare under processen och motverka problematiken med langa
handlaggningstider i forvaltningsdomstolarna.

Allméanna ombudet har under aret fortsatt att utveckla arbetssattet att fa fram
intressanta fragor att driva och sarskilt koncentrerat sig pa fragor dar regelverket
prévats av samhallsutvecklingen. Aven fragor dér systematiska problem
aktualiseras har dverklagats, liksom situationer dar beslutsmyndigheterna har fyllt
ut regelverket med styrsignaler och allmanna rad.

Under ar 2025 har en dom kommit fran Hogsta forvaltningsdomstolen dér
allméanna ombudet varit klagande. Talan fordes till fordel for den enskilde. Hogsta
forvaltningsdomstolen bifoll éverklagandet. Allménna ombudet har harutéver
beviljats tva prévningstillstand i hogsta instans.

Allmanna ombudet har 6verklagat 103 beslut, varav 95 fran Forsakringskassan
och atta fran Pensionsmyndigheten, till férvaltningsratterna. Av de 103 beslut som
overklagades till forvaltningsratterna under aret har 87 6verklaganden varit till
fordel for den forsékrade och 16 till nackdel for den forsdkrade. De enskilda
formaner som har éverklagats flest ganger ar bostadsférmaner och
foraldrapenning.

Allmanna ombudet har fortsatt att etablera kontakter i olika sammanhang for att
gora ombudets verksamhet mer kand och att fa till stand ett bredare inflode av tips
pa intressanta rattsfragor att driva och arenden att 6verklaga.

lakttagelserna har pa samma satt som foregaende ar samlats in och utretts pa ett
systematiskt satt.
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1 Inledning

Regeringen har i regleringsbrevet for Forsakringskassan ar 2025 uppdragit at
allménna ombudet for socialforsékringen (fortsattningsvis allméanna ombudet eller
ombudet) att lamna en samlad redogdrelse for ombudets verksamhet under ar
2025 inklusive ombudets viktigaste iakttagelser. Av redovisningen ska det framga
hur manga beslut fran Forsakringskassan respektive Pensionsmyndigheten som
allmanna ombudet har 6verklagat under aret samt fordelningen mellan
overklaganden till férdel och till nackdel for den férsakrade. Det ska dven framga
hur méanga prejudicerande domar som allmanna ombudet har bidragit till att driva
fram.

Rapporten inleds med en presentation av allmdnna ombudets uppdrag och
verksamhet under aret (avsnitt 2). Darefter foljer en redogorelse for hur allmanna
ombudets verksamhet har bedrivits, dels med fokus pa hur manga beslut som
dverklagats och hur manga domstolsavgoranden som kommit, dels vilka typer av
fragor som ombudet arbetat med under aret (avsnitt 3). Darefter redovisas i avsnitt
4 ombudets viktigaste iakttagelser som har gjorts. Vad galler iakttagelserna
presenteras endast ett urval i rapporten. En fullstandig redovisning sker muntligen
till regeringen. Rapporten avslutas med en framatblick (avsnitt 5).

I en bilaga till rapporten redovisas arets samtliga avgoranden fran kammarréatterna
dar allménna ombudet varit part.
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2 Utgangspunkter for allmanna ombudets
verksamhet

2.1 Allmanna ombudets uppdrag

Allméanna ombudet utses av regeringen och ar sjalvstandigt i forhallande till
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Allménna ombudets funktion &r att
overklaga Forsiakringskassans och Pensionsmyndighetens beslut.!

Syftet med allménna ombudets verksamhet ar inte narmare reglerat i lag. Daremot
har syftet berdrts i forarbetena i samband med att allmanna ombudet inrattades.?
Dar sags att mojligheten att dverklaga beslut huvudsakligen bor anvandas da det
kravs for att utjamna en oenhetlig rattstillampning pa omraden dar behov av
prejudikat ar sarskilt framtradande. | budgetpropositionen for ar 2017, med
anledning av resurstillskottet till allmé&nna ombudet, uttalades att forstarkningen
av allménna ombudet framforallt syftar till att det ska drivas fram fler vagledande
domar inom omraden dar bedémningsutrymmet i de enskilda fallen &r stort liksom
dar besluten har patagliga ekonomiska konsekvenser for enskilda och for det
allmanna.?

Fokus i uppdraget &r, som framgar ovan, att driva fram vagledande avgoranden i
domstol som bidrar till att rattstillampningen blir enhetlig. Grunden i det arbetet ar
att fa en fraga allsidigt belyst sa att domstolen far ett brett underlag for sin
beddmning. Allmanna ombudets uppgift &r inte att ha en egen uppfattning i
sakfragan, det vill séaga att fa en viss uppfattning bekraftad i domstol. Detta
medfor att allmanna ombudets 6verklaganden ofta har inslag av argument som
talar bade for och emot en viss rattstillampning. Av processuella skl kravs dock i
en domstolsprocess att det finns ett klart yrkande som domstolen kan ta stallning
till, det vill sdga allmdnna ombudet maste bestimma vilken utgang” som
domstolen ska prova. Yrkandet ska dock inte ses som allmdnna ombudets
uppfattning i en viss fraga. Att det 6verordnade syftet ar att driva fram véagledande
avgoranden i domstol speglas ocksa av att det allmanna ombudet &r oférhindrad
att andra instéllning under processens gang om det sker till den enskildes fordel.*
Allmanna ombudet kan saledes inta motsatta standpunkter i samma process i olika
instanser om det behovs for att fora malet vidare.

Som utvecklas i avsnitt 2.3 ar allmanna ombudets uppdrag beroende av goda

kontaktvagar inom respektive myndighet for att kunna uppna malet att identifiera
fragor dar vagledande avgoranden behdvs. En 6ppen dialog med alla aktorer som
berors av socialforsakringslagstiftningen ar darfor av yttersta vikt. For att fullgora

1113 kap. 12 § socialférsakringsbalken.

2 Prop. 2003/04:152 s. 241 ff.

3 Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 10 s. 32.
4HFD 2021 ref. 71.
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uppdraget kréavs saledes omvarldskunskap och en helhetssyn 6ver verksamheten,
men ocksa insyn i varje enskilt arende och 6verklagande.

2.2 Allmanna ombudets organisation och budget

Allmanna ombudet och dess kansli har, liksom tidigare, sin placering pa
Forsakringskassans huvudkontor vid Telefonplan i Stockholm.

Enligt Forsakringskassans regleringsbrev for 2025 far allmanna ombudet och dess
kansli 8 273 000 kronor av tilldelat forvaltningsanslag.

Under aret har, forutom allmanna ombudet, fem jurister varit i tjanst och en jurist
varit tjanstledig. Utgangspunkten ar att samtliga processer hanteras av allméanna
ombudets egen personal. Enligt 113 kap. 12 § socialforsakringsbalken kan
allmanna ombudet forstarkas av personal fran Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. Att processa med egenanstélld personal & emellertid en
malsattning, eftersom det ar ett viktigt uttryck for den sjalvstandiga roll som
allmanna ombudet har.

Allmanna ombudet har ocksa en egen arbetsordning. Samtidigt har allmanna
ombudet valt att folja den administrativa policy som Forsakringskassan tillampar,
som till exempel méjligheten att distansarbeta upp till tva arbetsdagar under en
arbetsvecka.

Som antyddes redan i forra arets rapport har det allmanna ombudet under aret
infort ett delvis nytt arbetssétt. Mer resurser har lagts pa att sjalvstandigt inhamta
beslut och géa igenom drenden i storre omfattning an tidigare.

2.3 Forutsattningarna for att driva verksamheten

Till skillnad fran manga andra statliga verksamheter har allméanna ombudet inget
naturligt inflode av arenden. Arbetet med att hitta nya arenden som passar for att
driva fram oklara rattsfragor maste darfor planeras och utforas sjalvstandigt for att
en inkorg ska fyllas. Denna uppgift sker parallellt med processandet.

Eftersom allmanna ombudet endast kan intrédda i processen genom att dverklaga
det ursprungliga grund- eller omprévningsbeslutet ar det naturligt att det arbetet
maste fokusera pa Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens beslut och att
arbetet ar beroende av att drenden fangas upp hos myndigheterna. Aven om det
allménna ombudet delvis forandrat sitt arbetssétt och mer aktivt sjalvstandigt
soker upp olika arendetyper &r tipsen fran myndigheterna fortfarande grunden som
verksamheten vilar pa.®

Antalet tips fran myndigheterna ar dock, som har redovisats i tidigare rapporter,
tydligt vikande. Under aren 2017 — 2020 lag antalet stabilt pa 500 — 600 tips
arligen for att darefter sjunka markant. Under aren 2022 — 2023 hade mangden
nastan halverats och Iag pa runt 300 tips arligen. Under 2024 genomforde

5| férarbetena framgar att en férutsittning for att det allmidnna ombudet ska kunna fullgdra sin
uppgift ar att beslutsmyndigheten underrattar det allméanna ombudet om beslut dar det finns
anledning att 6verklaga, se prop. 2003/04:152 s. 262.
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allménna ombudet darfor cirka 25 informationstraffar med Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. Vi har aven under det hér aret genomfort manga
informationstraffar med myndigheterna. Effekten har emellertid i stort sett
uteblivit. Ar 2024 uppgick antalet tips till drygt 400. Antalet tips for &r 2025
ligger pa samma niva.

Som namnts i tidigare rapporter accentueras svarigheterna med att fanga upp
arenden i forsta instans av att det allmanna ombudet inte kan intrdda i processen i
ett senare skede. Bland annat av det skalet har det under aret getts in en
hemstallan om regeléndringar till Regeringskansliet, se nésta avsnitt.

2.4 Hemstdllan om andring i 2 kap. och 113 kap.
socialforsakringsbalken

| foregaende ars rapporter har olika utmaningar som gor det svart for allméanna
ombudet att driva malen till hogsta instans identifierats. Dar har bland annat
redogjorts for vissa processuella begransningar, sa som avsaknaden av
mojligheten till sent partsintrade, men ocksa att tillgangen till
Pensionsmyndighetens arenden och verksamhet &r mer begréansad an tillgangen
till Forsakringskassans drenden och verksamhet.

Under senare ar har enligt allmanna ombudets uppfattning situationen pa
socialforsakringsomradet dessutom forandrats pa ett satt som gor det alltmer
angeldget att forbattra det allménna ombudets mojligheter att driva fram
vagledande avgoranden. | juni lamnades darfor in en hemstallan om tva
forandringar i socialférsakringsbalken.

Allmanna ombudet foreslar i hemstallan att ombudet far en majlighet att
Overklaga ett beslut av allman forvaltningsdomstol &ven om ombudet inte har
varit part i den forsta domstolsinstansen (sent partsintrade). Skélen for sent
partsintrade ar sammanfattningsvis att hog lagstiftningstakt stéller krav pa en
snabbare mojlighet till att fa fram prejudicerande avgoéranden, vilket motverkas av
allt langre omloppstider hos forvaltningsdomstolarna samt ett vikande antal
impulser fran beslutsmyndigheterna om rattsfragor att driva, vilket stéller storre
krav pa det allmanna ombudet att fanga upp fragorna sjélv. Det arbetet underlattas
av att kunna bevaka avgoranden framforallt vid forvaltningsratterna.®

Den andra regelandringen som foreslas ar att det i 2 kap. 2 §
socialforsakringsbalken infors en bestammelse som innebar att allmanna ombudet
ar inrattat bade hos Forsékringskassan och hos Pensionsmyndigheten. Att formellt
inratta allménna ombudet som en funktion dven hos Pensionsmyndigheten ger ett
rattsligt stod for att lata ombudet fa del av internt material och interna system hos
Pensionsmyndigheten. Pa sa sétt skulle arendehanteringen hos allmanna ombudet
kunna ske pa ett likartat satt i de bada myndigheterna.

61 den arliga rapporten fér 2024 redovisas dessa skal mer utforligt.
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Fragan om hur rollen fér allmanna ombudet for socialforsakringen bor starkas och
hur de processuella forutsattningarna for att utféra ombudets uppdrag ska
forbattras har varit foremal for ett flertal utredningar och olika forslag att starka
allménna ombudets roll har lagts fram. Det kan forvisso finnas skél att évervaga
aven vissa andra av dessa forslag. Enligt allménna ombudets uppfattning skulle de
forslag som laggs fram i hemstallan ge vésentligt férandrade forutséattningar for
verksamheten pa ett positivt satt. Det finns darfor skal att ansta med ytterligares
atgarder tills effekten av dessa forslag — om de genomfors — kan utvarderas.
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3 Allmanna ombudets verksamhet 2025

3.1 Inledande kommentarer

Eftersom allméanna ombudet ar sjalvstandigt i forhallande till Forsakringskassan
och Pensionsmyndigheten ar det ombudet som vljer vilka fragor som ska drivas
och vilka arenden som ska Overklagas. Inte heller kan enskilda som arendena
galler, intresseorganisationer eller andra paverka urvalet. Daremot tar allmanna
ombudet garna emot forslag pa fragor, bade fran myndigheter inom
socialforsakringsomradet, domstolar, intresseorganisationer och andra. Att
allmanna ombudet har en 6ppenhet att ta emot impulser fran alla hall ar viktigt for
att uppratthalla objektiviteten, men ocksa for att fanga upp relevanta fragor. Lika
viktigt ar det att allmanna ombudet sedan gor en sjélvstandig prévning av vilka
impulser som ska leda fram till ett dverklagande. Alla forslag granskas fran
samma utgangspunkter; ar det en fraga dar vagledande domstolsavgéranden
behovs?

Av naturliga skél ar Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten de mest centrala
myndigheterna nar det géller att fanga upp fragor. Kritiskt tinkande beslutsfattare
och handlaggare &r en forutsattning for att allmanna ombudet ska kunna driva
fram vagledande domar och goéra verklig skillnad. Det ar darfér nédvandigt att
allmanna ombudet tillats ha en dialog med alla avdelningar och alla
yrkeskategorier inom beslutsmyndigheterna. Allmanna ombudet har sedan
tidigare mycket val upparbetade kontaktytor med foretradare for
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten. Det finns dock skél att fortsétta att
utveckla systematiken och metodiken for att fa fram fragor av prejudikatsintresse.

Avsnittet inleds med en redogdrelse av vilka fragestéllningar som allmanna
ombudet har fokuserat pa under aret foljt av vilka arenden som inkommit.
Avsnittet avslutas med en beskrivning av allmanna ombudets utatriktade
verksamhet.

3.2 Prioriterade omraden

Allmanna ombudets uppdrag &r att driva fram prejudikat for att tydliggora oklara
omraden inom socialforsakringen. Typiskt sett ar behovet av sadana insatser
storre pa omraden med ny lagstiftning. Eftersom lagstiftningstakten pa
socialforsakringsomradet ar hog ror det sig normalt om ett relativt stort antal
formaner arligen med storre eller mindre regelférandringar.

En annan signal for allmanna ombudet att rikta fokus mot ett omrade kan vara att
myndigheterna ar sarskilt aktiva inom ett formansslag genom att publicera
rattsliga stallningstaganden eller genom utfyllande bedémningar i sina
vagledningar. Ytterligare en signal som kan tyda pa oklarheter som ger ett behov
av klargdrande avgoranden kan vara att regeringen i regleringsbreven till
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Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten lyfter fram och begér uppfoljning
av enskilda formaner eller formansslag.

Forandringar i samhallet kan ocksa leda till att regleringen av olika formaner ska
tillampas i nya sammanhang och situationer. Det kan rora sig om forandrade
familjemonster, den demografiska utvecklingen med en alltmer aldrande
befolkning, en ékad eller minskad migration, férandringar pa arbetsmarknaden
eller den tekniska utvecklingen med de mdjligheter som detta innebér.

En generell utgangspunkt bor ocksa vara att prioritera sadana omraden dar
oklarheter i tillampningen ger stora effekter; antingen pa individniva eller pa
samhallsniva. Ytterst handlar detta om att varna socialforsakringens legitimitet.
For att socialforsakringssystemet ska kunna fylla sin avsedda funktion ar det
viktigt att socialforsakringen tillampas rattvist och enhetligt och att férmaner utgar
enligt de forutsattningar som lagstiftaren faststéllt. Det ar lika viktigt att enskilda
forsakrade inte faller mellan stolarna, som att ingen forsékrad 6verkompenseras.
Socialférsakringen ar dessutom av stor statsfinansiell betydelse. En for generds
tillampning av socialforsakringen innebdr ett ineffektivt anvandande av statens
resurser.

Under ar 2025 har allmanna ombudet fokuserat pa fragestallningar inom foljande
omraden.

En forandrad arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har genomgatt férandringar. En allmént kand utveckling &r
forskjutningen fran tillverkningsindustri till tjanstesamhalle. Denna forandring,
liksom teknologisk utveckling och ekonomins globalisering, har under de senaste
artiondena lett till att en 6kande andel av arbetskraften har deltidsanstallning och
anstallningar pa kort tid. En annan trend &r att arbete inte nodvéndigtvis utfors pa
en fast arbetsplats, utan utfors pa distans. Sarskilt de arbetsbaserade
socialforsakringsformanerna stélls darfor infor nya situationer vid
regeltillampningen.

Liksom tidigare ar har allméanna ombudet drivit arenden som galler rétt till
formaner for forsakrade med behovsanstallningar eller oregelbunden arbetstid. En
fraga som under aret besvarats av Hogsta forvaltningsdomstolen &r att en
forsékrad som i begransad omfattning bedriver naringsverksamhet kan betraktas
som helt eller delvis arbetslds vid tillampningen av bestammelserna om SGI-
skydd och darmed kan skydda en tidigare inkomst av anstéllning.’

En annan fraga som allmanna ombudet drivit under aret ar hur det sa kallade 240-
dagarsvillkoret i foraldraforsakringen ska tillampas vid oregelbundna
manadsinkomster. Villkoret innebar att en foralder — for att ha réatt till de forsta
180 dagarna av foraldraférsakringen pa sjukpenningniva — ska ha varit forsakrad
for en sjukpenning som overstiger lagstanivan for foraldrapenning.® Dessa
overklaganden &r ett exempel pa allmanna ombudets nya arbetssatt dar fragor

7 HFD 2025 ref. 45
8 Enligt 12 kap. 24 § andra stycket ar lagstanivan 180 kronor om dagen fér hel férildrapenning.
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fangas upp pa eget initiativ. Ett stort antal mal véantar pa avgéranden i
underinstanserna.

Myndigheternas normering och tillampning

Som papekats tidigare dr allmanna ombudets uppdrag att medverka till en enhetlig
rattstillampning. Utover att hantera fragor dar beslutsmyndigheterna saknar en
enhetlig rattstillampning finns det ocksa ett varde i att rattsfragor som ar oklara
drivs till domstol aven om beslutsmyndigheterna genom egen normering tillampar
dem pa ett enhetligt satt. Det finns flera skal for det. Rattsordningen bygger pa att
det alltid &r HOgsta forvaltningsdomstolen som har sista ordet i hur lagstiftningen
ska tillampas. Ett avg6rande fran Hogsta forvaltningsdomstolen i en viss fraga ger
ocksa en forutsebarhet for den enskilde. | avvaktan pa eventuell ny lagstiftning
kan den enskilde vara forvissad om att Hogsta forvaltningsdomstolens tolkning ar
den géllande. Denna forutsebarhet finns inte ndr myndigheternas tillampning
grundar sig pa deras egna stallningstaganden eller normerande skrivningar i
vagledningar. Det finns inget som hindrar att myndigheterna andrar sin
normering. Ett exempel under aret pa den fragan ar hanteringen av begreppet
allvarlig sjukdom inom sjukforsakringen. Begreppet tolkades tidigare med
utgangspunkt i Socialstyrelsens definition, men som numera — sedan det
styrdokumentet upphorde att gélla — vilar pa ett nytt rattsligt stallningstagande
fran Forsakringskassan. Situationen har aktualiserat ett flertal 6verklaganden av
allménna ombudet till forvaltningsratterna.

En annan fraga som fortfarande &r aktuell &r hur sjukersattning i form av
garantiersattning och garantipensionen kommit att omdefinieras utifran att de
numera utgor en minimiférman i ett unionsrttsligt perspektiv.® Vad galler
mojligheten att exportera en miniforman tolkar Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten reglerna olika. Forsakringskassan anser att sjukersattning i
form av garantiersattning som en miniférmén ska exporteras.°
Pensionsmyndigheten &r av motsatt uppfattning och gor bedémningen att en
miniforman betalas ut endast till de som &r bosatta inom det land som beviljar
formanen.!! Det saknas fortfarande klargérande avgoranden fran hogsta instans.
Allmanna ombudet har under aret dverklagat saval beslut fran Forsakringskassan
som fran Pensionsmyndigheten.

Forsakringskassan inforde under ar 2024, vilket beskrevs i forra arets rapport, en
forandrad hantering av SGI-skyddsutredningar under en viss tidsperiod dar en
persons SGI-skydd utreds och personen ar helt eller delvis arbetslds. Ett projekt
genomfdrdes med omprévningsenheten avseende fragan om en ny
sjukpenninggrundande inkomst kan faststallas under sa kallad SGI-skyddad tid i
ett pagaende ersattningsarende. Detta ledde till ett antal 6verklagande. Under aret

°® EU-domstolens dom i mal nr C-189/16, Zaniewicz-Dybeck, EU:C:2017:946, och HFD 2018 ref. 38.
10 Farsakringskassan rattsligt staliningstagande 2022:09.
11 Se Pensionsmyndighetens hemsida, besokt den 5 februari 2026.
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har tre kammarratter domt i frigan med olika utgang.*? I januari 2026 beviljade
Hogsta forvaltningsdomstolen provningstillstand i ett av dessa mal.*

En situation som aktualiserats &r hur elkostnader ska beraknas i forhallande till
bostadskostnader, vilket har betydelse for bostadstillaggets storlek. Situationen
aktualiseras bade i Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens tillampning
och styrs av en foreskrift fran Pensionsmyndigheten. Allmanna ombudet har
under aret dverklagat ett flertal beslut med olika utgang fran bada myndigheterna
till forvaltningsratterna.

Gamla regler i en ny verklighet

Som tidigare ar tillkommer nya situationer som behdver passas in i det befintliga
regelverket. Ett exempel, som togs upp forra aret men som fortfarande har varit
aktuellt under ar 2025, ar fragor om civilstand och boséttning.

Allmanna ombudet har dven drivit tva olika fragor som géller tillampningen av
106 kap. 9 § och 23 § socialforsakringsbalken. Har anges att om den forsakrade
vardas pa en institution, utanfor en institution pa det allmannas bekostnad eller dar
staten, regionen eller kommunen &r huvudman for varden finns det begransningar
nar merkostnadsersattning/omvardnadsbidrag kan betalas ut. Den grundlaggande
tanken med att ersattning inte ska utges nar en forsékrad vardas pa institution &r i
princip att hen vardas pa det allmannas bekostnad. Den forsakrade forutsatts
darfor inte ha nagra kostnader.

Den ena fragan — om ett traningsboende ska likstallas med en sadan institution
som medfor att merkostnadsersattning inte kan lamnas — hade vid arsskiftet annu
inte besvarats av Hogsta forvaltningsdomstolen.* Den andra fréagan som allmanna
ombudet drivit under aret galler om féraldern kan nekas omvardnadsbidrag under
tid som barnet ar placerat i hemmet med stéd av LVU utan att ndgon ersattning
utgar fran det allmanna. Ett antal mal ligger for narvarande i underratterna.

Ytterligare en annan situation &r hur aptitreglerande lakemedel ska hanteras i
forhallande till regleringen om merkostnadsersattning.

Vad galler omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning finns alltjamt ett behov
av klargoranden kring hur bedémningen av arbetsinsatsen for respektive niva ska
goras, men dven vilken betydelse fordldraansvaret har vid denna bedémning.

12 Kammarratten i Géteborgs dom den 3 september 2025 i mal 382—25, Kammarritten i
Stockholms dom den 15 december 2025 i mal 2764-25 och Kammarratten i Sundsvalls dom den
19 december 2025 i mal 3113-24.

13 Hogsta férvaltningsdomstolens mal nr 6681-25.

14 Hogsta férvaltningsdomstolens mal nr 7467-24.

Arlig rapport 2025 — Allmanna ombudet for socialférsakringen Sida 13



3.3 Inkommande forslag pa drenden

Som namnts ovan far allmanna ombudet tips fran olika hall. Under ar 2025 har
impulserna, pa samma satt som under tidigare ar, fraimst kommit fran
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

Nar forslag pa arenden kommer in fran Pensionsmyndigheten, begars
myndighetens akt in och det 1aggs upp ett &rende i diariesystemet. Detta &r inte
nodvandigt for de forslag pa arenden som kommer fran Forsakringskassan,
eftersom allménna ombudet administrativt ar en del av Forsakringskassan.
Allmanna ombudet kan saledes ta del av dessa drenden direkt i myndighetens
olika handlaggningssystem och behdver inte begéra in dem for att gora en
granskning. Ett drende laggs upp i diariesystemet endast i de fall da allmanna
ombudet 6vervager att 6verklaga Forsakringskassans beslut.

Som framgar av den hemstéllan allmanna ombudet gett in, se avsnitt 2.4, innebéar
den omstandigheten att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten &r olika
myndigheter ibland till svarigheter ur sekretess- och dataskyddsperspektiv. Om
det forslag som finns i hemstéllan genomfoérs skulle drendehanteringen hos
allmanna ombudet kunna ske pa ett mer likartat satt i de bada myndigheterna.

3.3.1 Forslag pa drenden fran Forsdkringskassan

Under aret har cirka 380 forslag pa arenden kommit in genom impulser fran
medarbetare pa Forsakringskassan. Drygt halften av de inkomna férslagen har lett
till att arenden lagts upp.

Dessutom har allmanna ombudet pa eget initiativ tagit del av cirka 1 100 arenden
som avser merkostnadsersattning, livranta, foraldrapenning, sjukpenning och
bostadstillagg. Ombudets egen genomgang av dessa arenden resulterade i 45
upplagda arenden.

De flesta forslagen inkommer per e-post till allménna ombudets
funktionsbrevlada. Férslagen kommer framst fran handlaggare, beslutsfattare eller
omprévare som har varit involverade i nagot beslut. En del arenden inkommer
ocksa fran specialister, verksamhetsutvecklare eller andra som inte har deltagit i
handl&ggningen.

Merparten av alla forslag pa arenden kommer in pa grund av att de géller en fraga
som efterfragas i allmanna ombudets Informationsmeddelande (IM). Sadana
meddelanden har getts ut tva ganger under ar 2025 — i april respektive oktober.
Det ar aven vanligt forekommande att handlaggare eller andra pa eget initiativ
skickar in arenden betraffande rattsfragor som de sjélva har identifierat. Arenden
kan ocksa komma in till foljd av att allménna ombudet har pratat om en viss fraga
vid ett mote eller nadgon annan personlig kontakt.

Som beskrivits i tidigare rapporter har ett arbetssétt att fa fram intressanta
rattsfragor varit att genomfora projekt mot omprévningsenheten pa
Forsakringskassan. Den farhaga som allmanna ombudet redovisade i forra
arsrapporten, att Forsakringskassans omorganisation av hanteringen av
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omprévningsarenden skulle forsvara det arbetssattet, har besannats. Det har lett
till att under 2025 har inga sadana projekt drivits med Forsakringskassan.

3.3.2 Forslag pa drenden fran Pensionsmyndigheten

Fran Pensionsmyndigheten har sammanlagt 31 forslag pa arenden kommit in
genom impulser fran medarbetare pa Pensionsmyndigheten. Av dessa har
merparten lagts upp som enskilda arenden.*®

Pa Pensionsmyndighetens intranat finns sedan ar 2016 en lista 6ver olika
rattsfragor dar allmanna ombudet efterlyser arenden, den sa kallade Fragelistan.
Under varen publicerades en ny Fragelista.

3.3.3 Forslag pa drenden fran allmanheten

Under 2025 har telefonsamtal och e-postmeddelanden fran allmanheten okat
markant jamfort med tidigare ar. I huvudsak ar det enskilda, som har drenden hos
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten eller deras ombud som hér av sig.
Awven intresseorganisationer kontaktar fortsatt det allmanna ombudet om
intressanta fragor att driva.

Manga av de frdgor som tas upp av enskilda vid dessa kontakter faller utanfor
allméanna ombudets omrade. Det géller da i huvudsak synpunkter pa
beslutsmyndighetens handlaggning eller pa felaktig information som enskilda
tycker att myndigheten har gett.

Ett antal kontakter galler dock arenden dar den enskilde har fatt ett beslut fran
Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten och vill ha allmdnna ombudets
hjalp med att 6verklaga detta. | dessa situationer ar det viktigt att upplysa om att
allménna ombudet inte dr allménhetens ombud men att den enskilde har mojlighet
att overklaga pa egen hand eller anlita ett ombud. I nagra fall, nar rattsfragan har
varit intressant, har allménna ombudet tagit del av den enskildes &rende. Under
aret har detta lett till ett mindre antal 6verklaganden.

3.4 Overklaganden och domar

I denna del redovisas nya processer som har paborijats under aret, domar som har
kommit in samt pagaende processer som har fullféljts under aret. Denna
redogorelse ar delvis dverlappande eftersom det ar arets domar och éverklaganden
som redovisas. | de fall da allménna ombudet har 6verklagat ett beslut under ar
2025 och en eller flera domstolar aven har hunnit déma under aret, kommer malet

15 Nar forslag pa drenden kommer in fran Pensionsmyndigheten, begérs nastintill alltid
myndighetens akt in och det laggs upp ett drende i diariesystemet.
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att inga i bada redovisningarna. Periodiseringen innebar ocksa att de domar som
kommit in under aret inte helt och hallet motsvaras av de domar som 6verklagats.

Som framgar av avsnitten ovan har drygt 400 tips inkommit fran
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten samt ytterligare nagra fran
allmanheten. Allméanna ombudet har dven pa egen hand gatt igenom ett stort antal
arenden i enlighet med det férandrade arbetssétt som redovisats ovan.
Sammanlagt har 241 &renden lagts upp under aret.'® Dessa drenden har séledes
granskats noggrannare for att se om allmanna ombudet ska 6verklaga beslutet. |
de flesta fall har en rattsutredning gjorts i respektive drende, dven om det inte
alltid lett till ett 6verklagande.

Det &r viktigt att ha ett brett underlag. Det kravs en 6verblick 6ver hur arenden pa
det aktuella omradet normalt ser ut, for att ombudet ska kunna valja lampliga
fragor och argumentera pa ett bra satt i domstol.

Att allmanna ombudet inte véljer att ga vidare med ett drende kan ha flera orsaker.
| de flesta fall har allméanna ombudet granskat flera drenden utifran samma fraga
och sedan gatt vidare med de drenden som har ansetts mest lampliga att 6verklaga.
| det sammanhanget har &ven den geografiska fordelningen beaktats eftersom det
ar av vikt att fragan kommer under prévning av samtliga kammarratter. Att en
fraga provats i flera kammarratter med skiftande utgang kan vara skal for Hogsta
forvaltningsdomstolen att meddela provningstillstand. I andra fall har det efter
utredning visat sig att sjalva rattsfragan inte ar intressant att driva vidare, till
exempel pa grund av att det finns lagstiftning eller tidigare rattsfall som ger
tillrackligt svar pa fragan i drendet. Aven lagandringsforslag som &r néra
forestdende paverkar urvalet. Det kan ocksa vara sa att rattsfragan visserligen ar
intressant men att den inte bedéms ha patagliga ekonomiska konsekvenser for
enskilda eller det allmanna. | vissa fall bedoms &rendet inte vara lampligt att
overklaga pa grund av omstandigheter som ar hanforliga till den enskilde.

34.1 Overklaganden till férvaltningsritt

Under ar 2025 har 103 beslut dverklagats till forvaltningsratterna. Flertalet
Overklagade beslut ar grundbeslut, men dven omprévningsbeslut har dverklagats i
viss utstrackning. Vid en jamforelse med foregaende ar kan konstateras att det da
overklagades 84 beslut, vilket da var en 6kning fran aret dessférinnan. Eftersom
antalet tips varit konstanta ar rimligen en forklaring till 6kningen allménna
ombudets fordndrade arbetssatt.

Av de 103 beslut som éverklagades, kom 95 beslut fran Forsakringskassan och 8
beslut fran Pensionsmyndigheten. Dessa siffror ska jamféras med foregaende ar,
da 78 beslut fran Forsakringskassan respektive sex beslut fran
Pensionsmyndigheten verklagades.

Vilka formaner som har 6verklagats redovisas i bilden nedan (figur 1).

16 Detta ar en dkning jamfort med féregdende ar da 124 drenden lades upp.
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Figur 1 Antal 6verklaganden till forvaltningsratt per férman under ar 2025
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allman pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

Flest arenden vad géller enskilda férmaner som har 6verklagats &r
bostadsformaner och foraldrapenning. Den egna kartlaggning som det allmanna
ombudet genomférde under aret, se avsnitt 3.3.1, rorde just dessa formaner.

Vid en jamforelse med ar 2024 kan man se att det aret 6verklagades flest beslut
inom férmanerna omvardnadshidrag och merkostnadsersattning.

3.4.2 Overklaganden till férvaltningsritt fordel/nackdel

Av de 103 beslut som 6verklagades till forvaltningsratterna under aret har

87 dverklaganden varit till fordel for den forsakrade och 16 till nackdel for den
forsakrade. Jamfort med foregaende ar ar andelen beslut som dverklagades till
fordel betydligt hogre dn foregéende ar.t” Overklaganden till fordel respektive till
nackdel fordelar sig enligt foljande (figur 2).

17 Det utgdr 84 %. Féregdende &r var siffran 76 %. Under 2023 var 80 % av dverklagade beslut till
fordel. Detta kan jamforas med ar 2022 d& motsvarande siffra var 67 %.
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Figur 2 Antal 6verklaganden till forvaltningsritt fordelat pa fordel/nackdel
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allman pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

For allmanna ombudet ar det 6vergripande malet med verksamheten att fa fram
vagledande avgoranden i ol6sta rattsfragor och pa sa satt bidra till en enhetlig och
forutsagbar tillampning av socialférsakringsbestammelserna. Om allménna
ombudet uppnar detta genom att 6verklaga till fordel eller till nackdel ar av
underordnad betydelse.

Orsaken till att fler beslut éverklagas till fordel kan delvis forklaras av att viss
tillampning fran myndigheternas sida blivit mer strikt exempelvis pa grund av att
det i vagledande avgoranden pa narliggande omraden gjorts uttalanden i sadan
riktning. Det ar ocksa sa att tipsen styr, det vill saga att fler avslagsbeslut an
bifallsbeslut omfattas av tips pd mal att driva. Historiskt sett har det ocksa ansetts
att overklaganden till fordel generellt oftare far bifall i forvaltningsratterna an ett
overklagande till nackdel, sarskilt om malen innehaller ett inslag av bedémning.

3.4.3 Domar fran forvaltningsratt

Under ar 2025 har 78 domar inkommit fran forvaltningsratterna. Jamfort med
2024 &r detta en 6kning.!® Nio av dessa avgoranden gallde Pensionsmyndighetens
beslut medan resterande 69 gallde Forsékringskassans beslut. Nar det galler
fordelningen bifall/avslag ar andelen bifall hégre jamfort med foregaende ar.
Forvaltningsrétterna avslog 47 av allménna ombudets 6verklaganden och i 30
overklaganden fick allménna ombudet bifall.®

18 Ar 2024 var motsvarande siffra 61.
19 Ett dverklagande avvisades efter det att domstolen avgjort mélet i sak trots att
overklagandetiden for det allmdnna ombudet inte I6pt ut.
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Figur 3 Domar fran férvaltningsratt per férman

Forvaltningsrattsdomar per forman 2025

25

20

15

10

Sl |

1 nn [ I.. I
S SO & O

|
, < L L S LS K & L
& & F & P L & S
& RO
FFITLFEEFPEFE T
< AN < < X N N
N A R I PN A
& 8 RO FF
‘OQ' 5% AL ) < R \)Q
< J > ISINS) Q
¥ ¥ <O N %
) & &
\ &
&
<
SF

Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allman pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

3.4.4 Overklaganden till kammarritt

Under ar 2025 har 31 forvaltningsrattsdomar 6verklagats till kammarratten av
allménna ombudet. Av dessa géllde fyra 6verklaganden Pensionsmyndighetens
arenden och resterande Forsakringskassans. Motsvarande siffror fran 2024 var 35
overklagade forvaltningsrattsdomar. Sex av dessa avsag Pensionsmyndighetens
och resterande Forsakringskassans darenden.

Overklagandena fordelar sig per formén enligt foljande (figur 4).
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Figur 4 Antal 6verklaganden till kammarratt 2025 per forman
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Kalla: FK Diariestod. Pensionsférmaner omfattar allman pension, garantipension, efterlevandestod,
aldreforsorjningsstod.

Av de 31 6verklagandena till kammarratt var tre till nackdel och 27 till férdel.?°

Som framgar 6verklagades flest domar till kammarratterna avseende
omvardnadsbidrag. Aret innan var assistansersattning det férménsslag som
Overklagades mest.

3.4.5 Domar fran kammarratt

Under ar 2025 har kammarratterna domt i 18 mal dar allmanna ombudet har varit
part.?! Ett mal géller Pensionsmyndighetens arenden och resterande 17
Forsékringskassans. | tre av dessa mal har allmanna ombudet — efter att fatt bifall i
forvaltningsratten — andrat installning till den enskildes fordel och alltsa intagit
motsatta standpunkter i forvaltningsratt och kammarrétt.

I sex mal har allmanna ombudet 6verklagat till den enskildes fordel och fatt bifall.
D4 ar allminna ombudet forhindrad att 6verklaga.?? Nio av kammarratternas
domar 6verklagades vidare till Hogsta forvaltningsdomstolen under éret.

For en beskrivning av malen, se bilaga till rapporten dar arets kammarrattsdomar
listas.

20 Detta ska jamforas med féregdende &r d& andelen dverklaganden till nackdel utgjorde en
sjattedel av samtliga dverklaganden och resterande till férdel. Ar 2023 var motsvarande siffra en
tredjedel.

21 D3rutdver har tva éverklaganden avvisats.

22 Jamfér HFD 2021 ref. 71.
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3.4.6 Overklaganden till Hogsta forvaltningsdomstolen

Allméanna ombudet har under ar 2025 6verklagat nio avgéranden fran
kammarréatterna till Hogsta forvaltningsdomstolen. Atta éverklagande var till
fordel for den forsékrade och ett till nackdel.

Nedan anges de tva mal dar Hogsta forvaltningsdomstolen beviljade
prévningstillstand under aret och fragan som ledde till att HFD slappte upp malen.

e Sjukpenninggrundande inkomst: Fragan i malet &r om en forsékrad som bedriver
nédringsverksamhet i begrinsad omfattning kan betraktas som helt eller delvis
arbetslds vid tillampningen av bestimmelserna om SGI-skydd och ddrmed kan
skydda en tidigare inkomst av anstédllning (HFD 2025 ref. 45).

e Merkostnadserséttning: Fragan i malet giller om ett triningsboende ska likstéllas
med en sddan institution som medfor att merkostnadsersittning inte kan l&dmnas.
(mal nr 7467-24).

I nio mal har Hogsta forvaltningsdomstolen inte meddelat prévningstillstand.
Dessa ar:

e Sjukersittning: Fragan i malet géiller tolkningen av 33 kap. 10 a §
socialforsiakringsbalken och om den enskilde kan sédgas ha erfarenhet av ett arbete
dven om hen har utfort arbetet i en mycket blygsam omfattning (mal nr 4043-24).

e Omvardnadsbidrag: Fragan i mélet giller vad som utgdr mer dn mattliga behov
av omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedséttning utdéver de behov som
en vardnadshavare normalt kan tillgodose. En delfradga blir pa vilket sétt
fordldraansvaret ska végas in i beddmningen av ritt till omvardnadsbidrag (mal
6806-24).

e Merkostnadsersattning: Fragan i malet galler hur ratten till merkostnadsersattning
ska beréknas nar det framtida prisbasbeloppet inte &r kant vid tiden for beslutet.
En delfraga blir om ett beslut om merkostnadsersattning alltid darfor bor
tidsbegransas (mal 6919-24).

e Assistansersattning: Fragan i malet ar om begreppet “oavsett hjilpens karaktéir” i
9 a § tredje stycket lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade innebér att ett behov av dubbel assistans ska bedémas pa
samma satt som det grundlaggande behov som det ar kopplat till (mal nr 7493-24
och 1725-25).

e Sjukersattning: Fragan i malet galler tolkningen av 33 kap. 10 a §
socialforsékringsbalken och innebdrden av begreppet ha erfarenhet av” ett
forvarvsarbete. Ska arbetsforméagan bedémas mot de arbeten som den forsékrade
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haft under femton ar fore ansokan om sjukersattning, &ven om arbete endast
utforts i mindre omfattning under perioden? (mal nr 551-25)

e Bilstod: Fragan i malet géller innebdrden av begreppet ”bruka fordonet” i 52 kap.

19 § socialforsakringsbalken (mal nr 630-25).

e Sjukpenning: Fragan i malet &r om det kan anses oskaligt att bedoma den
forsakrades arbetsformaga mot ett normalt forekommande arbete. En delfraga ar
om det ar tillrackligt att en forsakrad har en progressiv sjukdom eller om det
ocksa maste finnas en tydlig prognos for den forsakrades forsamringstillstand
(mal nr 662-25).

e Forsakringstillhcrighet: Fragan i malet galler tolkningen av begreppet
efterskyddstid samt sérskilda skal enligt 6 kap. 8 § socialférsékringsbalken. Ska
en lagakraftvunnen dom om nekat uppehalls- och arbetstillstdnd samt utvisning
ur landet ses som ett sarskilt skl till att socialforsékringsskyddet upphdr tidigare
an vad huvudregeln i 6 kap. 8 § socialforsakringsbalken anger? (mal nr 1318-25)

I tre mal har fragan om prévningstillstand annu inte avgjorts av Hogsta
forvaltningsdomstolen vid arsskiftet. Dessa galler féljande fragor.

e Sjukpenninggrundande inkomst: Fragan i malet ar om ny SGI kan faststéllas
under sa kallad SGI-skyddad tid i ett pAgaende ersattningsarende (mal nr 6681—
25).23

e Merkostnadsersattning: Fragan i malet & om 33 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291) innebar att en enskild ar forhindrad att
overklaga ett beslut till hogre instans da allmanna ombudet ensamt valt att
Overklaga beslutsmyndighetens beslut, dven nér ett dverklagande har skett till
fordel for den enskilde (mal nr 5802-25).%

e Sjukersattning: Fragan i malet & om tidpunkten for forsakringsfallet ska
bestammas till ett exakt datum, det vill séga till ar, manad och dag (mal nr 7705
25).

3.4.7 Dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen

Under ar 2025 har en dom kommit fran Hogsta forvaltningsdomstolen dar
allméanna ombudet har varit part (HFD 2025 ref. 45). | malet forde ombudet talan
till fordel for den enskilde. HOgsta forvaltningsdomstolen bifoll allménna
ombudets dverklagande.

Nedan redogors for den vagledande domen:

2 Hogsta forvaltningsdomstolen har den 28 januari 2026 meddelat prévningstillstdnd i mélet.
24 Hogsta forvaltningsdomstolen har den 28 januari 2026 végrat prévningstillstdnd i méalet.
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Fragan

Fragan ar om en forsakrad, som i begransad omfattning bedriver
naringsverksamhet, kan betraktas som helt eller delvis arbetsl6s vid tillampningen
av bestammelserna om SGI-skydd och darmed kan skydda en tidigare inkomst av
anstallning.

Bakgrund

Den forsdkrade ansokte om hel sjukpenning fran och med den 3 december 2021.
Forsakringskassan faststallde en sjukpenninggrundande inkomst for den
forsakrade. Till grund for den sjukpenninggrundande inkomsten lag hennes
inkomst av annat forvarvsarbete (SGI B) och inkomsten fran tva dagar hon
arbetade som behovsanstélld (SGI A) i manadsskiftet november/december 2021.
Den sammanlagda arsinkomsten faststalldes till 19 500 kr (SGI A och SGI B).

Av Forsakringskassans utredning framgar att den forsakrade tidigare haft en
heltidsanstéllning (SGI A) som upphdrde i september 2021. Hon stéllde sig
darefter som arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen. Den forsékrade uppgav att
hennes enskilda firma varit verksam sedan 2007.

Allméanna ombudet dverklagade Forsékringskassans beslut till Forvaltningsratten i
Stockholm och anférde att en sjukpenninggrundande inkomst som ar grundad pa
bade SGI A och SGI B borde kunna skyddas i handelse av arbetsloshet.
Forvaltningsratten avslog 6verklagandet.

Aven Kammarratten i Stockholm avslog allmanna ombudets 6verklagande, och
menade att den forsékrade sjalv hade kunnat bestdmma sitt arbetsutbud i den egna
naringsverksamheten och att lydelsen av bestammelserna om SGI-skydd inte ger
vid handen att en forsakrad kan skydda sin sjukpenninggrundande inkomst
baserad pa en tidigare anstéllning i en sadan situation. Kammarratten ansag darfor
att en forsakrad som bedriver ndringsverksamhet i obestdmd omfattning inte kan
anses som helt eller delvis arbetslds vid tillampningen av bestdimmelserna om
SGI-skydd.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade inledningsvis att det ar en rimlig
utgangspunkt att en forsakrad som bedriver naringsverksamhet inte kan betraktas
som arbetslds. Det kan dock inte utlasas av bestammelsernas ordalydelse att den
som arbetar i ett eget foretag aldrig skulle kunna betraktas som delvis arbetslos.
Det behdver darfor géras en beddmning utifran omstandigheterna i varje enskilt
fall.

Den forsakrade hade under flera ar innan hon ansokte om sjukpenning i allt
vasentligt fatt sin inkomst fran en anstallning. Nar den anstallningen upphérde
anmalde hon sig hos Arbetsférmedlingen som arbetssokande, som det far forstas
med avsikten att fa ett nytt heltidsarbete. Hennes egna verksamhet bedrevs i
mycket liten omfattning parallellt med hennes heltidsanstallning. Beddmningen
gjordes att den forsakrades naringsverksamhet inte hindrade henne fran

att ta ett nytt heltidsarbete.
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Mot den bakgrunden fann Hogsta forvaltningsdomstolen att omstéandigheterna var
sadana att den forséakrade, trots att hon bedrev naringsverksamhet, skulle anses ha
varit arbetslos i den mening som avses i 3 § forsta stycket 1 forordningen om
tillampningen av vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande inkomst.

Kommentar

Forsakringskassan kom med anledning av domen ut med ett
informationsmeddelande dar man redogjorde for omstandigheterna och vad
Hogsta forvaltningsdomstolen hade kommit fram till.?> Det finns ocksa en notis
om domen pa Forsakringskassans intranat. Forsakringskassans vagledning
”Sjukpenninggrundande inkomst och arsarbetstid” ar i skrivande stund inte
uppdaterad.

3.5 Allmanna ombudets utatriktade verksamhet

Allméanna ombudets uppdrag ar beroende av goda kontaktvagar inom respektive
myndighet for att kunna uppna malet att identifiera fragor dar vagledande
avgoranden behovs. En 6ppen dialog med alla aktérer som berors av
socialforsakringslagstiftningen ar darfor av vikt.

3.5.1 Kontakter med Forsakringskassan

Allméanna ombudet har under aret presenterat sin verksamhet och haft méten kring
intressanta rattsfragor pa flera av Forsakringskassans enheter. Dessa méten leder
alltid till att forslag pa arenden kommer in, bade pa kort och lang sikt. De ger dven
allménna ombudet kunskaper om tillampningen och konkreta problem som
uppstar i samband med den. Att handlaggarna dven far en mojlighet till ett
personligt mote med allmanna ombudet underlattar framtida kontakter. Under éret
har allmanna ombudet haft runt 20 informationsmaten.

Allméanna ombudet har som tidigare ar haft regelbundna informationsméten med
den funktion pa Forsakringskassan som hanterar rattsliga prejudikatfragor.

Allmé&nna ombudet har darutdver i huvudsak haft moten med olika foretradare i
verksamheten nar olika forslag pa arenden aktualiserats. Dessa, mer informella
moten, har syftat till att identifiera olosta rattsfragor men ocksa fa klarhet i hur
olika handlaggningssituationer ser ut. Manga kontakter i verksamheten tas ocksa
I6pande per e-post och telefon. Inte minst infor publiceringen av ett nytt IM tas
omfattande kontakter med verksamheten. Detta arbete foljer numera en fast
process.

25 1M 2025:088.

Arlig rapport 2025 — Allmanna ombudet for socialférsakringen Sida 24



Ombudets omvarldsbhevakning sker ocksa via den information som publiceras pa
myndighetens intranat, dar nya styrande dokument och formanernas uppdaterade
handlaggningsprocesser kan foljas.

3.5.2 Kontakter med Pensionsmyndigheten

Allméanna ombudet har schemalagda méten med Pensionsmyndighetens
juridikavdelning under tre tillfallen per termin. Det som tas upp vid motena ar
aktuella éverklaganden, nya rattsfragor och dven praktiska fragor om
overlamnande av handlingar och liknande.

Under varen bestkte allmanna ombudet Pensionsmyndighetens kontor i
Halmstad.

Allméanna ombudet har forvisso inte tillgang till myndighetens intranat, men en
I6pande dialog med myndigheten och val genomarbetade rutiner gor att ombudet
under aret fatt del av rattsfallsoversikter och styrande dokument. Allmanna
ombudet har dven utpekade kontaktpersoner pa Pensionsmyndigheten, sa att olika
fragor snabbt besvaras och bestéllda akter kommer in till ombudets kansli utan
onddigt drojsmal.

3.5.3 Andra kontakter

I allmanna ombudets rapport for ar 2024 konstaterades att det ar viktigt att ha ett
val upparbetat system for att fa uppslag till fragor som ar angelagna att driva.
Behovet av att det systemet stracker sig dven utanfor Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten tydliggors av att tipsen fran dessa myndigheter har blivit
farre. Allmanna ombudet har darfor aven i ar lagt betydande resurser under aret pa
att informera om det allmanna ombudets verksamhet och efterfraga inspel om
relevanta rattsfragor.

Ett fokus har varit att ha kontakt med de allménna forvaltningsdomstolarna. Under
aret har allmanna ombudet besokt Kammarréatten i Sundsvall, Kammarréatten i
Stockholm och Kammarratten i Jonkoping. Allmanna ombudet deltog ocksa under
hdsten i en utbildning arrangerad av Domstolsakademin, Socialforsakringsratt 2.

Ett annat fokus har varit att fortsatta utdka diskussionerna med andra aktorer.
Allméanna ombudet har haft ett digitalt méte med foretradare for Inspektionen for
socialforsékring (ISF). I november besokte allmanna ombudet ISF i Goteborg.
Planeringen med ett méte per termin har alltsa uppratthallits. Daremellan har
allménna ombudets sarskilda kontaktperson mot ISF, en av ombudets jurister, haft
kontinuerligt informationsutbyte i samband med att rapporter eller granskningar
slappts.

| september blev allmdnna ombudet inbjuden till Socialforsékringsutskottet och
fick mojlighet att beratta om sin verksamhet.
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Under hosten deltog allmé&nna ombudet i ett seminarium anordnat av SNS, som &r
ett policyinriktat forskningsinstitut, med titeln En andamalsenlig
socialforsakring?

Allménna ombudet har fortsatt haft regelbundna kontakter med de allménna
ombuden vid Tullverket och Skatteverket. Det ger en bra mojlighet till
erfarenhetsutbyten samt att tillsammans reflektera kring ombudens roll.
Samarbetet kommer att fortsatta under 2026 med ett gemensamt deltagande under
Domstolsakademins forvaltningsprocessdagar.

Ett tredje fokus har varit att uppratthalla kontakten med foretradare for akademin
for att aven pa sa satt fa del av vilka fragor som tilldrar sig intresse. | februari var
allméanna ombudet pa en nationell konferens i processratt i Lund, dar saval
forskare som praktiker deltog. Konferensen anordnades av Lunds, Uppsalas och
Stockholms universitet och titeln pa konferensen var Kompetensfordelningen
mellan allman domstol och allméan férvaltningsdomstol. Allménna ombudet har
saval under var- som hosttermin traffat juriststudenter vid Lunds universitet och
Goteborgs universitet och forelast om allmanna ombudets roll i
socialforsakringen.

Under aret har allmanna ombudet forordnats som expert i utredningen (S:2025:01)
om andamalsenliga aterkravsregler i socialférsakringen. Allmanna ombudet har
ocksa varit remissinstans vid tva tillfallen.

26 Tillganglig pa En dndamalsenlig socialférsakring? - SNS.
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4 lakttagelser — ett urval

I regleringsbrevet anges att allmanna ombudet ska redovisa viktigare iakttagelser
till regeringen. lakttagelserna har sin grund i granskningen av inkommande
forslag pa arenden eller ombudets egen omvarldsbevakning. Det som utmarker
iakttagelserna ar att ombudet har svart att fa fragestallningen som iakttagelsen ror
prévad i domstol.

| detta avsnitt redogdrs for nagra av de iakttagelser som har gjorts under 2025.

4.1 Bostadsbidrag

Regelverket som styr ratten till bostadsbidrag aterfinns i huvudsak i 95 — 98
kapitlen i socialforsakringsbalken. Sammanlagt uppgar de enskilda paragraferna
till drygt 60 stycken.

Allmanna ombudet har under 2025 tagit del av ett antal &renden som avser ratten
till bostadsbidrag. | samband med det har ombudet uppméarksammat att det i vissa
beslut gors mer generella hanvisningar till det regelverk som tillampats. Det
hanvisas enbart till hela kapitel i socialforséakringsbalken.

4.2 Bostadstillagg

Bostadstillagg ar ett inkomstprovat tillagg till vissa andra
socialforsakringsformaner och lamnas i form av antingen bostadstillagg eller
sarskilt bostadstillagg. Allmanna ombudet har kommit att gora tva iakttagelser
som avser bostadstillagg.

Den forsta iakttagelsen géaller situationen nér sambor vid tillampningen av
regelverket har kommit att jamstéllas med makar.?’

Da det i grunden handlar om ett inkomstprovat tillagg behover den enskildes
inkomster klarldggas. Med inkomster avses aven formogenhet. Vid berdkningen
av formdgenheten ska denna berdknas enligt lagen (2009:1053) om formégenhet
vid berdkning av vissa formaner.

En tillgang som ska tas upp vid férmdgenhetsberakningen &r den enskildes
privatbostadsfastighet och privatbostadsratt. Om den som soker bostadstillagg bor
i sarskild boendeform ska det dock bortses ifran tillgangar i form av en
privatbostadsfastighet eller privatbostadsratt om bostaden fortsatt utgor
permanentbostad for den forsakrades make/maka.?®

27100 kap. 2 och 3 §§ socialférsikringsbalken.
24 §p.1o0ch5 § andra stycket lagen om férmdgenhet vid berdkning av vissa férmaner.
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Enligt regelverket for bostadstillagg ska sambor jamstéllas med gifta makar. En
motsvarande bestdimmelse, som jamstéller sambor med gifta makar, saknas
daremot i lagtexten som reglerar formogenhetsberédkningen. Avsaknaden av en
sadan bestammelse innebér att det uppkommer en diskrepans mellan regelverken
vid bedémningen av rétt till bostadstillagg.

Den andra iakttagelsen avser situationen dar en enskild som ansoker om
bostadstillagg hyr bostaden av en néra anhorig. Inte sallan har den forsakrade via
overlatelse till narstdende avhant sig den aktuella bostaden for att sedan hyra
tillbaka ett boende i eller utanfor bostaden.?® Som allméanna ombudet forstatt det
ar den éverenskomna hyran ibland omotiverat hog. lakttagelsen bestar av att
beslutsmyndigheten i en sadan situation saknar méjlighet att ifragasatta
boendekostnaden eller neka bostadstillagg.*°

4.3 Forsakringstillhorighet

For en tredjelandsmedborgare som omfattas av EU:s sa kallade massflyktsdirektiv
géller sarskilda bestammelser kring till exempel forsakringstillnérigheten.! Nar
en sadan medborgare, boendes i en annan medlemsstat, flyttar till Sverige
uppkommer en gransoverskridande situation mellan tva medlemsstater i EU. Da
sarskilda bestammelser har implementerats sa tillampas inte det EU-rattsliga
regelverk som finns for tredjelandsmedborgare i en sadan situation och som
innebar att en tredjelandsmedborgare kan bedomas pa samma grund som en
unionsmedborgare.*

lakttagelsen bestar i att en tillampning av massflyktsdirektivet medfor att en
ukrainsk medborgares tillhdrighet till socialférsakringssystemet begransas. Det ar
en skillnad fran 6vriga tredjelandsmedborgare som vid en granséverskridande
situation kommer att omfattas av det svenska socialférsakringssystemet.

4.4 Sjukersattning

En enskild som beviljas sjukersattning kan fa erséttningen i form av
inkomstrelaterad sjukerséttning eller som sjukerséttning i form av

2 Den forsikrade hyr en del av bostaden eller en extern bostad pa samma fastighet, till exempel
ett attefallshus.

30 )amfor regelverket om bostadsbidrag, 97 kap. 29 § socialférsikringsbalken.

31 R&dets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer fér att ge tillfalligt skydd vid
massiv tillstrémning av fordrivna personer och om atgarder for att fraimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra féljderna av detta samt
Radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det
foreligger massiv tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i
artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfalligt skydd infors.

32 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av férordning (EG) nr 883/2004 och férordning (EG) nr 987/2009 till att gélla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar och Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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garantiersattning.3® DA den inkomstrelaterade ersattningen 4r en arbetsbaserad
forman innebér det att den enskilde maste omfattas av forsakringen vid den
tidpunkt da forséakringsfallet intraffar och vid tidpunkten fér nar ersattningen ska
betalas ut.

I socialforsakringsbalken finns det for den inkomstrelaterade sjukersattningen ett
efterskydd som stracker sig upp till ett ar efter det att den forsékrades arbete har
upphort. Skyddet kan darefter utstrackas ytterligare sa lange bestimmelserna i 26
kap. 11-16 88 socialforsakringsbalken om sjukpenninggrundande inkomst vid
forvarvsavbrott (sa kallad SGI-skyddad tid) ar tillampliga.

Den iakttagelse som allm&nna ombudet har gjort uppkommer i &renden dér den
enskilde, som haft sjukpenning under en langre tid, inte langre har kvar sin
anstallning och beviljas sjukersattning. Eftersom hens sjukpenninggrundande
inkomst har varit skyddad med stod av 26 kap. 17 § socialforsakringsbalken sa har
sjukpenning kunnat betalas ut med den aktuella sjukpenninggrundande inkomsten
som grund. Néar den enskilde beviljas sjukerséttning sa kan hen, till foljd av att 26
kap. 17 8 socialforsakringsbalken inte omfattas av efterskyddet, endast beviljas
sjukersattning i form av garantiersittning.®*

4.5 Sjukpenninggrundande inkomst

Flera socialforsakringsformaner syftar till att ge kompensation nar den enskilde
inte har en inkomst pa grund av till exempel sjukdom eller foraldraledighet.
Ersattningens storlek ar beroende av den forsédkrades inkomster. Vilka inkomster
som kan ligga till grund for berdkningen av den férman som ska betalas ut finns i
bestdammelserna om sjukpenninggrundande inkomst i socialforsakringsbalken.

Aven en enskild som inte langre arbetar kan f4 tillgodorakna sig en tidigare
inkomst under forutsattning att det finns ett skydd for den tidigare inkomsten, séa
kallad SGI-skydd. Det innebar i praktiken att en forsakrad har ratt att fa en
ersattning utbetald baserad pa en tidigare sjukpenninggrundande inkomst.
Allméanna ombudet har uppmarksammats pa situationen dar en enskild gar miste
om en tidigare sjukpenninggrundande inkomst eftersom skyddet for den kommit
att brytas.

SGI-skyddet i samband med studieavbrott har tidigare varit en fraga som
allméanna ombudet bedémt vara prejudikatintressant.>> Den nu aktuella
iakttagelsen har sin grund i att det finns drenden dér den studerande for tiden
mellan tva kurser inte stallt sig som arbetssokande. Det kortare avbrottet far till
foljd att ett tidigare SGI-skydd upphor.

33 Inkomstrelaterad sjukersattning r en arbetsbaserad férman enligt 6 kap.
socialforsakringsbalken. Sjukersattning i form av garantiersattning ar en bosattningsbaserad
forman enligt 5 kap. socialférsakringsbalken.

34 For 2025 ar hogsta sjukpenninggrundande inkomst 10 prisbasbelopp 588 000 kronor. Fér
inkomstrelaterad sjukersattning ar maxbeloppet 23 777 kronor per manad och for sjukersattning
i form av garantiersattning ar maxbeloppet 13 622 kronor per manad. Se Aktuella belopp -
Forsdkringskassan (hdmtad den 13 februari 2026).

35Se HFD 2019 ref. 55, HFD 2019 not. 29, men &ven till exempel HFD 2014 ref. 11.
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4.6 Tillféllig foraldrapenning

En foralder har ratt till tillfallig foraldrapenning om hen behéver varda ett sjukt
barn. Enligt huvudregeln utges foraldrapenning fram till dess barnet fyller 12 ar.
For tid efter det, men innan barnet fyllt 16 ar, kan en foralder beviljas tillfallig
foraldrapenning for vard av barn. Forsattningen ar att det ar styrkt att barnet ar i
behov av sarskild tillsyn eller vard pa grund av sjukdom, utvecklingsstérning eller
funktionshinder. Erséttningen kan da utges med 60 dagar per barn och &r.%

Ett sarskilt behov av vard eller tillsyn beror ofta pa kanda langvariga sjukdomar
eller funktionsnedséattningar. Det kan ocksa uppkomma nar barn som normalt
klarar sig sjalva drabbas av en allvarlig sjukdom eller en funktionsnedsattning och
da behover foraldrarnas stod, hjalp och omsorg under en begransad sjukperiod
eller vid lakarbesok.®

Allméanna ombudet har uppmarksammats pa situationen dar barnet har en
neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, men dar diagnosen satts sent, det vill séga
forst nar barnet ar aldre. En sen diagnossattning innebér att foraldern kan ga miste
om ersattning eftersom formanen enligt huvudregeln inte lamnas efter det att
barnet fyllt 12 &r. Aven om en ansokan kan goras i efterhand &r den begransad
retroaktivt till 90 dagar fore dagen for ansokan.®

4.7 Aterkrav

Allméanna ombudet har kommit att gora tva iakttagelser under aret som avser
aterkrav av en utbetald ersattning.

Den forsta iakttagelsen avser formanen sjukpenning i forebyggande syfte. En
enskild kan under vissa forutsattningar beviljas ersattning i form av sjukpenning i
forebyggande syfte. Ersattningen utges nar hen deltar i en atgéard som avser att
forebygga sjukdom, forkorta sjukdomstiden samt forebygga eller hdva en
nedsattning av arbetsforméagan.®® Ersittningen kan beviljas den som avstar fran
forvarvsarbete eller for den som &r arbetslos.*® Forsakringskassans tillampning
innebdr att ersattningen aven kan beviljas en enskild som ar foraldraledig.

Ansokan om formanen gors pa en av Forsakringskassan faststalld blankett.** P&
blanketten, pa vilken den enskilde ska ange ett antal uppgifter, finns det en

36 13 kap. 22 och 25 §§ socialférsakringsbalken. Darutdver finns det fler situationer dir en
foralder kan beviljas tillfallig foraldrapenning efter barnets 12-arsdag. Om det handlar om ett
barn som omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade och vid vard av ett
allvarligt sjukt barn (se 13 kap. 26, 27 samt 30 §§ socialforsakringsbalken).

37 Forsakringskassans vagledning 2016:2 Tillfdllig férdldrapenning, version 11, avsnitt 4.12.1, s. 60
f.

38 13 kap. 9 a § socialférsikringsbalken.

3927 kap. 6 och 7 §§ socialférsakringsbalken.

40Se HFD 2019 ref. 41.

41 Se blankett med nummer 7261.
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kryssruta for anstélld och en kryssruta for den som &r arbetslos. Daremot saknas
det en kryssruta for den som ar fordldraledig.

Allmanna ombudet har tagit del av arenden dar den enskilde &r foréldraledig och
vid ansokan kryssat i rutan for anstalld pa blanketten. Valet av kryssruta har,
savitt allmanna ombudet uppfattat det, foranletts av att den enskilde har en
anstallning som hen ar foraldraledig ifran. Den lamnade uppgiften har kommit att
fa olika betydelse for ratten till formanen. Till synes har uppgiften initialt kommit
att godtas for att i ett senare skede foranleda ett aterkrav. lakttagelsen ar att
utformningen av blanketten gor det svart for den enskilde att gora ratt fran borjan,
vilket kan leda till ett beslut om aterkrav.

Den andra iakttagelsen som allmanna ombudet gjort avser den sa kallade
insiktsprovningen vid bedémningen av aterkrav.

Om en felutbetalning foranletts av att den enskilde lamnat oriktiga uppgifter eller
underlatit att fullgora sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet ska myndigheten
fatta beslut om aterkrav. Aven om den enskilde inte foranlett felutbetalningen kan
hen bli aterbetalningsskyldig om hen insett eller skaligen borde ha insett att
utbetalningen var felaktig.*?

Allmanna ombudet har tagit del av beslut om aterkrav dar den enskildes insikt
varit av avgorande betydelse. | beslutsmotiveringen anges i huvudsak att relevant
information kring den aktuella rattsfragan, sa som till exempel SGI-skyddets
forutsattningar, finns pa myndighetens hemsida och att det talar for att den
enskilde skaligen borde ha insett att hen inte langre uppfyllde forutsattningarna.
Det innebér att den enskilde borde ha insett att den utbetalning som gjorts med en
tidigare, inte langre skyddad, sjukpenninggrundande inkomst som grund var
felaktig.

lakttagelsen bestdr i att Forsakringskassan i aterkravsarenden kommit att hanvisa
till att relevant information finns pa myndighetens hemsida. Det innebar att den
enskilde alltid kan sagas ha haft insikt eftersom informationen finns tillganglig pa
myndighetens hemsida, vilket innebér att det finns grund for aterkrav.*®

42108 kap. 2 § socialférsikringsbalken.
43108 kap. 2 § andra stycket socialférsiakringsbalken.
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5 Enspaninginiframtiden

Under aret har socialforsakringen varit foremal for fortsatt politiskt intresse och
ett flertal nya lagforslag har presenterats eller ligger i stopsleven. Detta,
sammantaget med en tydlig styrning av myndigheterna mot en 6kad kontroll av
hur myndigheterna hanterar utbetalningarna fran systemen, leder till att behovet
av nya vagledande avgéranden snarare 6kar an minskar.

Allmanna ombudets férandrade arbetssétt som innebar ett mer sjalvstandigt
letande efter intressanta rattsfragor har visat sig ge en viss effekt men ar samtidigt
tidskravande. Som redovisats i rapporten har den uppsdkande verksamheten hos
myndigheterna inte haft ndagon namnvard inverkan pa antalet tips. Det ar alltsa ett
fortsatt problem for det allméanna ombudet att rattsfragorna maste fangas upp
redan hos Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Jag kan notera att arbetet med att tydliggora det allménna ombudets roll genom
besok hos forvaltningsdomstolarna har inneburit inspirerande méten och dialoger
och — tror jag mig vaga pasta — en okad insikt om var verksamhet. Tyvarr kan man
dock konstatera att handlaggningstiderna vid ett stort antal domstolar fortfarande
ar mycket langa, vilket innebér att vagen genom domstolsorganisationen ibland
tar sa lang tid att fragan hinner forlora sin betydelse.

Allméanna ombudets roll och verksamhet har varit uppe till diskussion vid ett stort
antal tillfallen. Ett antal olika I6sningar har presenterats for att starka rollen, men
behovet av ett sjalvstandigt allmant ombud med nuvarande uppdrag har ocksa
ifrgasatts. Det ar darfor vart att aterigen framhalla att allmanna ombudet for
socialforsékringen har ett centralt uppdrag for att socialférsakringssystemet ska
tillampas pa avsett satt och upplevas som legitimt av medborgarna. Detta galler
inte minst i tider av snabb lagstiftningstakt och stora samhéllsférandringar.

For att uppdraget ska kunna genomforas pa ett sa effektivt satt som majligt ar det
dock centralt att de regelandringar jag foreslar i min hemstallan till
Regeringskansliet — mojligheten till sent partsintrade och etableringen hos bade
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten for att mojliggora ett likartat
arbetssatt pa alla rattsomraden — genomfors. D& kommer allmanna ombudets
uppdrag att ge storst nytta for bade det allmanna och for enskilda.

| avvaktan pa forbattrade lagliga forutsattningar for verksamheten fortsatter vi att
hantera tips och uppslag inom de ramar som regelverket ger for narvarande. Det
finns all anledning att se fram emot ett spannande ar dven ar 2026.

Stockholm den 25 februari 2026

Martina Axmin
Allmént ombud for socialférsékringen
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Bilaga: Avgoranden fran kammarratterna under 2025

Fordelningen mellan kammarréatterna: Fyra avgoranden fran Sundsvall, tio fran
Stockholm, fyra fran Jonkdping och tolv fran Goteborg. Sammanlagt 30
avgoranden.

Slutliga beslut om att inte meddela provningstillstand

Kammarratten i Goteborg slutligt beslut den 16 januari 2025 i mal 5334-24
Fragan i malet

Fragan i malet ar om det finns forutsattningar att beakta kostnader for resor som
en ersattningsgill merkostnad.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte provningstillstand.

Kammarratten i Jonkoping slutligt beslut den 24 februari 2025 i mal 592-24
Fragan i malet

Fragan i malet ar om ett engangsbelopp i form av retroaktiv semesterersattning,
som harror fran det arbete som den forsékrade pa grund av sin arbetsskada inte
langre kan utfora, ska ses som en indikation pa bibehallen forvarvsformaga och
réknas med i inkomsten efter skadan.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte provningstillstand.

Kammarratten i Sundsvall slutligt beslut den 3 mars 2025 i mal 3254-24

Fragan i malet

Fragan i malet &r om den forsakrades funktionshinder medfér betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen, varfor hon ska omfattas av personkrets i 1 §
3 lagen (1993:387) om stdd och service for vissa funktionshindrade.

Kort om arendet

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte prévningstillstand.
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Kammarratten i Goteborg slutligt beslut den 29 april 2025 i mal 7627-24

Fragan i malet

Fragan i malet ar vilken betydelse arbetstidens forlaggning har vid bedomningen
av arbetsférmagans nedsattning vid provningen av ratten till partiell
sjukersattning. Fragan ar om den forsakrade behdver reducera sin arbetstid varje
dag, varje vecka eller varje manad.

Kort om arendet

Allménna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte provningstillstand.

Kammarratten i Jonkoping slutligt beslut den 25 juni 2025 i mal 260-24

Fragan i malet

Fragan i malet ar om den forsakrade pa grund av en psykisk funktionsnedsattning
behover stod for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjélv, nagon
annan eller egendom.

Kort om arendet

Allmanna ombudet éverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte prévningstillstand.

Kammarratten i Stockholm slutligt beslut den 18 september 2025 i mal 5252—
25
Fragan i malet

Fragan i malet &r om omvardnadsbidraget ska begréansas i tid till att avse den
tidsperiod for vilken den forsékrade har uppehallstillstand.

Kort om arendet

Allmanna ombudet éverklagade till nackdel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte provningstillstand.

Kammarratten i Stockholm slutligt beslut den 18 september 2025 i mal 3836-
25
Fragan i malet

Fragan i malet &r om omvardnadsbidraget ska begransas i tid till att avse den
tidsperiod for vilken den forsakrade har uppehallstillstand.

Kort om arendet

Allménna ombudet 6verklagade till nackdel fér den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte prévningstillstand.
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Kammarratten i Goteborg slutligt beslut den 14 oktober 2025 i mal 3689-25

Fragan i malet

Fragan i malet ar om sjukpenning i forebyggande syfte kan lamnas for en planerad
behandling eller rehabilitering trots att denna med kort varsel blivit installd samt i
vad man den uppkomna situationen inneburit att behandlingen lett till att arbetet
inte kunnat genomforas.

Kort om arendet

Allménna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte provningstillstand.

Kammarratten i Goteborg slutligt beslut den 21 oktober 2025 i mal 3690-25

Fragan i malet

Fragan i malet ar vilken arbetsinsats som kravs for ratt till en fjardedels respektive
ett halvt omvardnadsbidrag, det vill sdga vad som utgér mer an mattliga behov av
omvardnad och tillsyn i forhallande till stora behov av vard och tillsyn. Vidare ar
fragan pa vilket satt foraldraansvaret ska vagas in vid bedémningen av rétt till
omvardnadsbidrag.

Kort om arendet

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte provningstillstand.

Kammarratten i Géteborg slutligt beslut den 4 december 2025 i mal 6978-25

Fragan i malet

Fragan i malet galler tolkningen av begreppet kannedom i 110 kap. 47 §
socialforsakringsbalken i relation till den anméalningsskyldighet som aligger den
forsakrade enligt 110 kap. 46 § socialforsakringsbalken. Ska kdnnedom om ett
forhallande/uppgift vara subjektivt och utga fran vad den forsakrade uppger sig ha
kant till respektive saknat kunskap om — eller ar det mojligt att presumera
kdnnedom baserat pa att en forandring objektivt sett har intraffat?

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratt. Kammarratten meddelade inte provningstillstand.
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Slutliga beslut

Kammarratten i Sundsvall slutligt beslut den 10 februari 2025 i mal 1263-24
Fragan i malet

Fragan i malet ar vad som avses med begreppet giltig anledning, nar den
forsakrade inte ansokt om steglds avrakning innan forvérvsarbetet inleddes.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
fann att ansokan om steglds avrakning for ar 2022 inkommit for sent och att den
enskilde saknade giltig anledning for forsening. Forsakringskassans beslut att
avvisa ansokan var darfor, enligt forvaltningsratten, riktigt.

Avseende ar 2023 fann forvaltningsratten att Forsakringskassans beslut skulle
upphavs samt att malet skulle aterforvisas till Forsakringskassan for provning av
den enskildes ansékan for samma ar.

Allmanna ombudet dverklagade forvaltningsrattens dom da det fanns anledning
att betvivla riktigheten av det slut som forvaltningsratten kommit fram. Da den
enskilde saknade ratt till erséttning fran februari 2022 var det inte majligt att gora
en avrakning for ar 2023. Forvaltningsrattens dom innebar alltsa i praktiken att
Forsakringskassan skulle préva en avrékning av en sjukersattning som den
forsékrande inte langre hade rétt till.

Kammarréatten avvisade dverklagandet pa den grunden att forvaltningsrattens dom
inte hade gatt allmanna ombudet emot.

Kammarratten i Stockholm slutligt beslut den 20 augusti 2025 i mal 4633-25

Fragan i malet

Fragan i malet &r om kostnaden for ett lakemedel som inte omfattas av lagen
(2002:160) om ldkemedelsférmaner m.m. kan utgdra en godtagbar merkostnad.
En delfraga blir i vilken omfattning medicinska och andra atgarder maste ha
provats for att en kostnad ska kunna ses som skalig.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Avslag i
forvaltningsratten. Allmanna ombudet valde, mot bakgrund av omstandigheterna i
malet, att inte dverklaga till kammarratten.

Den enskilde 6verklagade till kammarratten. Kammarrétten avvisade den
enskildes 6verklagande med motiveringen att forvaltningsrattens dom inte gatt
den enskilde emot.

Allmanna ombudet dverklagade avvisningsbeslutet till Hogsta
forvaltningsdomstolen, som vid arsskiftet &nnu inte avgjort fragan om
prévningstillstand (mal 5802-25).
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Domar

Kammarratten i Stockholm dom den 7 januari 2025 i mal 5501-24
Fragan i malet

Den centrala fragan i malet géller tolkningen av begreppet efterskyddstid samt
sérskilda skél enligt 6 kap. 8 § socialforsakringsbalken. Ska en lagakraftvunnen
dom om nekat uppehalls- och arbetstillstand samt utvisning ur landet ses som ett
sarskilt skal till att socialférsakringsskyddet upphdr tidigare an vad huvudregeln i
6 kap. 8 § socialforsékringsbalken anger?

Kort om arendet

Allmanna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde. Forvaltningsratten
bifoll 6verklagandet. Allmanna ombudet &ndrade sin talan till fordel for den
enskilde. Kammarratten avslog dverklagandet. Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade inte prévningstillstand (mal 1318-25).

Kammarratten i Goteborg dom den 27 januari 2025 i mal 5333-24

Fragan i malet

Fragan i malet & om begreppet oavsett hjalpens karaktar i 9 a § tredje stycket
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade innebér att ett
behov av dubbel assistans ska bedomas pa samma satt som det grundlaggande
behov som det &r kopplat till. Narmare bestamt &r fragan om behovet av dubbel
assistans ska bedomas pa samma satt som behovet av stéd som den enskilde
behdver 16pande under storre delen av dygnet pa grund av ett medicinskt tillstand
som innebér att det finns fara for den enskildes liv eller att det annars finns en
dverhangande och allvarlig risk for hens fysiska halsa eller om dubbel assistans
bara ska beviljas for den aktiva insatsen.

Kort om arendet

Allmanna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Aven kammarréatten avslog 6verklagandet. Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade inte prévningstillstand (mal 1725-25).

Kammarratten i Jénképing dom den 12 mars 2025 i mal 838-23

Fragan i malet

Fragan i malet galler tolkningen av 33 kap. 10 a § socialforsakringsbalken. Ska
arbetsformagan bedomas enbart mot de arbeten som den forsakrade haft under
femton ar fore ans6kan om sjukersattning, dven om arbete endast utforts i mindre
omfattning under perioden? Finns det mojlighet att franga specialregeln i 33 kap.
10 a § socialforsakringsbalken nér det finns ett arbete som den forsékrade de facto
utfort?
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Kort om arendet

Allmanna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog Overklagandet. Aven kammarrétten avslog 6verklagandet. Arendet
avslutades darefter.

Kammarréatten i Goteborg dom den 18 mars 2025 i mal 7475-24

Fragan i malet

Fragan i malet galler begreppet nédvandiga kostnader for tandvard i 40 kap. 11 §
socialforsakringsbalken. Ska ersattning for sadan tandvard som beh6vs pa grund
av en arbetsskada lamnas med ett belopp som motsvarar den faktiska kostnaden
eller med ett belopp som motsvaras av referenspriset for behandlingen?

Kort om arendet

Allmanna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Aven kammarrétten avslog Overklagandet. Arendet
avslutades darefter.

Kammarratten i Goteborg dom den 24 mars 2025 i mal 8038-24

Fragan i malet

Malet galler rétten till omvardnadsbidrag dar sokandena har mer an ett barn.
Fragan i malet ar vilken arbetsinsats som kravs for ratt till helt omvardnadsbidrag,
det vill saga vad som utgor sarskilt stora behov av omvardnad och tillsyn.

Kort om arendet

Allmanna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Aven kammarrétten avslog 6verklagandet. Arendet
avslutades darefter.

Kammarratten i Goteborg dom den 27 mars 2025 i mal 689124

Fragan i malet

Fragan i malet ar om kravet pa minst tio sjukperioder under en 12-manadersperiod
ar uppfyllt, vilket forutsatts for ratt till sarskilt hogriskskydd. En delfraga blir da
om hénsyn endast far tas till registrerad sjukfranvaro vid bedémningen av sarskilt
hogriskskydd.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till nackdel for den enskilde. FOrvaltningsrétten
avslog overklagandet. Allmanna ombudet dverklagade till kammarratten som
bifoll talan. Arendet avslutades darefter.
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Kammarratten i Stockholm dom den 23 april 2025 i mal 3117-24

Fragan i malet

Fragan i malet ar om sjukerséttning i form av garantiersattning
(garantiersattningen) far exporteras nar den forsakrade ar bosatt utanfér Sverige,
men i ett annat EU/EES-land eller Schweiz.

Kort om arendet

Allmanna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog Overklagandet. Kammarréatten undanrdjde forvaltningsrattens dom med
motiveringen att det inte rérde sig om ett 6verklagbart beslut. Allménna ombudet
avslutade darefter arendet.

Kammarratten i Goteborg dom den 12 maj 2025 i mal 7948-24

Fragan i malet

Fragan i malet ar vilken betydelse arbetstidens forlaggning har vid bedémningen
av arbetsformagans nedsattning vid prévningen av ratten till partiell
aktivitetsersattning och om den forsékrade behdver reducera sin arbetstid varje
dag, varje vecka eller varje manad.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Kammarratten bifoll dverklagandet och upphévde
underinstansernas avgoranden, forklarade att den enskildes arbetsformaga ar
nedsatt med en fjardedel fran och med december 2023 samt visade malet ater till
Forsakringskassan for provning av om ovriga forutsattningar for
aktivitetsersattning ar uppfyllda fran och med december 2023.

Kammarratten i Jonkoping dom den 27 maj 2025 i mal 847-23

Fragan i malet

Fragan i malet &r om det finns sérskilda skél att bevilja den enskilde hel eftergift.
En delfraga vid den prévningen ar nar en uppgift ska anses vara kand hos
myndigheten.

Kort om arendet

Allmanna ombudet Gverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Aven kammarrétten avslog 6verklagandet. Arendet
avslutades darefter.
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Kammarratten i Stockholm dom den 5 juni 2025 i mal 3352-24

Fragan i malet

Fragan i malet géller tolkningen av 33 kap. 10 a § socialforsakringsbalken och om
den forsakrade har erfarenhet av ett normalt férekommande arbete. En delfraga ar
om ett uppdrag som god man &r ett sadant arbete.

Kort om arendet

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Kammarréatten bifoll 6verklagandet och upphévde
underinstansernas avgoranden samt visade malet ater till Forsakringskassan for ny
provning av den enskildes ratt till sjukersattning i enlighet med skélen for
avgorandet. Allménna ombudet avslutade darefter rendet.

Kammarratten i Sundsvall dom den 10 juni 2025 i mal 436-25

Fragan i malet

Fragan i malet géller tolkningen av 33 kap. 10 a § socialforsakringsbalken och
inneborden av begreppet ha erfarenhet av ett forvarvsarbete. Ska arbetsférmagan
beddémas mot arbeten som den forsakrade haft under femton ar fére ansokan om
sjukersattning, dven om arbetet endast utforts i mindre omfattning under
perioden?

Kort om arendet

Allmanna ombudet 6verklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Aven kammarréatten avslog 6verklagandet. Allménna
ombudet avslutade darefter &rendet.

Kammarratten i Goteborg dom den 3 september 2025 i mal 382-25

Fragan i malet

Fragan i malet &r om en ny sjukpenninggrundande inkomst kan faststallas under
sa kallad SGI-skyddad tid i ett padgaende erséttningsarende.

Kort om arendet

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog 6verklagandet. Aven kammarratten avslog 6verklagandet. Allméanna
ombudet har 6verklagat till Hogsta forvaltningsdomstolen som vid arsskiftet annu
inte avgjort fragan om prévningstillstand (mal 6681-25).

Kammarrétten i Stockholm dom den 29 september i mal 4568-25

Fragan i malet

Fragan i malet ar om det &r mojligt att erhalla bostadstillagg for en bostad dar den
enskilde inte &r folkbokford.
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Kort om arendet

Allménna ombudet 6verklagade till nackdel for den enskilde. FOrvaltningsratten
biféll dverklagandet. Allmanna ombudet dandrade sin talan i kammarratten och
Overklagade till fordel for den enskilde. Kammarrétten bifoll éverklagandet och
faststéllde Pensionsmyndighetens beslut (skiljaktig mening finns). Allménna
ombudet avslutade darefter &rendet.

Kammarréatten i Stockholm dom den 14 oktober 2025 i mal 2549-25

Fragan i malet

| mélet aktualiseras fragan hur bestammelsen i 33 kap. 5 § socialforsakringsbalken
ska tillampas vid provningen av den forsékrades rétt till sjukersattning och mer
specifikt faststallandet av tidpunkten for forsakringsfallet. Beroende pa hur
bestammelsen tillampas kan forsékringsfallet bestdmmas till olika tidpunkter,
vilket far betydelse for om sjukersattning ska lamnas som inkomstrelaterad
erséttning eller i form av garantiersattning.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog 6verklagandet. Aven kammarratten avslog éverklagandet. Allmanna
ombudet har 6verklagat till Hogsta forvaltningsdomstolen som vid arsskiftet annu
inte avgjort fragan om prévningstillstand (mal 7705-25).

Kammarratten i Goteborg dom den 18 november 2025 i mal 7528-24

Fragan i malet

Fragan i malet & om en ny sjukpenninggrundande inkomst kan faststallas under
sa kallad SGI-skyddad tid i ett pAdgaende erséttningsarende.

Kort om arendet

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Kammarrétten upphdvde forvaltningsrattens dom och
Forsakringskassans beslut samt visade malet ater till Forsakringskassan for
fortsatt handlaggning i enlighet med det som framgar av skalen for kammarrattens
avgorande. Allménna ombudet har darefter avslutat arendet.

Kammarréatten i Stockholm dom den 21 november 2025 i mal 604-25

Fragan i malet

Fragan i malet ar vilken arbetsinsats som kréavs for ratt till en fjardedels respektive
ett halvt omvardnadsbidrag, det vill saga vad som utgor mer an mattliga behov av
omvardnad och tillsyn i férhallande till stora behov av vard och tillsyn. Vidare ar
fragan pa vilket sétt fordldraansvaret ska vagas in vid bedomningen av ratt till
omvardnadsbidrag.
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Kort om arendet

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog 6verklagandet. Aven kammarratten avslog 6verklagandet. Allméanna
ombudet dverklagade till Hogsta forvaltningsdomstolen som vid arsskiftet annu
inte avgjort fragan om prévningstillstand (mal 348-26).

Kammarratten i Stockholm dom den 15 december 2025 i mal 2764—-25

Fragan i malet

Fragan i malet &r om en ny sjukpenninggrundande inkomst kan faststallas under
sa kallad SGI-skyddad tid i ett pAgaende erséttningsarende.

Kort om arendet

Allmanna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Kammarrétten upphdavde underinstansernas avgoranden och
forklarade att den enskilde hade ratt till en sjukpenninggrundande inkomst fran ett
visst datum. Allmanna ombudet avslutade darefter arendet.

Kammarréatten i Sundsvall dom den 19 december 2025 i méal 3113-24

Fragan i malet

Fragan i malet & om en ny sjukpenninggrundande inkomst kan faststallas under
sa kallad SGI-skyddad tid i ett pagaende ersattningsarende.

Kort om arendet

Allmé&nna ombudet dverklagade till fordel for den enskilde. Forvaltningsratten
avslog overklagandet. Kammarréatten andrade forvaltningsrattens dom och
upphévde Forsakringskassans beslut (skiljaktig mening finns). Allmanna ombudet
avslutade darefter arendet.
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