F6rsé'|kringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2022-12-14 Dnr FK 2022/017536
Serienummer
2022:11

Avdragsordning

Forsdkringskassans stéllningstagande

Vid utbetalning ska Forsakringskassan gora avdrag i féljande ordning:
1. sammantraffande av férmaner
2. obligatoriskt skatteavdrag
3. institutionsvistelse

4. Fdrsakringskassans beslut om kvittning och utlandsk fordran med
prioritet fér den fordran som ar aldst hos Forsakringskassan

5. utmatning
6. begaran fran socialnamnden
7. Overenskommelse med den férsakrade om avdrag

8. frivilligt skatteavdrag.

Bakgrund och évervaganden

Nar Forsakringskassan betalar ut en ersattning gors ofta avdrag pa grund av
forfattningsreglerade skyldigheter eller efter 6verenskommelse med den
forsakrade. | vilken ordning avdragen gors har betydelse nar ersattningen inte
ar tillrackligt stor for att alla avdrag ska kunna goras.

Syftet med detta rattsliga stallningstagande ar att klargoéra i vilken ordning
Forsakringskassan ska gora avdrag vid utbetalning av en ersattning.

Sammantréffande av férmaner

Vid sammantraffande av formaner enligt 107 kap. 2 § socialférsékringsbalken
(SFB) eller liknande bestammelse’ ska avdrag goras pa den erséattning som
beviljas retroaktivt for samma tid som en tidigare ersattning har betalats ut.
Avdraget ska alltsa goras genom att den forsta utbetalningen raknas av fran
utbetalningen av den retroaktivt beviljade férmanen. Den forst utbetalade
férmanen ska, i enlighet med det staliningstagande Férsakringskassan tidigare
gjort, sta kvar i bokféringen och i rapporteringen till Skatteverket.? Avdrag for

" Exempelvis 5 kap. 3—4 §§ férordning (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.
2 Se FKRS 2021:2.
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preliminarskatt gjordes redan nar den forsta formanen betalades ut och
ytterligare avdrag blir bara aktuellt om nagon del inte ska samordnas. Om det
ar aktuellt med avdrag for sammantraffande av férmaner ska det darfér géras
allra forst.

Skatteavdrag

Nar en skattepliktig ersattning betalas ut ska avdrag fér obligatorisk
preliminarskatt géras enligt 10 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Enligt uttryckliga lagbestammelser ska avdraget for obligatorisk preliminarskatt
goras fore avdrag for institutionsvistelse och utmatning.® Slutsatsen ar darmed
att avdrag for obligatorisk preliminarskatt bor ha féretrade framfor andra
avdrag, pa sa satt att andra avdrag inte far medféra att avdrag for obligatorisk
preliminarskatt inte kan goras.

Nasta fraga ar om frivilligt avdrag for preliminarskatt ska ha samma prioritet
som obligatoriskt avdrag for preliminarskatt.

Att ge frivilligt avdrag for preliminarskatt prioritet dver andra avdrag skulle géra
det mojligt for den forsakrade att undvika dessa avdrag.* Darfor bor frivilligt
avdrag for preliminarskatt ha lagre prioritet &n obligatoriskt avdrag for
preliminarskatt. Lagtexterna i 106 kap. 38 § SFB och 7 kap. 15 §
utsokningsbalken bor tolkas som att endast obligatoriskt avdrag for
preliminarskatt har foretrade. Férarbetena séager inget i fragan.

Institutionsvistelse

Avdrag for institutionsvistelse gors for att inte éverkompensera en mottagare
av en férman, som ska tillgodose hens levnadskostnader, nar hen vistas pa en
institution och darfor har kraftigt minskade levnadskostnader.®> Om avdraget
prioriterades lagre an kvittning, avdrag for utlandsk fordran och utmatning,
skulle situationer uppsta nar betalning av den férsakrades skulder skulle
medféra att avdraget for institutionsvistelse blev mindre. Det skulle strida mot
lagstiftningens syfte.® For att forhindra det bor avdrag for institutionsvistelse
goras direkt efter avdrag for sammantraffande av férmaner och obligatoriskt
skatteavdrag.

Kvittning, avdrag for utldndsk fordran och utmétning

Forsakringskassan har under en langre tid prioriterat avdrag enligt
myndighetens beslut om kvittning hégre an avdrag fér utmatning. Detta
overensstammer med Kronofogdens hantering av I6neutmatningar’, och det
har inte framkommit nagra skal att franga denna ordning. Darfor bér avdrag
enligt beslut om kvittning for egen fordran enligt 108 kap. 22 § SFB eller
liknande bestammelse (egen kvittning) ha féretréde framfér utmatning. Avdrag

3 Se 106 kap. 38 § forsta stycket SFB respektive 7 kap. 15 § uts6kningsbalken.

4111 kap. 22 § andra stycket skatteforfarandelagen finns ett férbud mot att under vissa
forhallanden ga med pa frivillig hdjning av skatteavdrag fér den som har utméatning, men regeln
géller inte de flesta av de utbetalningar som Férsakringskassan gér och nagon motsvarande regel
finns inte for att sakerstalla att avdrag kan goras for institutionsvistelse och pa begéaran av
socialnédmnden.

5 Jfr. prop. 2001/02:164 s. 30.

6 Se aven prop. 1988/89:33 s. 18.

7 Se KFM M 2021:1 (Kronofogdemyndighetens information om bestdmmande av férbehallsbelopp
vid I6neutmatning), s. 16 samt Kronofogdens handbok Utmatning beslutad 2022-04-12, s. 246.
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for utlandsk fordran ska géras pd samma satt som avdrag for egna
felutbetalningar, det vill sdga som for egen kvittning.® Efter avdrag for
sammantraffande av férmaner, skatt och institutionsvistelse bor darfér avdrag
for egen kvittning och utlandsk fordran géras. Avdrag for utlandsk fordran och
for egen kvittning har samma status, och prioritet bor ges till egen kvittning om
kvittningsfordran ar aldre an begaran om avdrag for utlandsk fordran och till
avdrag for utlandsk fordran om begaran ar aldre an kvittningsfordran. Efter
egen kvittning och avdrag for utldndsk fordran bor avdrag for utmatning goéras.

Avdrag pa begéran av socialndmnden

Avdrag pa begéran av socialnamnden med stdéd av 107 kap. 5 § SFB ar en
samordningsregel med en annorlunda konstruktion an 107 kap. 2 § SFB. Den
innebar att socialnamnden kan fa det belopp som efter olika avdrag skulle ha
betalats ut till den férsdkrade. Avdrag pa begéaran av socialndmnden bor darfor
ha Iagre prioritet an andra lagstadgade avdrag.

Avdrag pa den férsdkrades begéran

Avdrag pa den forsakrades begaran har lagre prioritet an lagstadgade avdrag.
Detsamma galler frivilligt avdrag for preliminarskatt. Om den férsdkrade har
ingatt avtal om avdrag istallet for inbetalning for att betala en skuld och
samtidigt begart att skatteavdraget ska hojas pa ett satt som inte ar forenligt
med det frivilliga avdraget, bor den forsakrade kontaktas och tillfragas vad
hens vilja ar. Om kontaktférséken misslyckas bér avdrag som utgér amortering
enligt en avbetalningsplan ha hdgre prioritet an frivilligt avdrag fér
preliminarskatt.

Paverkan pa ménskliga réttigheter m.m.

Detta rattsliga stallningstagande bedéms inte paverka utifran perspektiven
manskliga rattigheter, diskriminering, jamstalldhet eller barnratt pa nagot
namnvart satt.

Aktuella bestammelser, riattspraxis m.m.

Férfattningar

7 kap. 15 § utsdkningsbalken

106 kap. 38 §, 107 kap. 2 och 5 §§ samt 108 kap. 22 § SFB

10 kap. 2 § och 11 kap. 22 § andra stycket skatteforfarandelagen
5 kap. 3—4 §§ forordning (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Férarbeten

Prop. 1988/89:33
Prop. 2001/02:164

EU-férordning

Artikel 72.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av
den 16 september 2009 om tilldmpningsbestdmmelser till férordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

8 Artikel 72.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september
2009 om tillampningsbestdmmelser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen
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Myndighetspublikationer
FKRS 2021:2,Tillampning av samordningsregeln i 107 kap. 2 §
socialférsakringsbalken

KFM M 2021:1, Kronofogdemyndighetens information 2021:1 om
bestammande av férbehallsbeloppet vid I6neutmatning
Kronofogdens handbok Utmatning beslutad 2022-04-12

Forsakringskassan

Ingrid Utne

Beslutsfattare
Maria Angman Wiesel
Foredragande
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