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Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som berér var verksamhet.

Sammanfattning
Forsakringskassan tillstyrker forslagen i de delar som ber6r Férsédkringskassan.

Ett val fungerande regelverk for informationsutbyte mellan myndigheter ar en
grundforutsattning for att sakerstalla korrekta underlag for utbetalningar fran
valfardssystemen. Det ar ocksa en forutsattning for att myndigheter, bade var for sig och
i samarbete, ska kunna bedriva ett effektivt arbete mot felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. De rattsliga hinder som ligger i vagen for ett effektivt och andamalsenligt
informationsutbyte behéver darfér undanrojas.

Utredningens forslag har utformats inom ramarna fér nuvarande svaréverskadliga och
bristfalliga regelverk for informationsutbyte mellan myndigheter. Detta gor att férslagen
bidrar med nya punktinsatser snarare &n den helhetslosning som hade behévts for att
komma till ratta med de dvergripande problemen. Forslagen ger inte heller méjligheter
till informationsutbyte i den omfattning som behdvs for vart uppdrag att sakerstalla att

felaktiga utbetalningar inte gérs och att motverka bidragsbrott.

Forsakringskassan vill framféra att detta inte ar kritik mot hur den aktuella utredningen,
med de forutsattningar som den fatt, genomfort sitt uppdrag. Forsakringskassan ser
dock att det &r angeléget att det snarast tillsatts en utredning som ges tillrackliga
resurser och ratt forutsattningar for att i grunden se dver forutsattningarna for
informationsutbytet mellan myndigheter. Att tillsatta en sadan utredning bor prioriteras
omgaende och hogt snarare an att fortsatta forsoka forbattra det "lapptacke” som utgor
dagens regelverk for informationsutbyte mellan myndigheter. Det krévs ett systemskifte i
synen pa hur myndigheter far utbyta information och éversynen av regelverket behover
gobras snarast.

Forsakringskassan ser anda positivt pa de majligheter till utékat informationsutbyte som
forslagen ger. Ett utokat informationsutbyte kommer kunna leda till battre forutsattningar
for att fatta beslut p& korrekta underlag, underlatta arbetet med att motverka felaktiga
utbetalningar och arbetslivskriminalitet samt identifiera misstankta bidragsbrott.

Vad géller forslaget till sekretessbrytande bestdmmelse, 10 kap. 15 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL), anser vi att dialog mellan myndigheter kommer
vara en sjalvklar utgdngspunkt och en viktig forutsattning for att sakerstélla ett effektivt
och andamalsenligt informationsutbyte. Mojligheten och forutsattningarna att begara ett
overklagbart beslut behéver dock framga tydligare for det fall att myndigheter gor olika
bedémningar av om férutsattningarna ar uppfyllda for att kunna lamna ut uppgifter enligt
den féreslagna bestammelsen. Vi anser ocksa att de olika nivaer av sekretesskydd som
finns for samma uppgift hos olika myndigheter riskerar att i inte obetydlig omfattning
paverka majligheterna att tillampa den foreslagna bestammelsen. Bestammelsen kan
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ocksa bli svar att tillampa eftersom den ar beroende av utlamnande myndighets
beddmning av egen och mottagande myndighets sekretess samt utlAmnande
myndighets beddémning av om en uppgift kan l[Amnas till en myndighet dar den kommer
omfattas av en svagare sekretess.

Det behover framga tydligare i forfattningskommentaren att det finns forutsattningar for
rutinmassigt uttimnande av uppgifter i syfte att anvandas i s.k. urvalsprofiler. Detta
galler aven forslaget till 6 kap. 5 a § OSL.

Forsakringskassan saknar en mer utforlig analys i utredningen med dvervaganden kring
och effekter av de féreslagna undantagen i 10 kap. 15 a § tredje stycket OSL. Det kan
namligen finnas en risk for att dessa undantag &r mer omfattande &n nédvandigt. Vi vill
sarskilt peka pa behovet att narmare 6vervaga undantagen for halso- och
sjukvardssekretess samt socialtjanstsekretess. Forsakringskassan vill ocksa
understryka vikten av att lagtexten generellt kompletteras med en mycket tydlig
forfattningskommentar. Det bér aven dvervagas om den foreslagna bestammelsen ska
placeras i anslutning till 10 kap. 27 § OSL, da det kan minska risken for att den forbises.

Vad galler forslaget om underrattelseskyldighet for socialnamnden &r det viktigt att
forfattningskommentaren fortydligas. Det bér aven dvervagas om underréattelseskyldig-
heten ocksa ska omfatta information om beslut att en insats beviljas respektive nar den
borjar verkstallas, eftersom detta i manga fall kan vara av storre betydelse for arbetet
med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott &n nér den upphor eller
andras.

Forsakringskassan delar utredningens bedomning att i de fall som personuppgifter far
utbytas mellan myndigheter bér myndigheterna ha liknande méjligheter att kunna utbyta
dem elektroniskt pa andra satt an genom direktatkomst. For att syftet med forslagen om
nya bestammelser i OSL fullt ut ska kunna uppnas behéver relevanta registerforfatt-
ningar darféor omgaende uppdateras och anpassas. Fragan om att uppdatera de
registerforfattningar som galler Forsakringskassan bor prioriteras for att vi fullt ut ska
kunna nyttja de méjligheter som forslaget ger att genom uttkat informationsutbyte
forstarka arbetet mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Det kommer uppsta kostnader for Forsakringskassan om forslagen genomfors. Hur
stora kostnaderna blir ar svart att uppskatta och beror bl.a. pa férslagens slutliga
utformning. Enligt Forsékringskassan &r det underlag som utredningen presenterar inte
tillrackligt for att dra slutsatsen att investeringskostnaderna for it-system uppvags av
effektivitetsvinster i myndigheternas verksamheter samt att forslagen inte heller i vrigt
ska leda till 6kade kostnader for staten.

Vi delar utredningens uppfattning att det ar angelaget att lag- och férordnings-
andringarna trader i kraft sa snart som majligt. Nar det galler de uppgiftsskyldigheter
som foreslas behovs det dock tid for anpassning innan de nya bestammelserna trader i
kraft. Vi ser att ett system for digitalt informationsutbyte behéver utvecklas i samarbete
med Migrationsverket och bedémer att ett ikrafttradande den 1 juli 2023 inte ar mojligt
utifran det utvecklingsarbete som kréavs.

4 En ny generell sekretessbrytande bestammelse

Forsakringskassan tillstyrker forslaget om en ny generell sekretessbrytande
bestammelse i 10 kap. OSL. Vi ser positivt pa de mojligheter till utokat
informationsutbyte som forslaget ger, da det kommer kunna leda till battre
forutsattningar for oss att fatta beslut pa korrekta underlag. Ett utokat informationsutbyte
kommer underlatta arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och identifiera
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misstankta bidragsbrott. Det kommer ocksa kunna forbattra myndigheternas samverkan
for att motverka arbetslivskriminalitet.

Ett val fungerande regelverk for informationsutbyte mellan myndigheter ar en
grundforutsattning for att sékerstalla korrekta underlag for utbetalningar fran
valfardssystemen. Det ar ocksa en forutsattning for att myndigheter, bade var for sig och
i samarbete, ska kunna bedriva ett effektivt arbete mot felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Mot bakgrund av bidragsbrottsproblematikens omfattning och
systemhotande karaktar ar ett effektivt informationsutbyte i forlangningen ockséa en viktig
faktor for att uppratthalla och starka fortroendet for det allmanna och gemensamma. De
rattsliga hinder som ligger i vagen for ett effektivt och andamalsenligt informationsutbyte
behdver darfér undanrojas.

Vi noterar att utredningen bedémt att regelverket om sekretess som det ser ut i dag ar
svaroverskadligt, vilket leder till att regleringen ar svar att tillampa. Detta fors fram som
en av de mest framtradande faktorerna som hindrar informationsutbyte. Man konstaterar
att informationsutbyte sker med stod av ett flertal bestdmmelser som finns i olika lagar
och forordningar och att det manga ganger ar sa att bestammelsernas tillampnings-
omraden overlappar. Vi ser samma problem med regelverket (jfr. Framstallan om
utredning av om sekretessgranser mellan myndigheter ska avskaffas néar det géller
sekretess till skydd for enskilda [Ju20521/0700-1]).

Utredningens forslag bidrar med viktiga steg i ratt riktning vad galler méjligheterna till
Okat informationsutbyte. Férslaget har dock utformats inom de ramar som nuvarande
regelverk ger. Forsakringskassan noterar att en ny sekretessbrytande bestammelse
laggs till i det regelverk som redan tidigare bedémdes vara svaroverskadligt.
Utredningen konstaterar att den foreslagna bestammelsen kan innebéra att andra
bestdmmelser inte langre behdvs, och att det darfor finns skal for regeringen att se over
vilka forfattningséndringar som &ar nédvandiga for att undvika att olika sekretessbrytande
bestammelsers tillampningsomraden éverlappar varandra. Den foreslagna
sekretessbrytande bestammelsen &ar i sig generell och anvandbar men
Forsakringskassan ser inte att den bidrar till ett enklare och mer lattéverskadligt
regelverk. Den hindrande faktorn i form av ett svaroverskadligt regelverk finns
fortfarande kvar och uttkas. Utredningens forslag ar snarare punktinsatser &n den
helhetsldsning som hade behovts fér att komma till ratta med de 6vergripande
problemen. Forslagen ger inte heller mojligheter till informationsutbyte i den omfattning
som behovs for vart uppdrag att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte gors och
motverka bidragsbrott. Myndigheter behover f& mycket stérre mojligheter utbyta
uppgifter med varandra.

Vi vill framfora att detta inte ar kritik mot hur den aktuella utredningen, med de
forutsattningar som den fatt, genomfort sitt uppdrag. Det ar dock tydligt att behovet av
att det snarast tillsatts en sadan utredning som Forsakringskassan gjorde en framstallan
om redan varen 2021 (Ju20521/0700-1) finns kvar, &ven om vissa viktiga forandringar
nu foreslas. Det som behovs &r en utredning som far tillrackliga resurser och ratt
forutsattningar for att i grunden se dver forutséattningarna for informationsutbytet mellan
myndigheter. Forsakringskassan ser att det behdvs for att komma ifrén att de
grundlaggande bristerna i regelverket aven i fortsattningen hanteras en fraga i taget och
pa ett satt som gor att regleringen blir allt mer svaréverskadlig. Att tillsatta en sadan
utredning bor prioriteras omgaende och hogt snarare an att fortsatta forsoka forbattra
det "lapptacke” som &r dagens regelverk for informationsutbyte mellan myndigheter. Det
kravs ett systemskifte i synen pa hur myndigheter far utbyta information. En 6versyn av
regelverket behdver goras snarast.

Forsakringskassan anser att dialog mellan myndigheter kommer vara en sjalvklar
utgangspunkt och en viktig forutsattning for att sakerstélla ett effektivt och
andamalsenligt informationsutbyte. Det kan dock uppsta situationer dar myndigheter gor
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olika beddmningar av om forutsattningarna for ett uttamnande enligt den foreslagna
sekretessbrytande bestammelsen &r uppfyllda. Eftersom en uppgift enligt bestdmmelsen
far lamnas ut bland annat efter begaran av en annan myndighet tolkar vi det som att den
som far avslag pa begaran om att fa ta del av uppgift kan 6verklaga beslutet. En
overprovning kan bade ge klarhet i hur de olika 6vervagandena ska goras och bidra till
att bestdmmelsen tillampas enhetligt mellan myndigheter och dver tid. Det kan bidra till
storre forutsagbarhet och kontinuitet i uppgiftslamnandet. Méjligheten och
forutsattningarna att begara ett sadant beslut behtéver dock framga tydligare.

Med tanke pa de Gvervaganden som kravs for att anvanda bestammelsen, finns det en
risk for att den anvands bade i storre eller i mindre utstrackning &n vad utredningen har
avsett. Utredningen ger vagledning i hur rekvisiten ska tolkas, men Forsakringskassan
vill understryka vikten av att lagtexten kompletteras med en mycket tydlig
forfattningskommentar.

Forsakringskassan delar utredningens uppfattning att bestammelsen bor placeras i
10 kap. OSL. Med tanke pa bestammelsens breda tillampningsomrade och generella
karaktar bor det dock 6vervagas om den istéllet ska placeras i slutet av 10 kap. OSL i
anslutning till generalklausulen (10 kap. 27 § OSL). Vi ser annars en risk att den nya
bestammelsen kan komma att forbises till forman for den redan kanda, och mer
restriktiva, 27 8.

En uppgift ska inte lamnas om 6vervagande skal talar mot det

En tydlig férdel med bestammelsen ar att den aven kan omfatta ett rutinmassigt
uppgiftslamnande mellan myndigheter, vilket innebar att en myndighet kan lamna flera
uppgifter at gangen till en annan myndighet.

Enligt nuvarande regelverk kan samma uppgift ha olika starkt sekretesskydd hos olika
myndigheter. Utredningen anfor att sekretesskyddet hos den mottagande myndigheten
ska véagas in i beddmningen, men att skillnader i styrkan i sekretess mellan utlamnande
och mottagande myndighet som huvudregel inte ska vara av avgoérande betydelse. Det
framfors i forfattningskommentaren att den féreslagna bestammelsen har en presumtion
for att uppgifter far lamnas ut. | samma kommentar star dock aven att ett exempel pa
nar dvervagande skal kan tala emot ett uttimnande &r om det i det enskilda fallet inte
skulle anses tillréckligt att uppgifterna hos den mottagande myndigheten endast
omfattas av sekretess enligt 21 kap. OSL. Detta kan exempelvis paverka mojligheterna
att utbyta information om juridiska personer, a&ven om de omfattas av den féreslagna
bestammelsen. Forsakringskassan anser att bestammelsen kan bli svar att tillampa
eftersom den &r beroende av uttimnande myndighets bedémning av egen och
mottagande myndighets sekretess samt utlamnande myndighets bedémning av om en
uppgift kan lamnas till en myndighet dar den kommer omfattas av en svagare sekretess.
De olika nivaer av sekretesskydd som finns for samma uppgift hos olika myndigheter
riskerar att i inte obetydlig omfattning paverka mojligheterna att tillampa bestammelsen.
Aven detta visar tydligt och konkret pa behovet av en utredning som ges méjlighet att i
grunden se 6ver forutsattningarna for informationsutbytet mellan myndigheter.

Forsakringskassan anser att det behéver framga tydligare i forfattningskommentaren att
det finns forutsattningar for rutinmassigt utlimnande av uppgifter i syfte att anvandas i
s.k. urvalsprofiler. Detta for att det inte ska finnas nagra tveksamheter kring att detta kan
vara sadana relevanta uppgifter som det ar mojligt att lamna ut med stod av
bestammelsen. Urvalsprofiler ar ett viktigt redskap i Férsakringskassans arbete med att
sékerstélla korrekta utbetalningar och motverka bidragsbrott. Uppgifter som hanfér sig
till arbetet med urvalsprofiler har ansetts omfattas av sekretess, se t.ex. Kammarratten i
Stockholms dom den 4 februari 2022 i mal nr. 8358-21. | regel bor darfor inte resultatet
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av bedémningen av 6vervagande skal hindra att uppgifter lamnas ut for sadan
anvandning.

Undantag fran bestammelsens tillampningsomrade

Utredningen foreslar att samma undantag som gors i 10 kap. 27 § OSL nar det géller
viss sekretess till skydd for enskilda bér galla aven for den nu féreslagna bestdmmelsen.
Det fors ett resonemang om varfor socialtjanstsekretess bér undantas, men i 6vrigt
hanvisas till de 6vervdganden som gjorts avseende begransningen i generalklausulen.
Vi saknar en mer utforlig analys i utredningen med évervaganden kring och effekter av
foreslagna undantag i det nu aktuella sammanhanget. Vi ser ndmligen att det kan finnas
en risk for att dessa undantag &r mer omfattande &n nédvandigt. Férsakringskassan vill
sarskilt peka pa behovet att narmare 6vervaga undantagen for halso- och
sjukvardssekretess samt socialtjanstsekretess. De begransar inte bara mgjligheterna for
regioner och kommuner att utbyta information, utan de paverkar aven dessa majligheter
for Inspektionen for vard och omsorg (IVO).

Forsakringskassan anser att behovet av undantag for socialtjanstsekretess behéver
analyseras mer ingaende. Socialtjansten kan fa uppgifter som, om de vore kanda for
andra myndigheter, skulle kunna bidra till att minska felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Som skal for att undanta socialtjanstsekretess fran
bestammelsens tillampningsomrade anfor utredningen att det finns en risk for att ett
utldamnande av uppgifter om en enskilds personliga forhallanden skulle medféra att
sarskilt utsatta manniskor undviker att soka den hjalp och det stdd hos socialtjansten
som de behover. Forsékringskassan saknar dock en redogérelse for hur man har
kommit fram till denna slutsats (jfr SOU 2008:74 s 172). Enligt den féreslagna
bestdmmelsen hindrar sekretess utlamnande av uppgifter nar den mottagande
myndigheten inte behéver uppgifterna for att kunna fullgora férfattningsreglerad
verksamhet och nar évervagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften lamnas ut. Vi noterar ocksa att
kommunerna redan har getts underrattelseskyldigheter i flera fall, exempelvis enligt
lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen.

5 En utbkad modjlighet att utbyta offentliga uppgifter

Forsakringskassan tillstyrker forslaget och ser positivt pa att myndigheter ges
mojligheter att dela offentliga uppgifter pa eget initiativ.

Vi anser att det behover framga tydligare i forfattningskommentaren att det finns
forutsattningar for rutinmassigt utlmnande av uppgifter i syfte att anvandas i s.k.
urvalsprofiler.

6.5.1 Nya bestdmmelser om underrattelseskyldigheter inférs

Forsakringskassan tillstyrker férslagen om en utvidgad underrattelseskyldighet for
Migrationsverket och socialnamnder.

Vad galler foreslagen underrattelseskyldighet for socialnamnden ar det dock viktigt att
forfattningskommentaren fortydligas. Detta ar sarskilt viktigt eftersom den féreslagna
bestammelsen inte bara géller uppgifter av betydelse for vissa formaner eller ratten till
ersattning (jfr 15 8 p. 9 lag [1993:387] om stdd och service till vissa funktionshindrade).
Forsakringskassan ser att det finns en risk for att vi annars inte far de uppgifter som vi
behover, eller att vi far mer an vad vi behover.

Enligt den foreslagna bestammelsen kommer det krévas en bedémning i det enskilda
fallet av om en uppgift "ar av betydelse for” &renden som regleras i socialforsakrings-
balken. Det ar viktigt att det framgar tydligt vad som avses sa att den som kan vara
skyldig att lamna en sadan uppgift enkelt kan bedéma om den &r av betydelse. Ett
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exempel som ges i forfattningskommentaren avser nar en uppgift ’kan ha” betydelse.
Om tanken &r att &ven uppgifter som kan ha betydelse ska lamnas s& behover det
framga av lagtexten. | sammanhanget kan &ven noteras att kommuner vanligtvis inte far
information fran Forsakringskassan om att en person far en ersattning eller forman som
regleras i socialférsadkringsbalken. Det vore darfér bra om det aven tydliggjordes hur
tanken &r att bedémningen ska ga till i praktiken.

Underrattelseskyldigheten som foreslas géller bara nar insatser for enskilda upphor eller
andras. | arbetet med att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott kan det i
manga fall vara av storre betydelse att fa information om nar en insats beviljas
respektive nar den borjar verkstallas. Detta eftersom insatsen da eventuellt kan anses
vara annat samhallsstod, vilket kan ha betydelse for vissa arenden som regleras i
socialforsakringsbalken. Forsédkringskassan anser att det darfor bor 6vervagas om
uppgiftsskyldigheten ska utvidgas till att aven avse dessa situationer.

7.2 Det finns omotiverade begransningar eller hinder for myndigheter att
utbyta personuppgifter elektroniskt

Forsakringskassan delar utredningens bedomning att i de fall som personuppgifter far
utbytas mellan myndigheter bér myndigheterna ha liknande mdjligheter att kunna utbyta
dem elektroniskt pa andra satt an genom direktatkomst. De forutsattningarna saknas
enligt nuvarande regelverk. For att syftet med férslagen om nya bestammelser i OSL
fullt ut ska kunna uppnas behover darfor relevanta registerforfattningar omgaende
uppdateras och anpassas.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten gjorde 2020 en gemensam hemstallan
om andringar i 114 kap. SFB och férordningen (2003:766) om behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens administration (S2020/09443). Dar framgar att
behovet av en omarbetning av 114 kap. SFB och anslutande férordning finns 6verlag,
men sarskilt for de bestammelser som handlar om i vilka fall det ar tillatet att lamna ut
personuppgifter pA medium for automatiserad behandling.

Forsakringskassan onskar att arbetet med att uppdatera registerforfattningar prioriteras
och att forfattningar som reglerar vart elektroniska utbyte uppdateras senast nar de nu
foreslagna reglerna trader i kraft. Detta for att Forsakringskassan fullt ut ska kunna nyttja
de mojligheter som forslaget ger att genom utdkat informationsutbyte forstarka arbetet
mot felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Vi har redan tidigare fort fram att det ar
osakert om de foreslagna bestammelserna ger stod for att lamna ut uppgifter pa
medium for automatiserad behandling enligt befintligt regelverk.

10.5.1 Effekter for statliga myndigheter

Det kommer uppsta kostnader for Forsakringskassan om forslagen genomfors, vilket vi
har framfort till utredningen (s. 244). Ett utdkat informationsutbyte kommer ge underlag
for mer omfattande utredningar i vara arenden och leda till fler kontrollutredningar. Det
kommer ocksd innebéara att mer information lamnas ut fran Forsékringskassan och att vi
behdver utveckla digitala I6sningar for att ta emot, hantera och lamna information. Hur
stora kostnaderna blir &r dock svart att uppskatta och beror bl.a. pa férslagens slutliga
utformning.

Utredningen beddmer att investeringskostnaderna for it-system uppvags av
effektivitetsvinster i myndigheternas verksamheter samt att forslagen inte heller i dvrigt
ska leda till 6kade kostnader for staten. Enligt Forsakringskassan &r det underlag som
presenteras inte tillréckligt for att dra dessa slutsatser.
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11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forsakringskassan tillstyrker att de foreslagna bestammelserna som galler oss trader i
kraft den 1 juli 2023, med undantag for underrattelseskyldigheterna som galler
Migrationsverket.

Vi delar utredningens uppfattning att det ar angelaget att lag- och
forordningsandringarna trader i kraft sa snart som mojligt. Nar det géller de
underrattelseskyldigheter som foreslas behovs det dock tid for anpassning innan de nya
bestammelserna trader i kraft. Det finns alltsd i dessa fall inte mojlighet att lata formerna
for det narmare informationsutbytet utvecklas tver tid. Vi ser att ett system for digitalt
informationsutbyte behodver utvecklas i samarbete med Migrationsverket.
Forsakringskassan bedomer att det kommer ta cirka sex manader efter beslut till vi har
utvecklat ett system for att ta emot aktuella uppgifter. Tidsatgangen kan dock paverkas
av forhallanden och forutsattningar hos Migrationsverket. Forsakringskassan bedomer
darfor att ett ikrafttradande den 1 juli 2023 inte &r mojligt utifran det utvecklingsarbete
som kravs.

Forsakringskassan har inte nagra synpunkter pa forslagen i évrigt.
Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av t.f. rattschef

Marie Axelsson, t.f. avdelningschef Sandra Petersson och rattslig expert Maria
Bergstrém, den senare som foredragande.

Nils Oberg

Maria Bergstrom



