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Forord

Forsakringskassan har undersokt hur sarlevande foraldrar reglerar underhall
for sina barn, hur barnen bor och hur samarbetet fungerar mellan foréldrar-
na. | denna rapport redovisas resultat fran en genomford enkatundersokning
och fokusgruppsintervjuer med sérlevande fordldrar samt intervjuer med
handlaggare av underhallsstod.

Undersékningen omfattar bade foraldrar som reglerar underhallet via For-
sakringskassans underhallsstodssystem och foraldrar som skoter underhallet
sjalva. Nagra av utredningens huvudresultat &r att manga foraldrar har
daliga kunskaper om rattigheter och skyldigheter i fraga om underhall och
saknar stod i dessa fragor. Underhallsstodets 1 273 kronor ar det vanligaste
beloppet dven bland de foraldrar som skéter underhallet sjalva. Sambandet
mellan foraldrarnas inkomster och storleken pa underhallet &r mycket svagt.
Det finns barn som inte far nagot underhall alls trots att de borde ha rétt till
det. Barn till sérlevande foraldrar bor i allt stérre utstrackning véxelvist hos
bada sina foraldrar.

Fredrik Svensson, Niklas Lofgren och Carin Wolf pa avdelningen for analys
och prognos pa Forsakringskassan har svarat for undersokningens genom-
forande, analys och rapportforfattande. Asa Rosendahl och Sten Olsson har
svarat for urval och framtagande av registerdata.

Stockholm i mars 2011

Jan Almgvist
Verksamhetsomradeschef
Avdelningen for analys och prognos
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Sammanfattning

Forsékringskassan har genomfort en undersokning bland sarlevande forald-
rar i syfte att forbattra kunskapen om hur dessa foraldrar reglerar underhallet
for sina barn, hos vem barnen bor, hur féraldrarnas samarbete fungerar och
om det finns konflikter i fragor som ror barnens boende och underhall.
Undersokningen har genomforts i form av en telefonintervjuundersékning
med 2 001 sarlevande foraldrar, fokusgrupper med bade sarlevande foraldrar
och med ungdomar som véxt upp med sérlevande foréldrar. Dessutom har
intervjuer genomforts med handlaggare av underhallsstod hos Forsakrings-
kassan. Undersokningen ar den forsta som undersoker hur underhallet
fungerar i praktiken for barn vars sérlevande foraldrar inte reglerar under-
hallet genom Forsakringskassans underhallsstodssystem.

Undersokningen visar att det véxelvisa boendet bland barn till sérlevande
foraldrar har dkat kraftigt. Det &r nu den vanligaste enskilda boendeformen
samtidigt som det &r ungefar lika vanligt att barnen bor mest hos eller enbart
med den ena foréldern. For dessa barn som bor vaxelvis fungerar foraldrar-
nas samarbete om barnet battre &n for de som bor huvudsakligen hos en
foralder. Men flera socialforsakringsformaner som barnbidrag, flerbarns-
tillagg och vardbidrag &r inte anpassade for vaxelvist boende barn, de inne-
haller begransningar nar det galler ratten att dela pa formanen. Det bidrar till
konflikter mellan foraldrarna.

Nagra av undersokningens huvudresultat ar att manga sarlevande foraldrar
saknar kunskap om vilka rattigheter och skyldigheter de har i fraga om
underhall for barnen. Foraldrarna kanner i regel till att de ar underhalls-
skyldiga for sina barn men de kanner inte till att det finns tva olika regel-
verk, ett civilrattsligt och ett offentligrattsligt, som reglerar underhall och
vad de innebér. Begreppen underhallsbidrag och underhallstod anses ofta ha
samma betydelse.

Underhallsstodsnivan 1 273 kronor per manad &r starkt normerande aven
bland de foraldrar som skoter underhallet utan Forsékringskassans med-
verkan. Undersdkningen visar att det finns ett mycket litet samband mellan
foraldrarnas inkomster och storleken pa underhallsbidraget. Men manga
foraldrar i undersokningen, bade boforaldrar och underhallsskyldiga tycker
att underhallet borde vara anpassat till foraldrarnas inkomster. Undersok-
ningen visar ocksa att underhallsstodet fyller en viktig funktion for manga
foraldrar som ar i konflikt med varandra och vars barn kanske inte annars
skulle fa nagot underhall alls. Det finns ocksa flera barn som har rétt till
underhall men som inte far nagot alls. Regeringens mal att verka for att fler
sarlevande foraldrar ska skéta underhallet genom underhallsbidrag bor
darfér nyanseras. Barnen utanfor underhallsstodet har visserligen storre
mojligheter att fa ett hogre underhall men I6per ocksa en relativt stor risk att
inte fa nagot underhall alls.
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Om sérlevande foraldrar fick mer kunskap om rattigheter och skyldigheter i
fraga om underhall och kunskap om vad barn kostar samt stod i att berakna
underhallsbidrag skulle sannolikt den ekonomiska situationen forbattras for
manga barn. Det finns ett stort behov av att en myndighet far i uppdrag att
stodja sarlevande foraldrar i dessa delar. Onskemal som framkommit fran
sérlevande foréldrar &r obligatoriska samtal i samband med separationen och
informationstraffar for separerade foraldrar dar flera myndigheter med-
verkar. Systemet med ett offentligrattsligt underhallsstod och ett civil-
rattsligt underhallsbidrag behover ses dver. Det kan ifragasattas om det &r
rimligt att foraldrar ska behGva processa civilrattsligt for att fa ett korrekt
beréknat underhallsbidrag.
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Summary

Forsékringskassan [the Swedish Social Insurance Agency] has conducted a
study among parents living apart in order to improve our knowledge about
how these parents regulate maintenance for their children, who the children
live with, how the parents’ cooperation works and whether there are con-
flicts in matters concerning their children’s residence and maintenance. The
study has been conducted in the form of a telephone interview survey of
2001 parents living apart and focus groups both of parents living apart and
of young people who grew up with parents who were living apart. In addi-
tion, interviews have been held with staff processing maintenance support at
Forsakringskassan. The study is the first to try to examine how maintenance
works in practice for children whose parents are living apart and do not
regulate maintenance using Forsakringskassan’s system of maintenance
support.

The study shows that there has been a strong increase in alternate residence
among children of parents living apart. This is now the most common single
form of residence, although it is just about as common for children to live
mostly or only with one parent. Parental cooperation concerning their child
functions better for children with alternating residence than for children
living mainly with one parent. But several social insurance benefits such as
child allowance, large family supplement and childcare allowance are not
geared to children living alternately with each parent; they contain restric-
tions with respect to the right to share the benefit. This contributes to
conflicts between the parents.

One of the main results of the study is that many parents living apart do not
know about the rights and obligations they have concerning maintenance for
their children. In general parents are aware that they have a maintenance
obligation for their children, but they do not know that there are two regula-
tory frameworks, one in civil law (child support) and one in public law
(maintenance support), that govern maintenance and what these frameworks
entail. The terms child support and maintenance support are often thought to
mean the same thing.

The maintenance support level of SEK 1273 per month is also very much
the standard among parents who handle their maintenance without the
involvement of Forsakringskassan. The study shows that there is a very
small correlation between parents’ income and the size of child support.
Many parents in the study, both residential parents and child support
debtors, think that maintenance should be geared to the parents’ income.
The study also shows that maintenance support fulfils an important function
for many parents who are involved in conflicts with one another and whose
children might not otherwise receive any maintenance at all. There also
several children who are entitled to maintenance but who do not receive
anything at all. So the Government’s objective of working for a situation
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where more parents living apart handle maintenance through child support
should be nuanced. While children not covered by maintenance support
have more chance of receiving higher maintenance payments, there is a
relatively large risk that they will not receive any maintenance at all.

If parents living apart learned more about their rights and obligations
concerning maintenance and what children cost and were given support in
calculating child support, this would probably improve the financial
situation of many children. There is a great need for a public authority to be
given the task of supporting parents living apart in these matters. Parents
living apart say they would like to see compulsory talks in connection with
the separation and information meetings for separated parents with the
participation of several authorities. The system consisting of maintenance
support under public law and child support under civil law needs to be
reviewed. The question that can be asked is whether it is reasonable that
parents should need to take legal action under civil law to get correctly
calculated child support.
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1 Inledning

1.1 Sarlevande foraldrar och deras barn

| Sverige finns det narmare tva miljoner barn under 18 ar, av dessa har
nédrmare en halv miljon sérlevande foraldrar. Féraldrarna till dessa barn har
separerat eller aldrig levt tillsammans. Att foréldrarna har separerat betyder
inte att en forélders ekonomiska ansvar for barnet upphdr. Grunden i lag-
stiftningen &r att alla barn ska ha ratt till ekonomisk trygghet och det &ar
foréldrarna som har det yttersta ekonomiska ansvaret for sina barn. Att
foraldrarna separerar ar den vanligaste orsaken till att ett barn skiljs fran
nagon av sina foraldrar. Drygt 5 procent av alla barn bor aldrig med bada
sina biologiska foréldrar under uppvaxten. Det motsvarar ungefar 100 000
barn under 18 ar. Ytterligare cirka 23 000 barn har en foralder som har
avlidit. (SCB, Aktuell demografisk analys, 2010-10-28)

Risken for ett barn att vara med om att fordldrarna separerar 6kade under
1980- och 1990-talet och minskade sen under 2000-talets bérjan. Under de
senaste ren har den trenden mattats av. Ar 2009 var knappt 51 000 barn
med om att deras foréldrar separerade. Det &r cirka 3 procent av alla barn
med gifta eller sambofdréldrar. Andelen barn med separerade foréldrar 6kar
ju aldre barnet blir. Drygt 90 procent av ettaringarna bor med bada sina
foraldrar medan cirka 58 procent av 17-aringarna gor det. (SCB, aktuell
demografisk analys, 2010-10-28)

Om barnet bor huvudsakligen hos den ena av fordldrarna efter en separation
ska den andra foraldern betala underhallsbidrag. Bor barnet lika mycket hos
bada foraldrarna (sa kallat vaxelvist boende) behover ingen av foraldrarna
betala underhallshidrag. Storleken pa underhallsbidraget ska bestammas
utifran barnets behov och foraldrarnas ekonomi. Om den foralder som ska
betala underhallsbidrag inte gor det har barnet rétt till underhallsstod fran
Forsakringskassan. Det finns tre olika former av underhallsstod, fullt under-
hallsstod, utfyllnadshidrag och underhallsstod vid véxelvist boende. Ungefar
45 procent av barnen till sarlevande foraldrar far nagon form av underhalls-
stod via Forsakringskassan, dvs. hdgst 1 273 kronor. Hur mycket barnen
med underhallshidrag far saknas uppgifter om.

Barns boende efter en separation har férandrats relativt snabbt under de
senaste decennierna, alltfler barn bor véxelvist hos sina féraldrar, dvs. unge-
far lika mycket hos varje foralder. | mitten pa 1980-talet bodde endast 1
procent av barnen till sérlevande foraldrar vaxelvist. 2008/09 bodde enligt
uppgifter frin SCB omkring 20 procent av barnen sa och det var annu
vanligare i aldrarna 10-12 ar dar narmare 30 procent bodde sa. Av de barn
som bor hela eller storre delen av tiden hos en forélder &r det oftast
mamman som barnet bor hos. Omkring 60 procent av barnen med
separerade foraldrar bodde enbart hos sin mamma och ytterligare ett par
procent bodde storre delen av tiden med sin mamma. Mindre &n 20 procent
bodde hela eller storre delen av tiden med sin pappa. (SCB, undersdkning av
levnadsforhallanden) Det bor papekas att dessa uppgifter om barns boende
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avviker relativt mycket fran resultaten i Forsakringskassans enkatunder-
sokning som presenteras i kapitel 4 i rapporten. En anledning till det kan
vara att svarsalternativen for hur barnen bor ar utformade pa olika satt i
undersokningarna. | Forsakringskassans undersokning har fragan om hur
barnen bor dven kompletterats med en fraga om hur manga dagar barnen bor
hos respektive foralder per manad.

Det véxelvisa boendet skiljer sig at mellan olika grupper i samhéllet. Det &r
vanligare bland barn till féraldrar med hogre uthildningsniva (efter-
gymnasial utbildning). Det ar ocksa mer forekommande i storstadsomraden.
Barn till foraldrar som ar fodda i Sverige bor véxelvist i drygt dubbelt sa
stor omfattning som barn vars foréldrar ar fédda utomlands. (SCB)

1.2 Forsakringskassans uppdrag

Forsakringskassan har i uppdrag att handlagga, besluta om och betala ut
underhallsstod. Sedan 2002 har regeringen haft malet att underhallet for
barn till sérlevande foraldrar i storre utstrackning ska regleras direkt mellan
foraldrarna® i stallet for via Forsakringskassan. Skal som anforts for detta ar
att det blir billigare for staten, att det ar bra for barnets kontakt med den
underhallsskyldiga foraldern och att manga barn skulle troligen fa ett hogre
underhall om underhallsbidrag berdknades. | Forsékringskassans reglerings-
brev for 2009 fortydligades malet nagot till att "Forsakringskassan ska verka
for att separerade foraldrar i storre utstrackning pa egen hand reglerar under-
hallet for barnet.”

Forsakringskassan arbetar med att fa sarlevande foraldrar att sjalva skéta
underhallet enligt foljande. Nar en foralder ansoker om underhallsstod hos
Forsékringskassan informeras de om att de i forsta hand ska skota barnens
forsorjning sjalva. | de fall en ansokan om underhallsstod sker och den
innebér att den bidragsskyldige fordldern ska aterbetala ett belopp som
motsvarar ett fullt underhallsstod, 1 273 kronor, ringer handlaggaren upp
den bidragsskyldige och informera om att denne i forsta hand ska betala
underhallet direkt till den féralder som barnet bor hos. Om det inte &r
mojligt med direktbetalning ringer handlaggaren upp igen efter ett halvar
och foreslar direktbetalning. Under de senaste aren har andelen foraldrar
som loser underhallet utan Forsakringskassans medverkan dkat. Ar 2010
reglerade cirka 70 procent av foraldrarna, som hade ekonomisk méjlighet?
att bidra till sina barns forsorjning, underhallet sjalva. For att hjalpa
foraldrar att sjalva berdkna underhallsbidrag har Forsakringskassan pa sin
hemsida ett berédkningsinstrument och blanketter for avtal. For ytterligare
hjalp att berdakna underhall hanvisas foraldrarna till att kontakta advokat.
Kommunernas samarbetsavtal omfattar inte det.

! Riksférsakringsverkets och Forsakringskassans regleringsbrev 2002-2004, 2005—

2 Bidragsskyldiga med anstand och bidragsskyldiga som har 0 kronor i terbetalnings-
belopp har réknats bort.

11



Forsa kl’ingskassan Socialforsakringsrapport 2011:5

1.3 Syfte

Syftet med denna undersokning ar att forbattra FOrsakringskassans kunskap
om hur sérlevande foraldrar 16ser boende och underhall for sina barn, bade
vad galler foraldrar som skoter underhallet sjalva och nar Forsakringskassan
ar inblandad. Dessutom syftar undersdkningen till att 6ka kunskapen om
sarlevande foraldrars samarbete och eventuella konflikter i fragor som ror
barnens boende och underhall.

| denna rapport redovisas resultat fran en telefonintervjuundersékning med
sérlevande foréldrar, fokusgruppsintervjuer med sarlevande féraldrar och
ungdomar som vaxt upp med sarlevande foraldrar samt intervjuer med
handlaggare av underhallsstod hos Forsakringskassan. Fokusgruppsinterviju-
erna och handlaggarintervjuerna syftar till att 6ka forstaelsen for sarlevande
foraldrar och deras barns situation samt komplettera enkatundersékningens
resultat.

Denna undersokning ar den forsta som undersoker hur underhallet fungerar i
praktiken for barn vars sarlevande foraldrar inte reglerar underhallet genom
Forsakringskassans underhallsstodssystem. En genomgang av tidigare
undersokningar (se bilaga 4) visar att det finns en hel del undersékningar
som analyserat hur hog nivan pa underhallsstodet bor vara och hur det
raknas fram. Det finns utredningar som pekar pa vad bidragen ska tacka dvs.
vad ett barns ekonomiska "normalbehov” kan anses vara. Det finns under-
sokningar som tittar pa bidragsskyldigas situation samt hur effektivt det ar
att stota pa foraldrar och uppmana dem att 16sa underhallet sjalva utan
Forsakringskassans medverkan. Foréaldrarnas kunskapslage i fragor om
umgange, boende och vardnad &r ocksa fragor som belysts till viss del.

Forsakringskassan har, som namnts, sedan flera ar tillbaka ett uppdrag fran
regeringen att verka for att fler separerade foraldrar ska losa underhallet
sjélva mellan varandra utan Forsékringskassans hjalp och fler och fler
foraldrar verkar ocksa gora detta. Men vad innebér det att 16sa underhallet
sjalva? Hur manga separerade foraldrar utanfor underhallsstodssystemet
berdknar ett underhallshidrag? Hur kommer man fram till en viss summa?
Vad dr det for ekonomiska transaktioner som intréaffar i stallet nar FOrsak-
ringskassan lyckas i arbetet mot det uppsatta malet? Finns det barn som inte
far nagot underhall alls som egentligen skulle ha ratt till underhall? Ar nivéan
1 273 kronor per manad normerande dven inom underhallsbidraget eller ger
det barnen ett hdgre underhall? Hur upplever foraldrarna att det fungerar att
l6sa underhallet utan att fa hjalp av nagon extern aktor? Hur latt ar det att
komma 6verens om barnens boende och ekonomi efter en separation? Hur
bor barnen till sarlevande foraldrar? Dessa fragor dr exempel pa fragor som
tidigare inte har utretts i ndgon stérre omfattning men som ar viktiga att ha
kunskap om. Den hér undersékningen syftar till att bidra med mer kunskap i
dessa fragor och inom dessa omraden.
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2

Resultat i korthet

Nedan redovisas i korthet nagra av undersokningens viktigaste resultat.

Det vaxelvisa boendet bland barn till sérlevande foraldrar har okat
kraftigt, framfor allt under de senaste aren. Cirka 40 procent av dessa
barn bor nu sa. Vaxelvist boende ar nu den vanligaste enskilda
boendeformen samtidigt som det dr ungefar lika vanligt att barnen bor
mest hos eller enbart med den ena forédldern, i regel mamman.

Véxelvist boende &r vanligast for barn i aldern 3 till 14 ar. Manga barn
forandrar dock sitt boende under aren.

For de barn som bor véxelvist fungerar foraldrarnas samarbete om barnet
béattre &n for de som bor huvudsakligen hos en foralder.

Sarlevande foraldrar som delade foraldrapenninguttaget ganska lika har i
hogre utstrackning véxelvist boende for sina barn jamfort med foréldrar
dar den ene tog ut merparten av foraldrapenningen.

Ju hogre utbildning den sarlevande fordldern har desto vanligare ar det att
barnet bor véxelvist.

Flera socialforsakringsférmaner sasom barnbidrag, flerbarnstillagg och
vardbidrag 4r inte anpassade for véaxelvist boende barn, de innehaller
begransningar nar det galler ratten att dela pa formanen.

Underhallsstodsnivan 1 273 kronor &r starkt normerande aven for barn
vars foraldrar skoter underhallet utan Forsakringskassans medverkan.

Sambandet mellan foraldrarnas inkomster och storleken pa barnets
underhallsbidrag ar mycket svagt.

Det rader olika uppfattningar hos féréaldrarna huruvida den andra
foraldern hjalper till ekonomiskt utéver det ordinarie underhallet. Bland
de foréaldrar som uppger att ekonomiska bidrag férekommer utéver
underhallet sa uppges dessa bidrag framst tacka kostnader for fritids-
aktiviteter och kladinkop.

Manga foraldrar tycker att underhallet bor vara mer anpassat efter
foraldrarnas inkomster och barnets alder.

Det finns en relativt stor andel barn som inte far nagot underhall alls trots
att de borde fa underhall.

Underhallsstodet fyller en viktig funktion for manga foraldrar som ar i
konflikt med varandra och vars barn kanske inte skulle fa nagot underhall
alls annars.

Manga sarlevande foraldrar saknar kunskap om vilka réttigheter och
skyldigheter de har i fraga om underhall, vad barn kostar och skillnaden
mellan underhallsstod och underhallsbidrag. Foraldrarna efterlyser mer
information och stéd i form av t.ex. informationstraffar fér sarlevande
foraldrar, obligatoriska samarbetsavtal och hjalp med att berakna ett
underhallshidrag.
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3 Regler kring underhall

Detta avsnitt beskriver regler kring foraldrars underhallsskyldighet och de
tva olika regelverk som galler for underhall till barn med sarlevande forald-
rar, underhallsstod och underhallsbidrag. Statistik kring underhallsstodets
omfattning redovisas ocksa. Dessutom ges en beskrivning av andra social-
forsakringsformaner som ar aktuella for sarlevande foréaldrar och deras barn.

FAKTARUTA Underhall

Om underhallsskyldighet

Foraldrar ar underhallsskyldiga for sina barn tills de fyller 18 ar eller sa
lange barnet gar i skolan (grundskola, gymnasieskola eller annan jamforbar
grundutbildning), men langst till dess barnet fyller 21 ar.

Det finns tva olika regelverk som reglerar underhall for barn till sérlevande
foraldrar dels foraldrabalkens regler om underhallshidrag dels socialforsak-
ringsbalkens regler om underhallsstd. Enligt foraldrabalken ska den
foralder som inte bor varaktigt med barnet fullgéra sin underhallsskyldighet
genom att betala underhallsbidrag. Om den underhallsskyldige foréldern
inte betalar kan boféraldern eller det myndiga barnet véanda sig till Forsak-
ringskassan och anséka om underhallsstéd. Om barnet bor lika mycket hos
sina foraldrar, sa kallat vaxelvist boende, behdver inte nagra transfereringar
ske. Foraldrarna forvantas da ta ett lika stort ansvar for barnets forsorjning.

Om underhallsbidrag

Underhallsbidragets storlek ska beréknas utifran barnets behov och forald-
rarnas ekonomiska situation. Detta galler bade vid gemensam vardnad och
vid ensam vardnad. Foraldrarna ska sjalva komma 6verens om underhalls-
bidragets storlek. Underhallshidraget kan faststéallas genom avtal mellan
foraldrarna eller i domstol.

Om underhallsstod

Underhallsstodet syftar till att garantera att barn till sarlevande foraldrar en
viss forsorjning aven nar den bidragsskyldige foraldern inte fullgér sin
underhallsskyldighet och ska bidra till att foraldrar tar sitt ekonomiska
ansvar for de barn som de inte bor tillsammans med. Barnet maste bo var-
aktigt och vara folkbokfort hos en av foraldrarna (boféraldern). Beloppet pa
underhallstodet ar tankt att tacka halften av ett barns normala behov sedan
hansyn tagits till barnbidraget. Den andra hélften forvantas boforaldern sta
for.

Det finns tre former av underhallsstod

— Fullt underhallsstod: Forsakringskassan betalar ut 1 273 kronor per
manad och barn. Den bidragsskyldige foraldern aterbetalar hela eller del
av underhallsstodet till Forsakringskassan.
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— Utfyllnadsbidrag: Om den bidragsskyldige foraldern enligt Forsakrings-
kassans berakningar ska betala ett lagre aterbetalningsbelopp an 1 273
kronor i manaden kan Forsakringskassan betala ut utfyllnadsbidrag upp
till 1 273 kronor.

— Underhallsstod vid véaxelvis boende: Om barnet bor halva tiden (12-15
dagar per manad) hos var och en av foraldrarna kan de s6ka underhalls-
stod vid véxelvis boende. Stodet prévas mot den sékandes inkomst och
kan hogst uppga till 636 kronor per barn och manad. Stodet fungerar
indirekt som ett stod till ensamstaende laginkomsttagare med barn som
bor vaxelvis. Nagon aterbetalningsskyldighet for det utbetalda stodet
finns inte.

3.1 Mer om underhallsstddets regler

Om barnet har inkomster éver 48 000 kronor per ar reduceras underhalls-
stodet. Underhallsstodet tar ingen hansyn till boféralderns inkomst utan
endast den bidragsskyldiges inkomst. Den bidragsskyldige foréldern, dvs.
den foralder som barnet inte bor hos ska aterbetala hela eller en del av
underhallsstodet till staten. Utdver den bidragsskyldiges inkomst beaktas
aven antalet barn som den bidragsskyldige &r férsérjningsansvarig for vid
faststallande av aterbetalningsbelopp. Beroende pa hur manga barn som den
bidragsskyldige ar forsorjningsansvarig for ligger en viss procent av
inkomsten till grund for berakning av aterbetalningsbeloppet. Ar det t.ex.
tva barn ar det 11,5 procent for varje barn och vid tre barn ar det 10 procent
for varje barn. Den bidragsskyldige far gora ett grundavdrag pa 100 000
kronor pa sin inkomst innan aterbetalningsbeloppet berdaknas. Inkomsten
som ligger till grund &r den bidragsskyldiges sist beslutade taxerade
inkomst, dvs. inkomsten tva ar tidigare.

Den bidragsskyldige har rétt att gora avdrag fran aterbetalningsbeloppet om
barnet vistas hos denne under en sammanhé&ngande tid av minst fem hela
dygn eller i minst sex hela dygn under en kalendermanad, sa kallat umgéng-
esavdrag. Avdraget ar 1/40 av det belopp den bidragsskyldige betalar till
Forsakringskassan varje manad. Betalar foraldern exempelvis 1 273 kronor
per manad, blir avdraget 31 kronor per dag (1 273/40 = 31). Avdraget pa
underhallsstodet som den andra foraldern far raknas av pa samma satt. Om
barnet bor minst 30 dagar per ar hos den bidragsskyldige och det ar faststallt
i dom eller avtal som godkants av socialndmnden finns mojlighet till reduce-
rad aterbetalning av underhallsstodet genom sa kallad nettoberakning.

For foraldrar med betalningssvarigheter finns mojlighet att ansoka om
anstand med betalningen av underhallsstodsskuld. Ranta utgar pa skulder
som inte betalats i tid. I de fall forfallna skulder inte aterbetalas dverlamnas
skulden till Kronofogdemyndigheten. | vissa fall kan Forsakringskassan
besluta att efterskanka skulden (eftergift), for det krévs synnerliga skél med
hansyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska forhallanden.
Ett exempel ar att om den bidragsskyldige har beviljats anstand under en
langre tid och det kan antas att den ekonomiska situationen inte kommer att
forbattras inom dverskadlig framtid da kan det finnas synnerliga skal som
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berattigar till eftergift. Forsékringskassan kan endast efterskanka belopp
som inte har betalats in, inte betala tillbaka redan inbetalade belopp till den
bidragsskyldige.

3.2 Underhallsstddets omfattning

Det finns narmare tva miljoner barn under ar 18 i Sverige, av dessa har
narmare 500 000 sérlevande foréldrar. Ungefar 45 procent av barnen med
sarlevande foraldrar far ndgon form av underhallsstod fran Forsakrings-
kassan. | december 2010 fick cirka 223 000 barn nagon form av underhalls-
stod via Forsakringskassan. Den vanligaste formen av underhallsstod ar fullt
underhallsstod, det utbetalades for narmare 200 000 barn, motsvarande 90
procent av de barn som far underhallsstod. Utfyllnadsbidrag utbetalades for
drygt 3 800 barn, dvs. knappt 2 procent av barnen och underhallsstod vid
vaxelvist boende for drygt 19 200 barn, motsvarande 8 procent av barnen
med underhallsstod. Det genomsnittliga bidraget per barn och manad upp-
gick till 1 194 kronor under 2010.

Av diagrammet nedan framgar att antalet barn med sarlevande foraldrar
okar ju aldre barnen blir och aven antalet barn med underhallsstod.

Antal barn med sarlevande foréldrar och antal barn med underhallsstod

m Totalt antal barn med sarlevande féraldrar m Barn med underhallsstod
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Sedan 1998 har antalet barn med fullt underhallsstéd minskat. Det finns
flera orsaker till det. Den framsta &r de l1aga fodelsetalen under slutet av
1990-talet och borjan av 2000-talet. Foraldraseparationerna minskade ocksa
mellan 1998 till 2006 for att sedan sakta borja dka igen. Det har dessutom
blivit betydligt vanligare att barnen till sérlevande foréldrar bor véxelvist
hos foraldrarna, da betalas i regel inget underhall. Forsakringskassans arbete
med att fa foraldrarna att skota underhallet direkt mellan sig kan ocksa vara
en bidragande orsak. Cirka 70 procent av de sarlevande foraldrar som hade
ekonomisk formaga skotte under 2010 underhallet utan Férsakringskassans
medverkan.

Den foralder som barnet inte bor hos, den bidragsskyldige foraldern, ska
helt eller delvis aterbetala samhallets kostnader for det underhallsstéd som
betalts ut for barnet. Den storsta andelen av de bidragsskyldiga &r man, cirka
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87 procent. Aterbetalningsbeloppet berdknas som en viss procent av den
bidragsskyldige foralderns inkomst.

Minsta aterbetalningsbelopp som kan faststéllas sénktes fran 100 kronor till
50 kronor fran och med 1 februari 2006. Om manadsbeloppet per barn blir
mindre an 50 kronor bortfaller betalningsskyldigheten.

Bidragsskyldigas aterbetalningsbelopp beroende pa arsinkomst
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Diagrammet ovan visar att om en bidragsskyldig har ett barn som denne ska
betala underhallsstod for, sa far den bidragsskyldige ett reducerat aterbetal-
ningsbelopp vid en arsinkomst som understiger cirka 210 000 kronor, vid
tva barn cirka 230 000 kronor, vid tre barn cirka 250 000 kronor osv. Att
aterbetalningen beraknas pa detta satt innebar att om aterbetalningen ska bli
lika hog som utbetalat belopp sa skulle alla bidragsskyldiga med ett barn
exempelvis behova ha arsinkomster éver 210 000 kronor. Detta ar skélet till
att utbetalat belopp &r mer &n dubbelt sa stort som inbetalat belopp.

De senaste fem aren har bidragsskyldiga betalat in mellan 1 och 1,3 miljar-
der kronor per ar direkt till Forsékringskassan och cirka 400-500 miljoner
kronor per ar har betalats in via Kronofogdemyndigheten. Totalt utbetalades
cirka 3,5 miljarder kronor i underhallsstod under 2010 vilket innebér att av
allt underhallsstod som betalades ut aterbetalades ca 45 procent.

Aterbetalningsgraden (exklusive inbetalningarna fran kronofogden) av det
debiterade beloppet ligger kring 70 % dvs. inbetalat belopp — debiterat
belopp.

3.3 Underhallsbidrag

Foraldrarna till ett barn ska svara for underhall at sitt barn efter vad som &r
skaligt med hansyn till barnets behov och foraldrarnas samlade ekonomiska
formaga. Har foraldrarna separerat ska den foralder som inte har barnen
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boende hos sig betala ett underhallsbidrag direkt till den andra foraldern.
Underhallsbidraget ska som regel betalas i forskott per kalendermanad.
Foraldrarna ska sjalva komma éverens om underhallshidragets storlek
utifran barnets behov och foraldrarnas ekonomiska situation. Detta galler
saval vid gemensam vardnad som vid ensam vardnad. Underhallsbidrag till
barn kan faststéllas genom avtal mellan foraldrarna eller i domstol.

Underhallsskyldigheten upphor nar barnet fyller arton ar om inte barnet gar i
skolan efter denna tidpunkt for da ar foraldrarna underhallsskyldiga under
den tid som skolgangen pagar. Langst ar foraldrarna underhallsskyldiga till
dess att "barnet” fyller tjugoett ar. | kostnaderna for barnets underhall ska
foraldrarna sinsemellan ta del var och en efter sin formaga. Behovet av
underhall och foréldrarnas betalningsférmaga ska saledes raknas in nar
foraldrarna faststéller ett underhallsbidrag (7 kap § 1 foraldrabalken).

Né&r barnet bor ungefér lika mycket hos foraldrarna raknas det som vaxelvist
boende. | princip ar da ingen av foraldrarna skyldig att betala underhalls-
bidrag samtidigt som de frivilligt kan avtala med varandra om ett slags
underhallsbidrag. Det kan exempelvis vara aktuellt om foéraldrarna har stora
inkomstskillnader mellan sig eller om den ena foraldern betalar hogre kost-
nader for barnet an den andra.

Underhallsbidragen justeras med hansyn till forandringen i prisbasbeloppet.
Varje ar den 1 februari andras i allmanhet underhallsbidrag som bestamts
fore den 1 november narmast foregaende &r. Andringen géller underhalls-
bidrag som &r bestdmda enligt svensk lag. Anledningen &r att man vill
anpassa bidragets varde efter penningvardets férandringar. Om andringen i
prisbasbeloppet understiger en procent blir det ingen hdjning. Detta ar en
skillnad jamfort med underhallsstodet som inte raknas om varje ar.

3.4 Andra socialférsakringsformaner till sarlevande
foraldrar

Utover underhallsstodet finns det flera andra socialforsékringsférmaner som
utbetalas till sarlevande foraldrar med barn sdsom bostadsbidrag, barn-
bidrag, vardbidrag, foraldrapenning och tillfallig féraldrapenning som har
betydelse for foraldrarnas ekonomi och barnets ekonomiska standard. Rétten
till de olika socialforsakringsférmanerna och ekonomi &r en vanlig orsak till
konflikt mellan sérlevande foraldrar. Det framgar av fokusgruppsintervjuer i
denna undersokning och av kundsynpunkter som lamnas till Forsékrings-
kassan.

Regler kring barnets vardnad och folkbokforing ar avgorande kriterier for
ratt till vissa socialforsakringsformaner. Ett exempel &r ratten till det sér-
skilda bidraget och umgéngesbidraget i bostadsbidraget dar skillnaden i
bidrag kan bli relativt stor beroende pa hos vem barnet ar folkbokfort. For
ratt till bostadsbidragets sérskilda bidrag vid gemensam vardnad kravs bland
annat att barnet ar folkbokfort hos foraldern. For ett barn uppgar det sar-
skilda bidraget till 950 kronor i manaden vilket kan jamféras med
umgangesbidraget som uppgar till 300 kronor per manad. Inom barnbidraget
och vardbidraget skapar den begransade ratten att dela bidragen vid véxel-
vist boende konflikter. Aven inom underhallsstodet bidrar reglerna om
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vaxelvist boende till konflikter. Ett annat forekommande problem &r s.k.
kvarskrivning av barn pa en tidigare adress pa grund av att den ena foraldern
inte gar med pa att andra folkbokfdéringsadress. Det medfér ganska omgaen-
de att ratten till bade eventuellt bostadsbidrag och underhallsstod dras in av
Forsakringskassan for den foralder dar barnet faktiskt bor. Ytterligare be-
skrivning av namnda socialforsakringsformaner och sarlevande foraldrars
ratt till formanerna finns i Bilaga 5.

4 Enkatundersokning med sarlevande foraldrar

Undersckningens huvudsakliga empiri bestar av en enkatundersokning.
| detta avsnitt presenteras denna undersokningens metod och resultat.

4.1 Metod

Understkningen baseras pa en intervjustudie av 2 001 sarlevande foraldrar.
Malgrupp ar barn vars foraldrar inte bor tillsammans. For att identifiera
dessa har Skatteverkets senast tillgangliga folkbokféringsuppgifter anvants.
Barn som har tva foraldrar skrivna pa olika adresser ingar saledes i popula-
tionen. Ur denna population har det dragits en slumpvis foralder att svara pa
enkéaten. Intervjupersonens svar galler det slumpvist valda barnet.

I urvalet fanns uppgifter om namn pa intervjupersonen (foraldern), intervju-
personens adress samt barnets fodelsedatum. Forsékringskassan skickade
urvalslistor till TNS-Sifo i tre omgangar pa sammanlagt 6 969 individer.
Efter att TNS SIFO telefonnummersatt urvalet fanns 4 856 individer kvar. |
urvalsfilen fanns dven den personkod som mdjliggjorde att det i ett senare
skede lagga pa variabler fran Forsékringskassans register.

Till enkatuppgifterna har data fran Forsakringskassans databaser lagts till.
Dessa uppgifter ror bade intervjupersonen (IP), den andra foraldern och
barnet urvalet baseras pa. For barnet har uppgifter om kon, alder, kommun,
fodelseland och gemensam/enskild vardnad hamtats. For IP och den andra
foraldern har uppgifter om kaén, alder, kommun, utbildning, fodelseland,
pensionsgrundande inkomst (PGI), sjukpenningsgrundande inkomst (SGI),
antal egna barn och vilken féralder som bor pa samma adress som barnet
hamtats fran Forsakringskassans register.

Undersokningen genomfordes med telefonintervjuer fran TNS SIFO:s tele-
foncentral i Goteborg. Ett aviseringsbrev som kort redogjorde for undersok-
ningen syfte skickades till samtliga individer i urvalet som telefonnummer-
satts innan telefonintervjuerna paborjades. | brevet fanns ocksa telefon-
nummer till TNS SIFO och Forsékringskassan for att personer i urvalet
skulle kunna na de ansvariga for undersokningen. Méatperioden var vecka
23-25, 2010.
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411 Svagheter med det valda urvalsforfarandet

Det finns alternativa férfarande att komma fram till en population och ett
urval. Alternativt skulle populationen kunna utga fran foraldrar som skiljt
sig eller separerat ett sarskilt ar, barn vars foraldrar ingar i Forsakrings-
kassans system for underhallsstod eller fordldrar som &r ensamstaende. Vi
bedomer dock att det valda forfarandet skapar ett urval som pa béasta sétt kan
representera Sarlevande foraldrar”. Men vissa svagheter fortjanar anda att
uppmarksammas.

Att populationen avser representera dagens barn till sarlevande foréldrar har
vissa nackdelar for analyser som avser beskriva utveckling ver tid. Varia-
beln “tid sedan separation” anvands i dessa analyser och eftersom popula-
tionen bestar av barn som i juni 2010 inte fyllt 18 &r gor detta att ett
foraldrapar som till exempel separerade 2000 med en 15-drig dotter inte
ingar i populationen. Detta barn skulle vid intervjutillfallet vara 6ver 18 ar
och ingar darfor inte i populationen. Detta gor att medelaldern pa barnen ar
mycket lag och koncentrerad bland de foraldrar som separerade for lange
sedan. I just detta avseende hade det varit béattre att inkludera alla barn
oavsett nuvarande alder.

Barn som har en foralder som inte ar kand ingar med anledning av ovan-
staende forfarande inte i populationen eftersom dessa inte har foraldrar som
bor pa olika adresser.

Sannolikt finns det en del foraldrar som inte i verkligheten bor dar de ar
skrivna enligt Skatteverket. Det kan rora sig om bade relativt nyseparerade
foraldrar som fortfarande &r skrivna pa samma adress och om foréaldrar som
av olika anledningar ar skrivna pa olika adresser fast att de i sjalva verket
bor tillsammans.

Omedelbart efter att telefonintervjuerna paborjats upptacktes att det uppstatt
en dverteckning. Urvalet baserades pa att foraldrarna till ett barn hade olika
adressuppgifter (adressuppgifter fran Skatteverket). Om den ena foréaldern
angett till exempel "Sveavégen 1" och den andra uppgett "Sveavégen 1, 3
tr." identifierades dessa som olika adresser av Forsakringskassan och forald-
rarna saledes felaktigt som sarlevande. Efter att detta upptéckts gjorde For-
sakringskassan en genomgang av urvalet och identifierade 372 individer
som sannolikt var felaktigt kategoriserade som sarlevande foraldrar. Ett brev
som informerade om misstaget skickades till dessa personer. Under inter-
vjuperioden framkom det att ytterligare nagra individer inte var sarlevande
foraldrar. Detta kan ocksa ha berott pa uppgifterna de lamnat till Skatte-
verket.

4.1.2 Allmant om resultatpresentationen

Nedan presenteras resultatet av enkatundersokning. Det empiriska under-
laget bestar av intervjupersonernas svar pa enkaten och den data Forsak-
ringskassan lagt till fran sina register. Hela enkaten finns i Bilaga 1.

Undersokningens breda syfte och enkatundersokningens omfattning gor att
det finns véldigt mycket resultat att presentera. Resultaten ar uppdelade i
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fem delar. FoOrst beskrivs barnen och de sarlevande foréldrarna med
deskriptiv statistik. Darefter redovisas deskriptiv statistik och bivariata
analyser om barnens boende. Detta f0ljs av ett liknande avsnitt om barnens
underhall. Slutligen presenteras tva avsnitt om hur foraldrarna kommit
éverens om barnets boende och barnets underhall.

Relativt konsekvent har ”Annat” och "Vill ej uppge”-svar exkluderats i
presentationen av tydlighetsskal. Darfor blir inte summan av procentsatserna
100 alla ganger. Dessa svarstalternativ utgor i de flesta fall mycket sma
andelar. | ett fatal tabeller har andelarna ”Annat” och "Vill ej uppge”-svar
varit sa pass stora att de inkluderats.

| avsnittet finns aven referenser till vad som framkommit i fokusgrupperna
nar detta har tydlig koppling till resultaten fran enkéaten. | 6vrigt presenteras
resultaten fran fokusgrupperna i ett separat avsnitt.

| resultatredovisningen delas foraldrarna in i fem grupper beroende pa hur
mycket de svarat att barnet bor hos dem. Det ar vért att notera att foraldern
kan ha ett syskon till barnet boende hos sig pa annat satt. En foralder kan
alltsa mycket vl vara boforalder till barnet enkaten fragar om och umgéang-
esforalder till ett av barnets helsyskon. Med tanke pa den méngd alternativ
som skulle skapas om hansyn togs till alla barn en foralder kan ha &r detta
tillvagagangssatt det enda mojliga. Vidare ska inte dessa "Foraldratyper” ses
som nya teoretiska begrepp, dess syfte ar endast att begreppssatta olika typer
av foraldrar i detta avsnitt med avseende pa hur barnet bor.

Barnets boende och "Foréldertyp”

Svar pa fragan Foraldertyp i resultatredovisningen
"Hur bor barnet?”

Bor bara hos IP Exklusiv boendeféralder

Bor mest hos IP Boforalder

Bor ungefar lika Foralder med vaxelvist boende

Bor mest hos andra foraldern Umgangesforalder

Bor bara hos andra féraldern Franvarande foralder

IP = Intervjupersonen

4.2 Barnen och foraldrarna

| detta avsnitt beskrivs de barn och foraldrar som ingr i undersékningen
deskriptivt.

421 Barnen

Barnens medelalder, vid intervjutillfallet, var strax dver elva ar och andelar-
na barn i respektive alderskohort redovisas i diagrammet i bilaga 2 om
bortfall. Eftersom foraldrar, pa en aggregerad niva, separerar da barnen ar i
olika aldrar uppstar en kumulativ effekt som gor att det finns en stor éver-
vikt aldre barn i populationen “barn till sarlevande foraldrar” och saledes
ocksa i urvalet. Barn som ar éldre nér foraldrarna separerar finns i popula-
tionen under kortare tid och &r darfoér mindre frekventa i populationen.
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Av barnen har 42 procent inget helsyskon och 43 procent har ett helsyskon.

| urvalet ar 48,9 procent av barnen flickor. Barnet var i genomsnitt 5,2 ar nar
foraldrarna separerade. Frekvenserna framgar av diagrammet nedan. Tydligt
ar att de barnen var unga nér foréaldrarna separerade. Av barnen har 60
procent foraldrar som separerade nar de var fem ar eller yngre. Andelarna
barn som var relativt unga nar foraldrarna nér separerade ar stora eftersom
dessa tillhor populationen (barn till sérlevande foréldrar) under langre tid.

Andelar barn i en viss alder nar foraldrarna separerade
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4272 Foraldrarna

I urvalet &r 55,1 procent av de sérlevande foréldrarna kvinnor. Detta &r en
effekt av mans lagre svarsfrekvens och aterspeglar inte helt urvalsramen i
vilken 50,7 procent &r kvinnor. Inga foraldrapar, varken i urvalsramen eller i
urvalet, ar av samma kon. Av foraldrarna har 55 procent avklarad gymnasie-
utbildning, 33 procent hégskoleutbildning och resterande har endast utbild-
ning pa grundskoleniva. Kvinnorna har klart hogre utbildning, 38 procent
har hogskoleutbildning mot 27 procent for mannen. Av foréldrarna uppger
42 procent att de varit gifta med barnets andra féralder och 52 procent att de
var samboende men inte gifta, resterande uppger att de inte bott ihop med
den andra foraldern. Separationen fran den andra foraldern skedde for i
genomsnitt 6,9 ar sedan. Frekvenserna framgar av diagrammet nedan.
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I genomsnitt uppger forédldrarna att relationen till den andra féraldern varade
i 10,4 ar. Frekvenserna framgar av diagrammet nedan. Att sa manga forald-
rar svarar ”10 ar” och 20 ar” ar en effekt av att foraldrarna avrundar.

Hur lang var relationen till den andra foraldern?
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Totalt uppger 37,7 procent av foraldrarna att de vid intervjutillféllet ar i en
ny samborelation. Denna andel skiljer sig inte signifikant mellan kdnen.
Déremot finns det en stark koppling till hur lange sedan relationen till den
andra fordldern tog slut. Andelen foraldrar som nu har nagon typ av sambo-
relation uppdelat pa tid sedan separation redovisas i diagrammet nedan.
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Tydligt &r att det tar ganska manga ar, drygt 10, innan en majoritet av de
separerade foraldrarna, samtidigt pa aggregerad niva, har en samborelation.
I diagrammet nedan visas kopplingen mellan tid sedan separation och
nuvarande samborelation.

Tid sedan separation och andelen féraldrar som nu har sambo eller

ensamstéende
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4.3 Barnens boende

Foreliggande undersokning har tva omraden som sina huvudsakliga fokus-
omraden; barnets boende och barnets underhall. | detta avsnitt presenteras
resultaten som beskriver hur barnen till de sarlevande foéraldrarna bor.

4.3.1 Hur bor barnen till de separerade foraldrarna?

| enkaten finns tva centrala fragor med syfte att fanga hur barnen till de
separerade foraldrarna bor. For det forsta fragas foraldern ”Hur bor barnet?
Svarsalternativen &r ”Bara hos dig”, "Mest hos dig”, ”Ungefar lika”, "Mest
hos den andra foréldern” och ”Bara hos den andra foraldern”. | delar av
resultatredovisningen slas “Bara hos dig” och ”Bara hos den andra
foraldern” samman till ”Bara hos den ena” och pa samma sétt slas "Mest
hos dig” och "Mest hos den andra foraldern” samman till "Mest hos den
ena”.

For det andra ombeds foraldrarna svara pa fragan "Uppskattningsvis, hur
manga dagar per manad bor barnet hos dig?” utan fardiga svarsalternativ. |
tabellen nedan redovisa foraldrarnas svar pa fragar om hur barnet bor upp-
delat pa pappor och mammor.
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Barnets boende enligt intervjupersonen, uppdelat p& mammor och pappor

4 Bor barnet ....
Bara hos Mest hos Ungefar Mest hos Bara hos Annat
dig dig lika den andra den andra
foraldern foraldern
Mamma 26,7 32,3 35,9 3,4 0,9 0,7
Pappa 57 9,7 46,4 26,4 10,5 1,3
Totalt 17,2 22,1 40,6 13,7 52 1,0

Signifikant skillnad pa minst 99,9-procentniva enligt X*-test.

| diagrammet nedan redovisas siffrorna enligt ovanstaende tabell grafiskt.

Koppling mellan kén och hur mycket man péastar sig ha barnet boende hos
sig. Exklusive "Annat” och " Vill ej uppge”-svar

Franvarande foralder

Umgangesforalder

Foralder med vaxelvis
boende

46,4%

9,7%

Boforalder

| 32,3%

0,
Exklusiv boendeforalder IS
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Baserat pa svaren i tabellen kan man se att den enskilt vanligaste boende-
formen for barn till separerade foraldrar &r att det bor ungefér lika mycket
hos vardera foraldern. Véaxelvist boende ar dock inte vanligare an de andra
boendeformerna tillsammans. Det ar fortfarande vanligare att en forélder har
huvudansvaret for ett barns boende enligt dessa fem kategorier.

Det ar sannolikt sd att svarsalternativens exakta formuleringar i relativt stor
omfattning paverkar dess inbordes storleksrelationer. Andra undersokningar
(se t.ex. SCB:s Undersokningar av levnadsforhallanden, ULF) har anvant
andra formuleringar och fatt andelar som i relativt stor utstrackning avviker
fran siffrorna som presenteras har. I ULF-undersokningarna finns t.ex.
mittenalternativet "Bor vaxelvist lika mycket hos bada foraldrar”. Vart
mittenalternativ "Ungefar lika” ar mer inkluderande och detta kan mycket
val forklara varfor andelarna med véxelvist boende i denna undersékning ar
stOrre an i ULF-undersokningarna.

Det exakta antalet dagar barnet ska spendera hos respektive foralder for att
den svarande foraldern ska uppge ett visst alternativ i tabellen ovan ér inte
givet. Men det tycks &nda som att antalet dagar inom respektive kategori ar
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valdigt koncentrerade. Av foréldrarna som uppger att barnet bor ”Ungefar
lika” uppger 82,1 procent att barnet bor hos dem 15 dagar per manad. |
intervallet 14-16 dagar finns 93,7 procent och i intervallet 12-18 fins 97,8
procent.

Mammorna och papporna har olika uppfattningar om hur barnen bor. Om
man antar att den sanna siffran ligger nagonstans mellan mammornas och
pappornas olika svar s& omfattar det véxelvisa boendet nagonstans mellan
35,9 och 46,4 procent av alla barn till sérlevande foréldrar. Andelen barn for
vilka mamman har huvudansvaret ligger enligt samma princip nagonstans
mellan 42,8 och 53,1 procent enligt tabellen nedan. Spannen i skattningarna
blir stora eftersom mammors och pappors svar skiljer sig sa mycket fran
varandra. Intervallen i tabellen nedan &r alltsa inte statistiska konfidens-
intervall utan intervallet mellan mammornas och pappornas svar angaende
barnets boende. De 95-procentiga konfidensintervallen runt hela urvalets
proportioner & mycket mindre an skillnaderna mellan mammaornas och
pappornas svar.

Skattningar av barnets boende hos mamma eller pappa baserat pa
ovanstaende tabell. Andelar i radprocent

Lag skattning | HOg skattning | Lag skattning | HOg skattning
Bara hos mamma 10,5 26,7 428 53 1
Mest hos mamma 32,3 26,4
Ungefar lika 35,9 46,4
M
est hos pappa 3,4 9,7 43 15.4
Bara hos pappa 0,9 57

| tabellen nedan har resultatet fran SCB:s ULF-undersokningar samman-
stallts for att i sa hog grad som mojligt kunna jamforas med resultaten fran
foreliggande undersokning. Aven om svarsalternativen inte dr exakt lika s&
finns anda skillnader som ar mycket stora. Sarskilt stor ar skillnaden for
barn som bor “Enbart” eller "Bara” hos mamma. Enligt SCB:s undersokning
ar dessa 58,8 procent av barnen till sérlevande foréldrar och motsvarade
siffra i foreliggande undersokning ligger i intervallet 10,5 och 26,7 procent
baserat pA mammornas och pappornas svar. Andelen barn med véxelvist
boende &r drygt halften sa stor enligt SCB:s siffror.

Barn till sarlevande foraldrar enligt SCB:s ULF-undersékningarna 2006—2009.
Boende i fem kategorier och andelar i procent

Barn boende enligt ULF-undersdkningarna Andelar i %
Bor enbart med mamma 58,8
Bor mest med mamma, lite med pappa 4,9
Bor vaxelvist lika mycket med bada foraldrar 22,3
Bor mest med pappa, Lite med mamma 29
Bor enbart med pappa 11,1

Resultaten ovan om barnens boende kan ocksa jamforas med Forsakrings-
kassans registeruppgifter om underhallsstodet. Det finns enligt detta register
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247 774 (manadsmedelvérde for 2010 for barn upp till 21 ar, manadsmedel-
varde for barn som inte fyllt 18 ar ar 206 962) barn som far underhallsstod.
Av dessa far 19 979 barn “underhallsstdd vid véaxelvist boende” vilket skulle
kunna indikera att cirka 8,1 procent av barnen i underhallsstodet bor véxel-
vis. Den grupp foraldrar som i enkaten uppgett att underhallet gar via For-
sékringskassan och uppgett att de har barnet boende véxelvis kan jamforas
med de foraldrar som har “underhallsstéd vid vaxelvist boende” i under-
hallsstodet. | tabellen nedan visas kopplingen mellan typ av underhall och
barnets boende fran enkatundersokningen. Mycket tydligt ar att boendet for
barnen till féraldrarna som uppger att de &r i underhallsstodet i mycket hog
grad avviker fran hela urvalets fordelning. Endast 4,5 procent av dessa barn
uppges bo vaxelvis. Det gar alltsa inte Gversatta andelen med "underhalls-
stod vid vaxelvist boende” i underhallsstodet till andelen av barn till sér-
levande foraldrar som bor véxelvis.

Kopplingen mellan typ av underhall och barnets boende. Radprocent och
antal i respektive underhallskategori

Bara hos Mest hos Ungefar lika  Antal
den ena den ena
Underhallsbidrag 28,2 % 57,5 % 129 % 638
Underhallsstod 48,0 % 471 % 4,5 % 446
Inget underhall 6,0 % 15,4 % 77,5 % 917
Totalt 22,4 % 35,9 % 40,6 % 2001

Signifikant skillnad p& minst 99,9-procentniva enligt X*-test.

Den relativt laga andelen foraldrar som uppgett att underhallstransfereringen
gar via Forsakringskassan, och darmed ingdr i underhallsstodet, tyder pa att
foraldrar i underhallsstodet ar underrepresenterade i undersokningen.
Andelen barn till sérlevande foraldrar som far underhallsstod ar (baserat pa
ca 494 000 barn till sarlevande foraldrar i Sverige ar 2010 och 206 962 barn
i underhallsstodet som inte fyllt 18 ar) 41,9 procent. | féreliggande under-
sokning uppger endast 22,2 procent av foraldrarna att de ingar systemet for
underhallsstod. De bada populationerna ar dock inte identiska och andelarna
kan darfor inte helt jamforas. Mycket troligt &r i alla fall att foraldrar som
far eller tar emot underhallsstod &r underrepresenterade i undersokningen.
Eftersom véxelvist boende &r sa ovanligt i denna underrepresenterade grupp
kan detta betyda att andelen barn med véxelvist boende 6verskattats i fore-
liggande undersékningen. Men det far inte glommas att foraldrarnas kun-
skaper om underhallsstod och underhallsbidrag 6verlag verkar mycket laga.
Det innebér att i det hér fallet att egenrapporterade uppgifter inte alltid
stammer 6verens med registeruppgifter rérande underhall.

Folkhélsoinstitutet (FHI) har gjort totalundersékningar av barn i arskurs 6

och 9. I undersokningen ingar 172 298 barn. Av dessa barn uppger 52 581
barn att deras foraldrar inte bor tillsammans, det motsvarar 30,5 procent av
barnen. Av dessa 52 581 barn till sérlevande foréldrar uppger 33,5 procent
att de bor ungefar lika mycket hos mamma och pappa, se tabell nedan.
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Hur bor barnen till sarlevande foraldrar i arskurs 6 och 9, barnens egna
uppgifter fran FHI:s totalundersdkning

Barn till sarlevande foraldrar i &rskurs 6 och 9. Antal Andelar
Ja, bara med mamma 18313 34,8 %
For det mesta ihop med mamma, pappa ibland 10740 20,4 %
Ungefar lika mycket hos mamma och pappa 17600 33,5 %
For det mesta ihop med pappa, mamma ibland 2291 4,4 %
Ja, bara med pappa 3637 6,9 %
Totalt 52581 100,0 %

Dessa uppgifter fran FHI ar sannolikt de mest tillforlitliga gallande hur barn
till sarlevande foraldrar bor. Nackdelen &r barnens aldrar i arskurs 6 och 9
inte kan antas vara representativa for hela gruppen barn till sérlevande
foraldrar.

Foraldrar som inte &r fodda i Sverige avviker nagot fran svenskfodda
foraldrar. Vaxelvist boende ar mindre vanligt bland utlandsfédda foréldrar
och exklusiva boendeforéldrar &r vanligare. De utlandsfodda foréldrarnas
lagre svarsfrekvens gor skattningarna for denna grupp oséakrare. Andelarna i
respektive boendekategori uppdelat pa intervjupersonens fodelseland
presenteras i tabellen nedan.

Kopplingen mellan IP:s fodelseland och barnets boende. Radprocent och
antal i respektive kategori

Bara hos den ena Mest hos den ena  Ungefar lika  Antal
Sverige 21,5 % 35,7 % 41,8 % 1817
Utomlands 32,1 % 38,0 % 29,3 % 184

Signifikant skillnad pa minst 99-procentniva enligt X*-test.

Andelen barn med vaxelvist boende varierar ocksa dver lan. | diagrammet
nedan redovisas andelen barn med véaxelvist boende rangordnat fran hog till
lag andel i procent. De 95-procentiga konfidensintervallen visar dock att de
flesta lanen &r svara att statistiskt sarskilja fran varandra. Nar det galler de
tre stora lanen, Stockholm, Véstra Gotaland och Skane, ar det dock tydligt
att andelen barn med véxelvist boende &r storst i Stockholm. L&ngst till
hdger i diagrammet visas hela landets andel barn med véxelvist boende med
95-procentigt konfidensintervall.
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Andelen barn med vaxelvist boende, uppdelat pa i vilket 1an intervjupersonen
ar folkbokférd, med 95-procentigt konfidensintervall
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Den stora skillnaden mellan mammors och pappors svar finns det sannolikt
tre forklaringar till. For det forsta kan det vara sa att de pappor som svarat i
storre utstrackning &r de som har sina barn boende hos sig i storre utstrack-
ning an de pappor som inte svarat (viktning baserat pa kor ar darfor sanno-
likt inte lampligt). FOr det andra kan papporna ha en generdsare avgransning
av svarsalternativet "Ungefar lika” och for det tredje kan de dverskatta sin
tid med barnen i relation till mammorna. Vilken forklaring som eventuellt
vager tyngst ar hér inte mojligt att utréna, inte heller ar det mojligt att
vardera om mammornas eller pappornas svar ligger ndrmast ”sanningen”.
Fortsattningsvis baseras darfor pa alla foraldrarnas svar om boende utan
nagon vardering av vilkas svar som bast beskriver verkligheten.

4.3.2 Barn boende over tid

Baserat pa alla foraldrars svar bor totalt 40,6 procent av barnen ungefr lika
mycket hos vardera foraldern. Denna typ av boendearrangemang har dkat
kraftigt pa senare ar. | diagrammet nedan visas hur de tre breda kategorierna
av boendearrangemang utvecklats over tid. Den stora fordndringen ligger i
att gruppen "Ungeféar lika” okat mycket kraftigt. Barn till par som
separerade for 15 ar sedan bor i mycket liten, drygt tio procent, utstrackning
“ungefar lika”. Barn till foraldrar som helt nyligen (noll till tre ar sedan)
separerat bor a andra sidan i mycket hog grad “Ungefar lika”. Detta arrange-
mang har alltsd pa 15 ar gatt fran att vara en relativt ovanlig I6sning till att
nu vara den klart vanligaste. Bland foraldrar som separerade 2007 eller
senare dar det véxelvisa boendet storre an dvriga alternativ tillsammans. Av
samtliga 397 foraldrar som uppgett att de separerat for tva ar sedan eller
mindre har 224 uppgett att barnet bor ungefér lika mycket hos vardera
foraldern. Det motsvarar 56,4 procent. Denna utveckling 6vertid presenteras
I diagrammet nedan.
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Barnets boendearrangemang och artalet for separationen. Alla barn
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Diagrammet ovan har dock en alternativ tolkning som gér det svarare att dra
slutsatser om vilka lésningar som varit frekventa bland par som separerat ett
visst ar. Det kan vara sa att barnens boende forandrats efter den forsta 6ver-
enskommelsen i samband med separationen. Den 6kande trenden “ungefar
lika” kan alltsa delvis vara en effekt av att barn till separerade foraldrar
Overger detta boendearrangemang nar barnen blir &ldre. For att utesluta
denna mgjliga tolkning har det i diagrammet nedan endast inkluderats barn
dar intervjupersonen angett att barnets boende inte forandrats sedan separa-
tionen. Farre fall ingar da i det empiriska underlaget. Detta gor slumpfelen
storre och darmed tidsserierna lite "hoppigare” men visar anda tydligt pa
samma trend och samma storleksordning.

Barnets boendearrangemang och artalet fér separationen. Barn till foraldrar
som uppgett att barnets boende inte férandrats sedan separationen
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Mammornas och pappornas olika svar och ett storre bortfall bland foraldrar
med underhallsstod gor det svart att ange en exakt andel barn med véxelvist
boende. Det &r dock mojligt att konstatera att det véxelvisa boendet okat
mycket kraftigt pa senare ar. Aven andelen barn som bor hos bara en foral-
der har forandrats snabbt och kraftigt. Med tanke pa den snabba forand-
ringen Over tid blir statistiska uppgifter om barns boende snabbt inaktuella.
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Barnets boende varierar ocksa kraftigt beroende pa hur gammalt barnet &r.
Det véxelvisa boendet ar den vanligaste boendeformen for barn mellan 3
och 14 ar. For barnen 6ver 14 ar ar det vanligast att barnet bor mest hos den
ena foraldern. Att barnet bara bor hos den ena féraldern har ett tydligt
U-format samband med barnets alder och &r vanligast bland de aldsta och
allra yngsta barnen. | diagrammet nedan visas boendekategoriernas andelar i
procent uppdelat pa barnets alder.

Barnets alder och nuvarande boendearrangemang
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Med anledning av att bade barnets alder och tid sedan separationen paverkar
hur barnet bor sa behdvs en analys som tar hansyn till barnets alder och tid
sedan separationen samtidigt. | diagrammet nedan har barnen dérfor delats
in i tre grupper (tre ar eller yngre, mellan fyra och tolv ar och tonaringar).
Linjerna i diagrammet nedan beskriver hur stor andel som bor véxelvist
beroende pa aret for foraldrarnas separation (for barnen tre ar eller yngre gar
det inte att se nagra forandringar 6ver tid just pa grund av att de ar sa unga,
dessa barn har darfor slagits ihop och redovisas i diagrammen som en punkt
strax under 40 procentstracket). Den slumpvisa variationen mellan artalen
blir stérre eftersom barnen delats in i tre mindre grupper och darfor hoppar
linjerna mer. Trenden att allt fler barn bor vaxelvist efter en separation ar
dock fortfarande tydlig. For barnen mellan fyra och tolv ar har andelen pa
tio ar okat fran nagonstans runt 30-40 procent till uppemot 70 procent. For
barnen som nu ar tonaringar har andelen med vaxelvist boende gatt fran
under 20 procent till uppemot 50 procent.
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Andel barn med vaxelvist boende uppdelat pd barnets nuvarande
alderskategori och aret for foraldrarnas separation
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Det ar ocksa viktigt att komma ihag att barnens boende inte ar ett statiskt
tillstand. Foraldrarna fragades i enkaten om huruvida barnets boende
forandrats nagon gang sedan separationen. Totalt uppger 37,5 procent att
barnets boende har forandrats sedan separationen, se tabell nedan.

Andelen barn vars boende har forandrats sedan féraldrarna separerat

Har barnets boende férandrats? Procent
Ja, barnet bor mer hos IP nu 16,5
Ja, barnet bor mindre hos IP nu 10,9
Ja, annan férandring 10,0
Nej 62,5

Naturligtvis 6kar andelen barn vars boende férandrats ju langre tid som gatt
sedan foréaldrarna separerat. | diagrammet nedan visas andelen barn vars
boendearrangemang forandrats uppdelat pa antal ar sedan foraldrarnas
separation. Grovt satt kan man sdga att sannolikheten for att barnets boende-
arrangemang ska ha forandrats ar cirka 50 procent om det var 6ver tolv ar
sedan foréldrarna separerade.
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Andel foraldrar som uppger att barnets boende forandrats ndgon gang sedan
separationen uppdelat pd antal ar sedan separationen
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4.3.3 Hur bor barnets helsyskon?

Det ar viktigt att komma ihag att foraldrarna klassificeras med avseende pa
det slumpvisa och bestdamda barn undersékningen géller. En foralder kan
mycket vl vara boféralder till ett barn och franvarande foralder till ett av
barnets helsyskon. For att undersdka hur vanligt forekommande det &r att
foraldrarna bor olika mycket med barn som ar helsyskon med varandra
redovisas nedan hur vanligt det ar att barnet och dess yngsta helsyskon har
olika boendearrangemang. Det har redan konstaterats att de tre olika
boendearrangemang &r olika vanliga for barn i olika aldrar. Ett barn kan
t.ex. bo véxelvist fram till femtonarsaldern for att sedan bo hos huvudsak-
ligen en foralder. Manga foraldrar i fokusgrupperna uppgav att dldre barn i
hog grad paverkar sitt eget boende och att de nar de bli dldre tréttnar pa att
bo véxelvist. Det ar ocksa tankbart att vissa separerade foraldrar med flera
gemensamma barn delar ansvaret for barnen pa ett sadant satt att barnen bor
bara eller mest hos olika foraldrar. Ett delat ansvar for barnens boende
behover alltsa inte besta i att varje enskilt barn bor vaxelvist. Darfor ar det
en rimlig hypotes att en del barn inte har samma boendearrangemang som
sina eventuella helsyskon. Dessa arrangemang paverkar ocksa om och hur

underhall betalas.

| diagrammet nedan visas hur barnet bor i forhallande till sitt yngsta hel-
syskon (som alltsa kan vara aldre an barnet sjalv om barnet sjalv ar yngst
bland sina helsyskon). 1161 av foraldrarna uppger att barnet har ett eller
flera helsyskon. Stapeln langst till vanster visar t.ex. att om barnet bor
endast hos intervjupersonen sa ar sannolikheten att barnets yngsta helsyskon
har samma boendearrangemang 57,3 procent. Om barnet bor ungefér lika ar
sannolikheten 73 procent att dess yngsta helsyskon bor pa samma sétt.
Tydligt ar att det finns en stark och signifikant koppling mellan barnens
boendearrangemang. Barnet och dess yngsta helsyskon tenderar att bo pa
samma satt. Men det finns ocksa manga foraldrapar som organiserat barnens
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boende pa olika satt. Kategorin ”Annat” innehaller huvudsakligen barn 6ver
18 ar som sannolikt inte langre bor hos nagon av foraldrarna. Om man
exkluderar ”Annat-svaren” sa har barnet och dess yngsta helsyskon samma
boendearrangemang i 72,7 procent av fallen.

Barnets boendearrangemang i forhallande till barnets yngsta helsyskon.
Barnets boende pa x-axeln, helsyskonets boende visas i andelar av
staplarnas hojd
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Signifikant skillnad p& minst 99,9-procentniva enligt X*-test.

4.3.4 Hur manga dagar bor barnet hos respektive
foralder?

Den andra fragan om barnets boende (antal dagar per manad) stammer vl
overens med den forsta frdgan som presenterats ovan. Aven pé denna fraga
svarar mammor och pappor pa ett satt som inte helt stammer 6verens. Och
forklaringarna till skillnaderna &r sannolikt samma som de som diskuterades
i anknytning till den andra frdgan om barnets boende ovan. | genomsnitt
uppger papporna att barnet bor hos dem i 12,8 dagar per manad och
mammorna uppger att barnet bor hos dem i 21,6 dagar per manad.
Andelarna framgar av diagrammet nedan.
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Manliga och kvinnliga intervjupersoners svar pa frdgan om hur mycket
barnet bor hos dem
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Av de foraldrar som svarat att barnet bor ungefar lika mycket hos vardera
foraldern har 94 procent uppgett att barnet bor hos dem mellan 14 och 16
dagar per manad. Detta betyder att dverensstammelsen mellan de bada
boendefragorna ar hog.

4.3.5 Vad paverkar barnets boendearrangemang?

Aven om manga foraldrar sakerligen uppfattar att man beslutat om barnets
boende utifran unika individuella omstandigheter, ar det sa att beslutet om
barnets boende i hog grad korrelerar med foraldrarnas statistiskt observer-
bara egenskaper. | nedanstaende avsnitt beskrivs hur foraldrarnas foréaldra-
penninguttag, utbildning och avstandet mellan deras bostéder samvarierar
med hur barnet nu bor.

| enkaten har fordldrarna fatt fragan om hur de delade barnets foréldra-
penning. Hypotesen dr att ett tidigt jamstallt ansvar (jamstallt uttag av for-
aldrapenningen far vara en proxyvariabel for detta) for barnet leder till att
foraldrarna i en senare eventuell separation ocksa valjer att i hogre utstrack-
ning vélja ett boendearrangemang for barnet dar ansvaret ar jamnare for-
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delat, t.ex. vaxelvist boende. | diagrammet nedan visas t.ex. att de som
delade foraldrapenningen “ganska lika” ocksa i mycket hogre grad, nastan
60 procent, valt vaxelvist boende for barnet da de separerat. Om intervju-
personen ensam tagit ut all foraldrapenning sa ar andel med vaxelvist
boende bara strax éver 20 procent och sannolikheten att féraldern blir
exklusiv forélder nastan 40 procent. Sannolikt férklaras en stor del av denna
samvariation av bakomliggande variabler. Foraldrapar som i sarskilt hog
grad generellt vardesétter ett jamnare ansvar for barnen har sannolikt bade
tagit ut foraldrapenningen relativt lika och fordelat ansvaret for barnens
boende lika i de fall foraldrarna separerat.

Hur féraldrapenningen delades enligt IP och barnets nuvarande boende

Den andra foraldern tog —J—|

ut allt ]

Den andra foraldern tog

= .
—

Delade ganska lika

Ip tog ut mest

Ip tog ut allt
\l T } T T T T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
@ Exklusiv boféralder | Boforalder 0O Foralder med vaxelvis boende
0O Umgangesforalder m Franvarande foralder

Signifikant skillnad p& minst 99,9-procentniva enligt X*-test.

| nedanstaende diagram visas samma som ovanstaende fast uppdelat pa
mammor och pappor. Det bor noteras att felmarginalerna runt de ovanligare
kombinationerna &r stora. Pappor som tagit ut all féréldrapenning ar valdigt
fa och darfor blir skattningen for denna, och andra véldigt sma grupper,
mycket stora. Sambandet fran ovanstaende diagram kvarstar dock. Mammor
som tog ut all féréldrapenning blir i handelse av en separation exklusiv
boforalder i Gver 40 procent av fallen. Aven néar det kontrolleras for forald-
rarnas kon finns séledes en tydlig koppling mellan jamstallt uttag av forald-
rapenning och ett jamnare ansvar for barnets boende efter en separation.
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Koppling mellan foraldrapenninguttag barnets boende uppdelat pa kon.

(Annat och vet ej svar exkluderade)
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Foraldrar med olika utbildningsbakgrund véljer i hdg grad olika boende-
arrangemang for barnen i samband med separation. Foéraldrar med grund-
skoleutbildning har barnen vaxelvist i bara 23 procent av fallen. Motsvaran-
de siffra for foraldrar med hogskoleutbildning ar cirka 48 procent. Personer
med hogskoleutbildning ar i mycket lag utstrackning franvarande foraldrar.

Intervjupersonens hdgsta avslutade utbildning och andelar av dessa som nu

anger att de tillhor respektive foraldrakategori
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Signifikant skillnad p& minst 99,9-procentniva enligt X>-test.
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| nedanstaende diagram visas koppling mellan utbildning och barnets
boende uppdelat pa foralderns kon. Sarskilt tydligt ar att pappor med hogre
utbildning i mycket hég grad uppger sig ha barnet boende ungefar lika (59
procent) och att mammor med lag utbildning i mycket hog grad uppger sig
ensamt ansvar for barnets boende (38 procent). | ingen av de sex grupperna
ligger andelen med véxelvist boende under 20 procent.

Intervjupersonens hégsta avslutade utbildning och andelar av dessa som nu
anger att de tillhor respektive foraldrakategori uppdelat p& kén
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Gymnasium

Pappa

w

Grundskola

Hoégskola eller universitet

1
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"
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|

Mamma

r
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I

@ Bara hos dig m Mest hos dig
O Ungefar lika O Mest hos den andra foréldern
m Bara hos den andra foraldern

Signifikant skillnad p& minst 95-procentniva enligt X*-test.

Naturligtvis ar det sa att féraldrar som bor nara varandra i storre utstrack-
ning har mojlighet att fordela barnets boende jamt mellan sig. Diagrammet
nedan visar kopplingen mellan avstandet mellan féraldrarnas bostader och
hur barnet bor. Om det &r under 3 km mellan foraldrarnas bostader bor éver
60 procent av barnen vaxelvist. Om det ar 6ver 100 km mellan féraldrarnas
bostader &r motsvarande siffra under fem procent. Sambanden har, som
manga andra bivariata samband, ingen sjalvklar kausal riktning. Sjalvklart
ar det i manga fall sa att foraldrapar som bestamt sig for att fordela barnets
boende jamt ocksa bestammer sig for att bo i samma omrade for att gora det
vaxelvisa boendet praktiskt genomférbart.
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Barnets boende relaterat till avstdnden mellan de separerade foraldrarnas
bostader
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Vidare bestammer samhallets struktur, regler och radande normer i hég grad
hur barns boende efter en separation arrangeras och vem som tar det huvud-
sakliga ansvaret for barnet. Denna typ av forklaringar, och dess forklarings-
kraft, ar dock inte mojligt att analysera i denna typ av undersokning efter-
som alla foréaldrar i Sverige far antas omfattas av samma samhélleliga
strukturer, regler och normer. Effekterna blir darfor inte mojliga att analyse-
ra. En intervjupersons 6ppna svar "Samhallets struktur” pa fragan "Vilken
faktor paverkade mest beslutet om var barnet skulle bo i samband med att ni
separerade?” sager sannolikt mycket. Foréldrarna i fokusgrupperna har
ocksa gett uttryck for att vissa handlingsalternativ &r att betrakta som “sjélv-
klara”. I manga grupper foraldrar ar nu barns vaxelvisa boende att betrakta
som en sadan sjalvklarhet. Andra alternativ maste sarskilt legitimeras. Den
samhalleliga normen for hur barn till separerade foraldrar bor bo har helt
enkelt foréandrats valdigt snabbt. Den snabbt 6kande andelen barn med
vaxelvist boende maste se som en effekt av samhalleliga normférandringar
snarare &n en effekt av regelférandringar eller en effekt av foraldrarnas
fordndrade sammansattning.

4.3.6 Barnets faktiska boende, vardnad och
folkbokféring

Flera formaner ar kopplade till barnets vardnad och folkbokféringsadress.
Darfor ar det viktigt att reda ut i vilken utstrackning dessa bada hanger ihop
med barnets faktiska boende. Ett barn kan bara vara folkbokfort pa en
adress. Barnets folkbokforingsadress paverkar foraldrarnas mojlighet att fa
bostadsbidrag (det sarskilda bidraget) och darmed ocksa, i en del fall, for-
aldrarnas ekonomiska situation. De bada diagrammen nedan visar pa kopp-
lingen mellan hur barnet bor enligt intervjupersonen och var det &r skrivet
enligt folkbokforingen (registeruppgifter) uppdelat pA mammornas och
pappornas svar. Enligt bade mammornas och pappornas svar ar cirka 65
procent av barnen med véxelvist boende skrivna hos mamman. Aven de
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andra svaren &r relativt samstdammiga mellan mammor och pappor. | stort
satt ar barnen skrivna dar de kan forvantas vara skrivna med tanke pa var
foraldrarna uppger att de bor. Det finns dock en stor andel av barnen som
bor mest eller bara hos sin pappa men som anda ar skrivna pa samma adress
som sin mamma. Baserat pa bada diagrammen ror det sig om nagonstans
mellan 10 och 18 procent av barnen som bor mest eller helt hos sin pappa.

Barnets folkbokféring uppdelat pa var barnet bor enligt mammornas svar
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Nar det galler barnets vardnad sa har det stora flertalet barn, 87,5 procent,
foraldrar med delad vardnad (egenrapporterat). Bland de barn som bor
exklusivt hos en foréalder finns det dock stora minoriteter som bara har en
vardnadshavare. De franvarande papporna sticker ut, nastan 40 procent av
dessa pappor har inte juridisk vardnad om barnet.
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Barnets vardnad uppdelat pa foraldertyp och foralderns kon (Annat och vet
ej svar exkluderade)
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4.4 Barnens underhall

Det andra fokusomradet i foreliggande undersokning ar fragor rorande
barnens underhall. Nedan presenteras deskriptiv statistik om barnens under-
hall samt hur underhallets storlek och typ &r kopplat till andra omstandig-
heter.

Reglerna for underhallsbidrag och underhallsstod beskrivs i rapportens
inledning. | enkaten anvands konsekvent begreppet "Underhall” som ett
samlingsbegrepp for bade underhallshidrag och underhallsstod. Foraldrarna
som ingdr i Forsakringskassans system for underhallsstod identifieras med
fraga 48 (Pa vilket/vilka satt betalas vanligtvis underhallet?) Svarsalternativ:
Utbetalning via Forsékringskassan) i enkéten. Totalt 432 foraldrar anger att
underhallet helt eller delvis betalas via Forsakringskassan.

Olika svarsfrekvenser for olika grupper gor att fler av undersokningens
foraldrar anger att de tar emot underhall &n vad som anger att de betalar
underhall. Foraldrar som tar emot underhall, och darmed mycket sannolikt
bor med barnet, ar helt enkelt lattare att komma i kontakt med &n de forald-
rar som i mindre utstrackning, eller inte alls, bor med barnet. | populationen
sérlevande foréldrar &r det naturligtvis en jamnare fordelning mellan de som
betalar underhall och de som tar emot. Det finns dock manga sarlevande
foraldrar som uppger att de varken betalar eller tar emot underhall. Véxel-
vist boende uppges som skél till detta av 37,5 procent av fordldrarna och 8,3
procent uppger annat skél enligt tabellen nedan.

41



Forsa kl’ingskassan Socialforsakringsrapport 2011:5

Antal och andelar av intervjupersonerna som anger att de betalar, tar emot
eller inte har underhall

Betalar du eller tar du emot underhall f6r barnet i dag? Frekvens Procent
Ip betalar 389 19,4
Ip tar emot underhall 648 32,4
Har inget underhall pa grund av véxelvist boende 750 37,5
Har inget underhall pga. annan anledning 167 8,3
Vet ej/Ej svar 47 2,3

4.41 Kopplingen mellan barnets boende och dess
underhall

Naturligtvis bor det finnas en stark koppling mellan hur barnet bor och
vilken foralder som tar emot respektive betalar underhall eller om foraldra-
paret inte har nagot underhall. | tabellen nedan visas t.ex. att 87,5 procent av
foraldrarna med véaxelvist boende inte betalar eller tar emot nagot underhall,
dvs. barnet har inget underhall. Mer forvanade ar kanske att bara 85,2
procent av de exklusiva boféraldrarna uppger att de tar emot underhall for
barnet. Av de franvarande foréaldrarna uppger pa samma sétt bara 86,5 pro-
cent att de betalar underhall. Dessa personer befinner sig, enligt vad de
sjalva uppger, utanfor Forsakringskassans system for underhallsstod och
forklaringen till att sd manga exklusiva boforaldrar inte tar emot nagot
underhall &r sannolikt mycket varierande. De kan t.ex. vara separerade
foraldrar med mycket olika inkomster, foraldrar som har varsitt barn boende
hos sig etc. Men det kan ocksa vara foraldrar som faktiskt har ratt till under-
hall men som har en sa konfliktfylld relation till den andra féraldern att de
inte formar komma Gverens om underhallet. Manga foraldrar i fokusgrupp-
erna uppger omsténdigheter liknande dessa. De vill helt enkelt inte férvérra
relationen till den bidragsskyldiga féraldern med diskussioner om ekonomi.
Normalt ansoker dessa, sannolikt bidragsberattigade boféraldrar, om under-
hallstod hos Forsakringskassan men bevisligen finns det en grupp foraldrar
som av olika anledningar inte gor det utan hellre &r helt utan underhall. |
tabellen nedan redovisas kopplingen mellan foréldertyp och vem som
betalar underhall.

Kopplingen mellan foraldertyp och barnets underhall. (Annat och vet ej svar
exkluderade)

Procent Antal
Ip betalar Ip tar emot Varken betalar
underhall  underhall eller tar emot
Exklusiv boféralder 0,9 85,2 13,0 345
Boféralder 1,6 72,5 244 443
Foralder med vaxelvist boende 55 3,2 87,5 813
Umgangesforalder 85,5 1,5 12,0 275
Franvarande foralder 86,5 1,9 9,6 104

Signifikant skillnad p& minst 99,9-procentniva enligt X>-test.

En stor majoritet fordldrarna med vaxelvist boende har av naturliga skal
inget underhall. Av de 813 foraldrar som uppger att barnet bor vaxelvist ar
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det 71 (8,7 procent) som uppger att det dnda betalas underhall. Exempel pa
detta framkom ocksa i flera av fokusgrupperna. I alla andra grupper har en
stor majoritet underhall. Noterbart &r i alla fall att relativt stora minoriteter
barn som, baserat pa hur de bor, borde fa underhall inte far det.

En uppdelning pa kon av ovanstaende tabell visar att det &r nastan dubbelt
sa vanligt att pappor som ar exklusiva boféraldrar uppger att de inte tar emot
nagot underhall for barnet. Over 20 procent av de pappor som ensamt
ansvarar for barnets boende uppger att de inte tar emot nagot underhall for
barnet. Motsvarande siffra fér mammorna ar drygt 12 procent. Bland pappor
med huvudansvar for barnets boende, boforaldrar, ar det nastan 40 procent
som uppger att de inte tar emot nagot underhall. Spegelbilden pa den fragan
visar samma sak. Under 60 procent av mammorna som &r umgangesforald-
rar uppger att de betala underhall for barnet. Motsvarande siffra for
papporna som ar umgangesforéldrar &r att 90 procent uppger sig betala.

Kopplingen mellan foraldertyp, kon och barnets underhall. (Annat och vet €]
svar exkluderade )

% . Pappa ‘ ‘
s 3 ]
]
o 1
@ 2 Mamma
[T
@
= P
58 TP
:g E
€2 Mamma
) ]
8 ]
I g 2 Pappa
2T <
= .
5~ L Mamma
[T
g Pappa
©
He)
& Mamma ﬁ
3 g Pappa %
3®
=R
w 8§ Mamma M
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
‘D Ip betalar m Ip tar emot underhall O Har inget underhall ‘

Nér det galler betalningen respektive mottagandet av underhall ar det viktigt
att komma ihag att dessa grupper inte nédvandigtvis ar lika stora i popula-
tionen. Eftersom Forsékringskassan betalar hela underhallsstodet for en del
barn finns det fler mottagare &n betalare. Vilket betyder att en del barn kan
fa underhallsstod fast att den bidragsskyldiga foraldern uppger att den inte
betalar nagot underhall.
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Barnets kostnader tacks ocksa till del av barnbidraget. Precis som i fallet
med underhallet kan foraldrarna fordela detta pa olika sétt. Det finns sedan 1
juli 2006 mojlighet till delat barnbidrag vid vaxelvist boende. Precis som i
fallet med barnens underhall, och av samma skal, &r det fler foraldrar i
undersokningen som uppger att de tar emot barnbidraget &n som uppger att
de inte tar emot det. Av undersdkningens 2001 sérlevande foraldrar uppger
8,4 procent att de delar pa barnbidraget, se tabell nedan.

Antal och andelar av intervjupersonerna som anger att de tar emot barnets

barnbidrag?

Ar det du eller den andra foraldern som tar emot Frekvens Procent
barnets barnbidrag?

Ip tar emot hela barnbidraget 1044 52,2
Den andra féraldern tar emot hela barnbidraget 686 34,3
Barnbidraget delas ut till IP och den andra féraldern 168 8,4
Annat 98 4.9
Vet ej/Ej svar 5 0,2

Precis som i fallet med underhallet finns det sannolikt en stark koppling
mellan hur barnet bor och vilken féralder som tar emot barnets barnbidrag.
Exklusiva boforaldrar bor rimligen i mycket hog utstrackning ta emot hela
barnbidraget och foraldrar med vaxelvist boende bor i hogre grad ha delat
barnbidrag. | tabellen nedan redovisas kopplingen mellan barnets boende

och den féralder som mottar barnbidraget.

Kopplingen mellan féraldertyp och till vem barnbidraget betalas (Annat och

vet ej svar exkluderade )

Bor barnet... Ip tar emot hela Den andra Barnbidraget
barnbidraget foréldern tar delas ut till IP

emot hela och den andra
barnbidraget foréldern

Exklusiv boforalder 92,2 2,3 1,4

Boforalder 85,6 5,6 2,9

Foralder med vaxelvist boende 37,9 38,6 18,1

Umgangesforalder 9,1 87,3 1,1

Franvarande foralder 11,5 86,5 0,0

En uppdelning pa kdn av ovanstaende tabell visar att delat barnbidrag ar
relativt ovanligt och starkt koncentrerat till foraldrar med véxelvist boende.
Drygt 18 procent av foraldrarna med véxelvist boende uppger att de delar pa
barnbidraget. Noterbart ar annars att 6ver 20 procent av mammorna som &r
umgangesforaldrar tar emot barnbidraget och att endast cirka 60 procent av
papporna som ar boforaldrar uppger att de tar emot hela barnbidraget.
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Kopplingen mellan féraldratyp, kén och vem som tar emot barnbidraget
(Annat och vet ej svar exkluderade)
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En stor majoritet av barnbidragen betalas till den foralder som har det
huvudsakliga ansvaret for barnets boende. Det finns dock en relativt stor
minoritet foraldrar, framst pappor, som inte far hela barnbidraget fast att de
har huvudansvaret for barnets boende.

443 Hur stort ar ett underhall?

En central fraga i undersokningen ar hur mycket foraldrarna betalar i under-
hall och hur detta varierar. | diagrammet nedan presenteras hur mycket de
betalande foraldrarna betalar i underhall fér barnet. Staplarnas héjd anger
hur manga procent av de betalande foraldrarna som betalar en viss exakt
summa. Tydligt ar att summan 1273 kronor per manad ar totalt domineran-
de, 6ver 50 procent anger att de betalar exakt 1273 kronor i underhall for
barnet. Notera att det inte funnits fasta svarsalternativ. Av de betalande
foraldrarna ligger 65 procent i intervallet 1173 till 1300 kronor. Det genom-
snittliga underhallet &r 1284 och medianen ar 1273 enligt de betalande
foraldrarna. De foraldrar som inte betalar nagot underhall, men som kanske
borde betala, &r inte inkluderade.
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Hur mycket betalar den betalande foraldern i underhall?
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De mottagande foraldrarnas uppgifter om hur mycket underhall de tar emot
for barnet redovisas i motsvarande diagram nedan. Aven baserat pa dessa
foraldrars uppgifter &r det mycket tydligt att summan 1273 kronor &r den
totalt dominerande summan. Over 60 procent anger att de tar emot exakt
1273 kronor. Av de mottagande foréldrarna ligger 78 procent i intervallet
1173 till 1300 kronor. Det genomsnittliga underhallet ar 1293 kronor och
medianen &r 1273 kronor enligt de mottagande foréldrarna. De foréldrar
som inte far ndgot underhall, men som kanske borde fa det, &r inte

inkluderade.

Hur stort underhall tar den mottagande féraldern emot for barnet?
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Det &r rimligt att anta att sarlevande foraldrar vid andrade forhallanden
(inkomster, familjesammanséttning, barnets alder etc.) andrar underhallets
storlek for ett barn. I tabellen nedan redovisas antalet och andelen foréldrar
som uppger att underhallets storlek korrigerats sedan separationen. Av alla
de 2 001 foraldrarna uppger 347 foraldrar (17,3 procent) att underhallet
andrats pa grund av andrade forhallanden. Med tanke pa den genomsnittliga
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tiden sedan separationen (6,9 ar) och att 37,5 procent uppger att barnets
boende har forandrats sedan separationen maste detta betraktas som en
mycket 1ag siffra. Ett underhall som faststallts i samband med separationen
ligger alltsa i mycket stor utstrackning fast oavsett andrade forhallanden.

Antal och andel foraldrar som uppger att underhallets storlek andrats sedan
separationen

Har ni andrat underhéllets storlek sedan separationen Frekvens Procent
pga. andrade férhallanden?

Ja 347 17,3
Nej 1521 76,0
Vill ej uppge 133 6,6

En nagot storre andel, 26,5 procent, menar att den finns behov av att dndra
underhallets storlek, se tabell nedan.

Antal och andel foraldrar som anser att det finns behov att &ndra
underhéllets storlek

Tycker du det finns behov av att andra underhallets Frekvens Procent
storlek?

Ja 403 26,5
Nej 991 65,2
Vet gj 127 8,3

444 Pa vilket satt betalas underhall?

Okant ar sedan tidigare hur underhallet betalas mellan foraldrarna. En viss
andel foraldrar skoter underhallet via underhallsstodet och tillvagagangs-
sattet for dessas transaktion ar k&nt. Oklart &r daremot hur de foraldrar som
sjalv reglerar underhallet skéter transfereringarna av underhallet. | tabellen
nedan redovisas antalet och andelen foraldrar som skéter transfereringen av
underhallet pa ett visst satt. Foraldrar som varken betalar eller tar emot
underhall &r exkluderade. Enligt nedan ar alltsa utbetalning via Forsakrings-
kassan det vanligaste alternativet. Nast vanligast ar en staende automatisk
banktransferering varje manad f6ljt av en manuell banktransferering varje
manad. Alla de andra alternativen ar relativt ovanliga.
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Hur betalas underhallet? (Inkluderar bade betalande och mottagande

foraldrar)

P& vilket/vilka satt betalas vanligtvis underhallet? Frekvens Procent
Stédende automatisk banktransferering varje manad 352 32,5
Manuell banktransferering varje manad 179 16,5
Banktransferering da och da 5 0,5
Utbetalning via Forsakringskassan 432 39,9
Utbetalning via Foérsakringskassan samt annan transferering

fran foralder 14 1,3
Kontant 35 3,2
Annat 19 1,8
Vet ej/Ej svar 48 4.4

4.4.5 Underhallsstod eller underhallsbidrag?

Baserat pa svaren ovan om hur transferering utfors kan vi identifiera vilka
foraldrar som finns i underhallsstodet” och vilka som skéter underhallet av
barnet direkt mellan foréldrarna utan inblandning av Forsakringskassan.
Enligt pa tabellen ovan ar 446 foraldrapar i underhallsstodet. Det motsvarar
40,4 procent av de foraldrapar som betalar respektive tar emot underhall och
22,3 procent av alla 2 001 foréldrapar.

Det finns anledning att tro att de foraldrapar som reglerar barnets underhall
sjalva betalar ett hogre underhall eftersom underhallsstodet via Forsakrings-
kassan har ett "tak” pa 1273 kronor per manad. Detta har t.ex. framhallits
som argument till varfor foraldrar bor uppmuntras skota underhallet utan
Forsakringskassans inblandning. Underhallet skulle da kunna baserar mer pa
specifika omstandigheter och mindre pa "normen” 1273 kronor. Spridning-
en skulle rimligen ocksa, av samma anledning, var storre bland dem som
skater underhallet sjalva. Har ar det viktigt att komma ihag att de eventuella
skillnaderna i medelvarde mellan grupperna inte kan tolkas i kausal mening.
Manga underhallsskyldiga foraldrar hamnar i underhallssystemet eftersom
de inte har rad att betala “fullt” underhallsbidrag. I systemet for underhalls-
stodet finns ocksad manga av de foraldrapar som inte kommer Gverens om
fragor rérande barnets underhall. Bade fokusgrupperna och intervjuerna
med handlaggarna bekraftar tydligt och samstammigt detta. Det &r alltsa inte
rimligt att anta att dessa foraldrar skulle borja betala ett hogre underhall om
de forflyttades fran underhallsstodet och fick skota transfereringarna sjalva.

| tabellen nedan redovisas det genomsnittliga underhallet fér de med under-
hallshidrag respektive underhallstod baserat pa de betalande foraldrarnas
svar. Spridningen inom respektive grupp mats med standardavvikelser. Det
genomsnittliga underhallsbidraget som betalas av foraldrarna som reglerar
underhallet sjalva ar 1353 kronor. Motsvarande siffra for de i underhalls-
stodet ar 1143 kronor. Denna medelvérdesskillnad ar signifikant (p<0,01).
Spridningen ar klart storre i gruppen som sjélva reglerar underhallet, 864
respektive 347, se tabell nedan.
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De betalande foraldrarnas betalning av underhall i och utanfor
underhallsstodet

Hur stort underhall betalar Antal Medelvarde Kronor Standard-
du varje manad for barnet? per manad avvikelse
Underhallsbidrag 250 1353 864
Underhallsstod 122 1143 347

Signifikant skillnad pa minst 99-procentniva enligt t-test.

Det &r dock viktigt att komma ihag att vad den ena sidan betalat inte behov-
er vara samma som den andra sidan tar emot. Underhallsskyldiga foraldrar
som inte har rad att betala fullt underhall kan till exempel betala 500 kronor
till Forsakringskassan och sa betalar Forsakringskassan 1273 kronor till den
mottagande foréaldern. Vidare finns inga i underhallsstodet som betalar 6ver
1273 kronor per manad vilket gor att bade medelvérdet och spridningen i
denna grupp blir lagre. Att det finns en skillnad mellan de bada grupperna ur
den betalande forélderns perspektiv &r darfor mer eller mindre givet.

Sett fran de mottagande foraldrarna ser samma skillnad ut enligt tabellen
nedan. | tabellen redovisas det genomsnittliga underhallet fér de med under-
hallshidrag respektive underhallstod baserat pa de mottagande foraldrarnas
svar.

De mottagande foraldrarnas underhdll for barnet i och utanfor
underhallsstodet

Hur stort underhall tar du Antal Medelvarde Kronor Standard-
emot for barnet per manad? per manad avvikelse
Underhallsbidrag 314 1334 611
Underhallsstod 316 1287 651

Ingen signifikant skillnad.

Baserat pa de mottagande foraldrarnas uppgifter finns ingen statistiskt
sakerstalld skillnad i underhallets storlek mellan de bada grupperna. Sprid-
ningen ar ocksa ungefar lika stor i de bada grupperna. Viktigt att notera i de
bada ovanstaende tabellerna ar att de foraldrar som varken betalar eller tar
emot underhall inte ingar. Dessa skulle kunna ha inkluderats i kategorin
“Underhallshidrag” eftersom de “reglerar underhallet sjalv”. Vilket alterna-
tiv som ar rimligast ar inte sjalvklart och de olika alternativen paverkar i
mycket hdg grad resultaten.

Om en forflyttning av foraldrar fran underhallstodet skulle till underhalls-
bidraget skulle leda till stérre genomsnittliga betalningar av underhall ar
mycket svart att veta. Baserat pa hur normerande summan 1273 kronor ar sa
skulle sannolikt de allra flesta barn fa exakt lika mycket som de far i under-
hallsstod. En del barn med foraldrar som har svart att samarbeta eller har
ekonomiska problem skulle sannolikt inte fa nagot stabilt underhall och en
del barn skulle fa mer. Dessa tre kategoriers proportioner ar mycket svart att
forutspa med den empiri denna undersokning har samlat in. De genomsnitt-
liga skillnaderna i underhall i ovanstaende tabeller med t-test kan inte
anvandas for att dra sadana slutsatser.
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Det finns ocksa en tydlig koppling mellan IP:s uthildningsniva och formen
for underhall. Bland foraldrar med lag utbildning &r det mycket vanligare
med underhallsstod, se tabell nedan.

Kopplingen mellan IP:s utbildning och underhallsform. Radprocent

Underhallsbidrag  Underhallsstod Inget underhall
Grundskola 36 % 32 % 31 %
Gymnasium 32 % 24 % 44 %
Hogskola eller universitet 31 % 16 % 53 %

Signifikant skillnad p& minst 99-procentniva enligt X*-test.

De foraldrar som aterfinns i systemet for underhallsstod har ocksa lagre
inkomster, detta géller bade de som betalar och de som tar emot underhall. |
tabellen nedan visas att foraldrar med underhallsstod konsekvent har lagre
inkomster. Oavsett det galler IP/Den andra foraldern och oavsett om IP
betalar eller tar emot underhall sa ar inkomsterna lagre an i jamforelse-
gruppen underhallsbidrag. Allra hogst inkomster har gruppen som inte har
underhall eftersom dessa inkluderar manga av de féréaldrar som har vaxelvist
boende.

Kopplingen mellan underhalisform och de bada foraldrarnas genomsnittliga
inkomster enligt SGI

P Den andra
foraldern
IP betalar Underhallsbidrag 284 215 237 706
Underhallsstoéd 251 232 224 581
IP tar emot underhall | Underhallsbidrag 244 487 293 276
Underhallsstod 222 051 213 255
Har inget underhall 296 823 295 459

Foraldrarna i underhallsstodet avviker med avseende pa inkomster, utbild-
ning och barnets boende i mycket hdg grad fran de foraldrar som finns
utanfor underhallsstodet. Det innebar att man baserat pa dessa foraldrar inte
kan dra slutsatser om barn till sérlevande foréldrar i allménhet. Och att det
inte blir meningsfullt att jamfora grupperna med avseende pa t.ex. grupper-
nas genomsnittliga underhall och dra kausala slutsatser av det. Det tyder
ocksa pa att underhallsstodet i dag i stor utstrackning utgor ett stod for
manga sarlevande foraldrar som av olika anledningar behdver det.

4.4.6 Kopplingen mellan inkomster och underhall

Det &r rimligt att anta att den underhallsskyldiga foralderns inkomster
paverkar hur stort underhall de betalar. Ju hogre inkomst den betalande
foraldern har desto mer underhall r det tankbart att denna betalar. | berék-
ningen av underhallsbidraget ingar dven den mottagande foralderns ekono-
miska situation och darfor ar det ocksa mojligt att mottagande foraldrar med
laga inkomster tar emot ett hdgre underhall. | nedanstaende diagram
studeras olika varianter av kopplingar mellan inkomst och underhall. Som
inkomstmatt anvands konsekvent SGI fran registerdata for att komma at
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bade den mottagande och betalande foraldern oavsett vem som svarat pa
enkaten. Samma analyser baserat pa PGl avviker inte mycket fran analyser
nedan som baseras pa SGI.

| diagrammet nedan visas kopplingen mellan betalande foralderns ars-
inkomst och hur mycket den uppger sig betala i underhall for barnet.

Kopplingen mellan den betalande foralderns inkomst och hur mycket den
uppger sig betala. Baserat pa svar av alla betalande foraldrar. (Diagrammet &r
skurit vid underhall = 4000 kronor och SGI = 750 000 kronor eftersom mycket
fa punkter finns utanfér denna ram)
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Signifikant samband pa minst 99-procentniva, 372 observationer.

Diagrammet ovan visar pa ett positivt men mycket svagt samband mellan
den betalande foralderns inkomst och hur mycket denne betalar i underhall.
R? = 0,02 innebér att 2 procent av variationen i underhéllets storlek férklaras
av den betalande forélderns inkomst.

Samma samband kan visas baserat pa svaren fran de mottagande foréldrarna
kopplat till registeruppgift om den betalande forélderns SGI, se diagram
nedan.
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Kopplingen mellan den betalande foréalderns inkomst enligt SGl och hur

mycket den mottagande foraldern uppger sig ta emot
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Icke signifikant samband, 630 observationer.

Baserat pa den mottagande foralderns svar och den betalande foralderns
inkomst enligt SGI ar kopplingen mellan inkomst och underhallets storlek
annu svagare och inte langre statistiskt signifikant. Variationen i under-
hallets storlek forklaras till 0,4 procent av den betalande foralderns inkomst.

En del av den laga forklaringskraften i den betalande foralderns inkomst kan
vara beroende pa att inkomst samvarierar med hur barnet bor. For att se om
detta doljer att starkare samband mellan inkomst och underhallets storlek
undersoks i diagrammet nedan sambandet bara for de exklusiva boférald-
rarna. Sambandet baseras pa boforalderns uppgift om hur mycket denna tar

emot och registeruppgift om den andra féralderns SGI.
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Kopplingen mellan den betalande foréalderns inkomst enligt SGl och hur
mycket den mottagande foraldern uppger sig ta emot. Bara exklusiva
boforaldrar
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Signifikant samband pa minst 99-procentniva, 290 observationer.

Enligt diagrammet ovan &r sambandet nagot starkare &n om alla grupperna
av foraldrar inkluderas. Knappt sju procent av variationen i underhallets
storlek forklaras av den betalande foralderns inkomst.

Sambandet mellan inkomst och underhallets storlek bor se olika ut beroende
pa om foraldrarna &r i eller utanfor Forsékringskassans system for under-
hallsstod. Kopplingen borde rimligen vara starkare bland de foraldrar som
sjdlva reglerar underhallshidrag eftersom det i underhallshidraget inte finns
ett tak och for att det i storre utstrackning ar kopplat till de bada foraldrarnas
ekonomiska omstandigheter enligt reglerna for hur det ska beréknas. De tva
nedanstaende diagrammen visar pa dessa bada samband baserat pa den
betalande foralderns uppgifter. | underhallshidraget finns en relativt stor
spridning bade 6ver och under 1273 kronor per manad. Kopplingen mellan
inkomst och betalat underhall & mycket svag och icke signifikant. Av varia-
tionen i underhall forklaras bland dessa foréldrar 0,8 procent av de betalande
foraldrarnas inkomst.
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Sambandet mellan inkomst och underhallets storlek for betalande foraldrar
med underhallsbidrag
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Icke signifikant samband, 250 observationer.

| underhallsstodet finns en spridning under 1273 kronor per manad som
verkar vara beroende av inkomst. De tre punkter som ligger éver 1273
kronor kan vara felaktiga sjalvrapporterade uppgifter. Kopplingen mellan
inkomst och betalat underhall &r svag. Av variationen i underhall forklaras
bland dessa foraldrar 7,6 procent av de betalande foraldrarnas inkomst enligt
SGI.

Sambandet mellan inkomst och underhallets storlek for betalande foraldrar i
underhallsstodet
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Signifikant samband pa minst 99-procentniva, 122 observationer.
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Forklaringen till det relativt klart synliga sambandet mellan inkomst och
underhallsstod under 1273 ar sannolikt att personer med mycket laga
inkomster betalar en 1agre summa till Forsakringskassan som i sin tur fyller
pa upp till 1273 kronor till den mottagande foraldern. Kopplingen mellan
den betalande foralderns inkomst och vad den mottagande foraldern tar
emot i underhallsstodssystemet &r alltsa noll. Detta eftersom alla mottagare
tar emot 1273 kronor om det inte handlar om vaxelvist boende.

Kopplingen mellan inkomst och hur mycket de betalande foraldrarna betalar
i underhall ser olika ut i och utanfor underhallsstodet. | underhallsstodet r
1273 kronor ett tydligt tak. Utanfor underhallsstodet ar 1273 kronor snarare
ett typiskt vérde runt vilka summorna varierar. Oavsett vems uppgifter som
anvands och om det galler underhallsstod eller underhallsbidrag ar kopp-
lingen mellan inkomst och underhall mycket svag. Att forflytta foraldrar till
underhallsbidraget skulle sannolikt inte forstarka detta samband. En stor
majoritet av foraldrarna i fokusgrupperna, bade mottagare och betalare,
patalade spontant att de skulle vilja se en mycket starkare koppling mellan
foraldrarnas ekonomiska formaga och underhallets storlek. Den svaga
kopplingen ar i mycket hog grad en konsekvens av att s manga foraldrar
betalar 1273 kronor oavsett ekonomiska och andra omstandigheter.

447 Transaktioner utanfor underhallet

Alla ekonomiska transaktioner mellan foraldrarna sker inte inom ramen for
det ordinarie manatliga underhallsbidraget eller underhallsstodet. Av de
mottagande foréldrarna anger 160 (23,5 procent) att den andra foréaldern
bidrar utéver den ordinarie transaktionen med i genomsnitt 445 kronor. Av
de betalande foréldrarna anger 306 (70,2 procent) att de bidrar med i
genomsnitt 942 kronor utdver den ordinarie transaktionen. De mottagande
och betalande foraldrarna har saledes valdigt olika uppfattningar om huru-
vida den andra foraldern hjélper till ekonomisk utéver det ordinarie under-
hallet. Detta galler bade om det 6ver huvud taget forekommer extra ekono-
misk hjalp och hur mycket detta i sa fall ar.

I diagrammet nedan redovisas vilka kostnader detta extra ekonomiska stod
tacker baserat pa de 160 respektive 306 foraldrar som uppger att tar emot
respektive ger ekonomiskt stod utdver det ordinarie underhallet.
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Vilka kostnader tacker det ekonomiska stédet enligt féraldrar som uppger att
de tar emot eller ger ekonomiskt stod utdver det ordinarie underhallet?
Staplarna anger procent av foraldrar som anger att stodet tacker...
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De mottagande och betalade foraldrarna har relativt samstdmmiga uppfatt-
ning om vad det extra ekonomiska stodet gar till. Ungefér halften av dessa
foréldrar uppger att det extra stodet tdcker kostnader for fritidsaktiviteter
och klader. Det extra stodet kan vara bade pengar till en viss vara eller att
den bidragsskyldiga foréldern kdper en vara till barnet utan att blanda in den
andra foraldern. Baserat pa vad fordldrarna har uppgett i fokusgrupperna
verkar det vara klart vanligast att den bidragsskyldiga foraldern képer en
vara direkt till barnet. Pafallande manga bidragsskyldiga foraldrar har sagt
att man garna gor sa for att veta exakt vad de extra pengarna gar till.

Kostnaderna for barnets eventuella transporter mellan féraldrarnas bostader
delas av foraldrarna i 42 procent av fallen, se tabell nedan.

Viken féralder betalar kostnaderna for barnets transport mellan féraldrarnas
bostader. Alla foraldrar

Vem betalar kostnaderna for barnets resande mellan din Frekvens Procent
och den andra foralderns bostad?

IP 404 20,2
Den andra foraldern 142 7.1

IP och den andra foraldern delar pa kostnaden 840 42,0
Annat 302 15,1
Vet ej/Ej svar 313 15,6

448 Barn som inte far underhall

Det finns enligt tabell ovan (under rubriken ”Kopplingen mellan barnets

boende och dess underhall”) en relativt stor andel foraldrar som, baserat pa
hur barnet bor, borde betala eller ta emot underhall men som uppgett att de
inte gor det. Baserat pa fragan om barnets boende uppger 1167 foraldrar att
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barnet bor antingen bara hos dig”, “mest hos dig”, ”mest hos den andra
foraldern” eller ”bara hos den andra foréldern”. Alla dessa 1167 barn bor
huvudsakligen hos en foralder och dnda ar det 196 (16,8 procent) av dessa
foraldrapar som inte har nagot underhall. Det antal barn i respektive
boendekategori som inte far nagot underhall &r i tabellen nedan markerade
med fetstil.

Barnen som inte har underhadll fast de inte bor vaxelvist

Ip betalar Ip tar emot  Har inget Total
underhall underhall

Bara hos dig Antal 3 294 45 345
Procent 0,9 85,2 13,0 100

Mest hos dig Antal 7 321 108 443
Procent 1,6 72,5 24.4 100

Mest hos den Antal 235 4 33 275
andra foraldem | procent 85,5 1,5 12,0 100
Bara hos den Antal 90 2 10 104
andra foraldern | procent 86,5 1,9 9,6 100
Totalt Antal 335 621 196 1167
Procent 28,7 53,2 16,8 100

Om endast de barn som finns utanfor underhallsstodet inkluderas enligt
samma princip som ovan, dvs. de som med avseende pa barnets boende
"borde ha” underhall, sa ar det 26,4 procent av dessa 743 barn som inte har
underhall.

”Borde ha” ska inte tolkas som “har rétt till” i juridiskt mening. Det finns
t.ex. ett barn bland dessa 196 som helt och hallet bor hos en foralder men ar
folkbokford hos den andra foréldern. Den féralder som har barnet boende
hos sig har i en sadan situation inte ratt till underhallsstod.

Det kan finnas flera forklaringar till varfor dessa barn inte har nagot under-
hall. I nedanstaende berakningar ingar alla de 196 barn som inte far under-
hall och inte bor véxelvist. En tankbar forklaring ar att foraldraparet efter
separationen, eller i ett senare skede, “delat upp” ansvaret for barnens
boende om de har mer an ett barn tillsammans. | tabellen nedan ingar de 103
foraldrapar av de 196 enligt ovan som inte har nagot underhall och som
angett hur barnets helsyskon bor.
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Hur manga av barnen som inte far underhall har ett yngsta helsyskon som
bor p& annat satt?

Hur bor barnets yngsta helsyskon? Total
Bara Mest Ungefar Mesthos Barahos
hos hos lika den den andra
dig dig andra foréldern
foréldern
Hur bor  Bara hos dig 11 1 5 1 9 27
barnet?  \est hos dig 5 18 17 15 1 56
Mest hos den
andra foraldern 2 5 4 5 1 17
Bara hos den
andra féraldern 3 0 0 0 0 3
Total 21 24 26 21 11 103

Siffrorna i fetstil i tabellen ovan anger foraldrapar vars svar tyder pa att de
efter separationen delat pa syskonens boende och pa sadant satt delat
ansvaret for barnens boende. | dessa 36 fall &r det méjligt att underhall inte
betalas for barnet eftersom den andra foraldern verkar ha huvudansvaret for
barnets yngsta helsyskon. Dessa 36 fall motsvarar 18 procent av de 196 fall
dar det, baserat pa bara barnets boende, "borde” betalas underhall.

Ett antal foraldrar har, fast att de uppgett att barnet inte bor véxelvist, svarat
att barnet anda bor hos dem mellan 10 och 20 dagar per manad. Det ar
mojligt att dessa foraldrar anser att barnets boende anda ar sa pass jamt
fordelat att nagot underhall inte behovs och att den ena foralderns storre
ansvar for barnets boende tacks genom barnbidraget eller andra ekonomiska
transaktionen ad hoc. Foréldrarna i denna kategori ar 57 vilket motsvarar
29,1 procent av de 196 fallen.

Hur rimliga dessa forklaringar ar for de 196 barnen &r svart att bedéma utan
att titta pa mycket specifika personliga omstandigheter. Detta later sig inte
enkelt goras i en enkatundersokning och det ar darfor mycket svart att landa
i en andel barn som inte far underhall fast de borde nar alla eventuella for-
klaringar till att de inte far nadgot underhall ar bortraknade. | fokusgrupperna
har det funnits med en relativt stor andel foraldrar som borde fa underhall
men som inte far det. | flera fall har den underhallsberattigade inte velat be
om underhall fast de har varit uppenbart berattigad till det. Forklaringarna
har varit varierande och i hog grad kopplade till unika omstandigheter inte
séllan kopplade till att inte vilja ytterligare forvérra en spand relation. Att
cirka 10 procent av barnen som bor huvudsakligen hos en foralder inte far
nagot underhall bor vara en rimlig uppskattning.

Dessa 196 foraldrar avviker inte pd nagot utmarkande satt ifrn Gvriga
foraldrar. Foraldraparen har inte sérskilt avvikande inkomster, inkomst-
skillnader, utbildningsniva eller fodelseland. De avviker inte heller med
avseende pa hur nojda de ar med dverenskommelser avseende barnet.
Foraldraparen ar inte heller i sérskilt hdg grad nyseparerade vilket skulle
kunna innebéra att de &nnu inte kommit igang med rutinen att betala
underhall.
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449 Foraldrar som har 1300 kronor eller mer i
underhall per barn

De foraldrar som betalar 1300 kronor eller mer i underhall for barnet &r 68
stycken. | genomsnitt betalar dessa foraldrar 1976 kronor per manad och den
vanligaste summan dr 2000 kronor. Av dessa foréldrar &r 64 pappor. JAmfort
med andra betalande foraldrarna uppger dessa foraldrar klart hogre hushalls-
inkomster, 42 600 respektive 32 200 kronor i genomsnitt. De avviker inte
med avseende pa utbildning, fodelseland eller barnets alder.

Av de mottagande foraldrarna uppger 74 att de tar emot 1300 kronor eller
mer i underhall for barnet. | genomsnitt tar dessa foraldrar emot 1980 kronor
per manad och den vanligaste summan ar 1500 kronor. Av dessa 74 forald-
rar &r 69 mammor. De fordldrar som mottar hogt underhall avviker inte fran
de andra mottagande foraldrarna med avseende pa uthildning, fodelseland,
hushallsinkomst eller barnets alder.

4.5 Konflikter och samarbete om barnets boende

Foraldrar som separerar maste i anslutning till separationen ta stallning till,
och komma 6verens om, hur barnet ska bo. Detta kan naturligtvis vara
problematiskt. | enkaten har foraldrarna fragats om hur de kom dverens med
den andra foréldern i samband med separationen och hur de nu kommer
overens om fragor som ror barnet. Det forsta beslutet som sannolikt tas ar
beslutet om barnets boende. | tabellen nedan redovisas hur stor andel av
foraldrarna som sjalva kommit 6verens om hur barnet ska bo. En stor
majoritet, 87 procent, uppger att de kommit éverens sjalva.

Kunde foéraldrarna sjalv komma 6verens om var barnet skulle bo

Kunde ni sjdlva komma dverens om var barnet skulle bo? | Frekvens Procent
Ja 1740 87,0
Nej 242 12,1
Vet ej 19 0,9

Av de tolv procent som inte kunnat komma éverens med den andra for-
aldern om barnets boende har flest uppgett att de tagit hjélp av kommunal
familjerétt, se tabell nedan.

Om foraldrarna inte kunde komma 6verens sa vande sig foraldrarna i forsta
hand sig till kommunal familjeratt

Anvéande ni er i sa fall av ... Frekvens Procent
Kommunal familjeratt 102 421
Juridiskt ombud 74 30,6
Annat 61 25,2
Vet ej/Ej svar 5 2,1
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Aven om foraldrarna kommit éverens om barnets boende sjalva s& kan det
naturligtvis ha varit ett mycket svart beslut. I tabellen nedan redovisas i
vilken utstrackning foraldrarna tyckte det var svart att komma dverens om
var barnet skulle bo. Totalt uppger 71,3 procent att det var latt eller mycket
latt att komma Gverens om var barnet skulle bo.

Hur l&tt eller svart var det for foraldrarna att komma dverens om barnets

boende?

Hur latt/svart var det att komma dverens var barnet skulle Frekvens Procent
bo?

Mycket Iatt 760 38,0
Latt 667 33,3
Varken latt eller svart 223 1.1
Svart 156 7.8
Mycket svart 176 8,8
Vet ej/Ej svar 19 0,9

Naturligtvis ar det svart for foraldrar att uppge vems vilja som vagt tyngst i
beslutet om var barnet skulle bo. En stor majoritet, 66,3 procent, uppger att
de var Gverens, se tabell nedan.

Vems beslut vagde tyngst i frdga om barnets boende?

Vems vilja vagde tyngst i beslutet om var barnet skulle Frekvens Procent
bo?

Din vilja 183 9,1
Den andra féralderns vilja 191 9,5
Barnets vilja 172 8,6

Ni var dverens 1326 66,3
Annat 109 54
Vet ej 20 1,0

Barnets inflytande &r starkt beroende av alder. Foraldrar till tonaringar (barn
13 ar eller aldre) uppger att deras vilja vagt tyngst i 13,1 procent av fallen.
Motsvarande siffra for 6vriga barn ar 3,4 procent.

Foraldrarna har ocksa sarskilt tillfragats om de tagit hansyn till barnets
onskemal i fraga om boendet. En stor majoritet, 69,2 procent, uppger att de
tagit hansyn till barnets énskemal.

Har barnets dnskemal paverkar beslutet om boende?

Har ni tagit hansyn till barnets eventuella 6nskemal om Frekvens Procent
boende?

Ja 1384 69,2
Nej, vi har inte tagit hansyn till barnets énskemal 224 11,2
Nej, barnet har inte uttryckt énskemal om boende 318 15,9
Vet ej/Vill ej uppge 75 3,7
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Det kan ocksa vara sa att en mangd “praktiska” omstandigheter bestammer,
eller i alla fall paverkar, barnets boende. Fragan “Vilken av dessa externa
faktorer paverkade mest beslutet om barnets boende?” stalldes till forald-
rarna med fardiga svarsalternativ och maéjlighet till att &nda ge ett annat
oppet svar. De breda fardiga svarsalternativen lyckades inte fanga foraldrar-
nas individuella situationer och en stor del svar hamnade darfor i kategorin
”Annat”. Av de fardiga svarsalternativen har flest svarat att barnet skulle
kunna bo kvar i samma omrade och att barnet skulle ha nara till skolan.

Vilka externa faktorer paverkade beslutet om barnets boende

Vilken av dessa externa faktorer paverkade mest beslutet Frekvens Procent
om barnets boende?

Barnet skulle kunna bo kvar i samma omrade 451 22,5
Barnet skulle ha nara till skolan 288 14,4
Det valda arrangemanget ger hogre bostadsbidrag/andra bidrag 16 0,8

Er (foraldrarnas)arbetssituation och arbetstid 233 11,6

Er (féraldrarnas) ekonomi 36 1,8
Annat 831 41,5
Vet ej 146 7,3

Aven efter att beslutet om barnets boende &r fattat maste foraldrarna kunna
samarbeta i fragor som ror barnets boende. | detta kan det sa klart uppsta
konflikter, sarskilt om foraldrarna fran borjan haft olika onskemal. Totalt
uppger néstan 80 procent att konflikter inte alls eller i mycket liten utstrack-
ning uppstar, se tabell nedan.

Uppstar det konflikter om barnets boende?

I vilken utstrackning uppstar konflikter om barnets boende? | Frekvens Procent
I mycket liten utstrackning/Inte alls 1588 79,4
| viss utstrackning 270 13,5
| stor utstrackning 114 57
Vet ej/Ej svar 29 1,4

For de 242 foraldrar som uppgav att de i samband med separationen inte
sjalva kunde komma 6verens om barnets boende ar konflikter mycket
vanligare. Av dessa foréldrar uppger 58,3 procent att konflikter inte alls
eller i mycket liten utstrackning uppstar och nastan 21 procent att det i stor
utstrackning uppstar konflikter om barnets boende.

Foraldrarna har ocksa fatt svara pa en mer allméan fraga om hur de kommer
overens med den andra foraldern i fragor rérande barnet. Frekvenser och
procent redovisas i tabellen nedan.
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| vilken utstrackning kommer foraldrarna 6verens i fragor rérande barnet?
Allman fraga till alla foraldrar

I vilken utstrédckning kommer du och den andra foréldern Frekvens Procent
overens i fragor rérande barnet?

I mycket liten utstrackning/Inte alls 319 15,9

| viss utstrackning 426 21,3

| stor utstrackning 1174 58,7
Vet ej/Ej svar 82 41

Diagrammet nedan visar i vilken grad foraldrar som varit separerade olika
lang tid kommer Gverens om fragor rérande barnet. Tvért emot vad man
skulle kunna tro sa tycks foraldrar som varit separerade en kort tid verens i
Klart hogre utstrackning an foréldrar som varit separerade under langre tid.
Over 70 procent av foraldrarna som varit separerade 0-2 ar uppger att de i
stor utstrackning kommer éverens med den andra foraldern i fragor rérande
barnet. Motsvarande siffra for de som varit separerade i 12-15 ar ligger
nagonstans mellan 40 och 50 procent. Andelen foraldrar som uppger att de i
mycket liten utstrackning eller inte alls kommer dverens med den andra
foraldern fordubblas fran de nyseparerade till de foraldrar som varit
separerade langre an 11 ar.

| vilken utstrackning kommer foraldrarna 6verens i fragor rérande barnet?
Uppdelat pa ar sedan separationen

9?

L

|

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

QL 4
=

‘D I mycket liten utstrackning/Inte alls m | viss utstrackning O | stor utstrackning ‘

Mojligen kan detta nagot forvanande resultat i diagrammet ovan forklaras av
att det vaxelvisa boende blivit allt vanligare de senaste 15 aren. | diagram-
met nedan visas att det finns en relativt stark koppling mellan barns boende
och i vilken utstrackning foraldrarna kommer 6verens i fragor rorande
barnet. Att fordldrarna i diagrammet ovan dver tid tycks bli mer oense om
barnet kan alltsa vara en effekt av att foraldrar som separerade for 10-15 ar
sedan i mycket mindre utstrackning har barnen boende hos sig véxelvist. |
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diagrammet nedan visas tydligt att foraldrarna kommer battre 6verens ju
jamnare barnets boende ar uppdelat.

Barnets boende och hur foraldrarna kommer 6verens om frdgor rérande
barnet

Franvarande foralder _

Umgangesforalder

Foéralder med vaxelvis
boende ?

Boforalder

Exklusiv boféralder —:l_‘_l

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

‘El I mycket liten utstrackning/Inte alls m | viss utstrackning O | stor utstrackning ‘

Manga separerade foraldrar far efter ett antal ar en ny partner de flyttar ihop
med. Detta kan innebéra att nya hansyn maste tas och att det blir fler parter
inblandade i fragor rérande det gemensamma barnet. Detta skulle kunna
leda till att foraldrarnas relation forandras och att deras samarbete om barnet
paverkas. Diagrammet nedan visar pa hur eventuellt nytt samboskap
paverkar olika foraldratypers uppfattning om hur de kommer 6verens med
den andra foraldern i fragor rérande barnet.
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Paverkar en sambo hur intervjupersonen kommer 6verens om barnet med
den andra foraldern?
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Bland de franvarande foraldrarna och exklusiva boféraldrarna verkar en ny
sambo i relativt hdg grad vara kopplat till ett sémre samarbete runt barnet. |
ovriga grupper syns ingen paverkan.

4.6

Konflikter och samarbete om barnets underhall

Foraldrar som separerar maste i anslutning till separationen &ven ta stallning
till, och komma 6verens om, barnets ekonomiska underhall. Detta kan vara
problematiskt precis som att barnets boende kan vara problematiskt. |
enkaten har foraldrarna fragats om hur de kom éverens med den andra
foraldern om barnets underhall. | tabellen nedan redovisas hur stor andel av
foraldrarna som sjalva kommit 6verens om barnets underhall. | relation till
Overenskommelsen om barnets boende &r det farre som uppgett att de sjalva
kommit 6verens om barnets underhall. Av alla foraldrar uppgav 65,2 pro-
cent att de sjalva kommit dverens om barnets underhall. Motsvarande siffra
for barnets boende var 87 procent.

Kunde foraldrarna sjalv komma éverens om barnets underhall

Kunde du och den andra foréldern sjalva
komma 6verens om underhdllets storlek?

Frekvens Procent

Ja
Nej

Vet gj

1305 65,2
504 25,2
192 9,6
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| en foljdfraga tillfragades foraldrarna om hur latt eller svart det var att
komma 6verens om barnets underhall. Relativt sma andelar, totalt 12,6
procent, uppger att de tyckte det var svart eller mycket svart att komma
overens om barnets underhall. En relativt stor andel, 20,9 procent, svarade
Annat eller Vet ej. Dessa &r i stor utstrackning foraldrar som inte har nagot
underhall och alltsa uppfattat att fragan inte gallt dem, d&ven om Gverens-
kommelsen att inte betala underhall i princip ocksa ar en 6verenskommelse
om underhall.

Hur latt eller svart foraldrarna kom 6verens om storleken pa barnets

underhall

Var det latt/svart att komma 6verens om storleken pa Frekvens Procent
barnets underhall?

Mycket latt 466 23,3
Latt 572 28,6
Varken latt eller svart 291 14,5
Svart 127 6,3
Mycket svart 127 6,3
Annat/Vet ej 418 20,9

| tabellen nedan redovisas hur foraldrarna kom fram till underhallets storlek.
Om man bortser fran de 39,6 procent som har uppger att de inte har nagot
underhall var det vanligaste alternativet att nagon av foréaldrarna ansokte om
underhallsstod via Forsakringskassan och fick summan bestamd pa det
sattet. Det nast vanligaste alternativet var att inte berdkna storleken pa
underhallet baserat pa egna uppgifter utan att direkt anta beloppet 1273
kronor. En néstan lika stor andel, 9,7 procent, uppger att de anvant Forsak-
ringskassans berékningsverktyqg.

Hur foraldrarna bestamde underhéllets storlek

Hur kom ni fram till underhallets storlek? Frekvens Procent
Du/andra foraldern ansokte om underhallsstod via FK 511 25,5
Beraknade med hjalp av FK's berakningsverktyg 195 9,7
Kom tillsammans fram till ett belopp (utan hjalp av FK) 155 7,7
Beraknade inte, kom fram till samma belopp som i

underhallsstodet 201 10,0
Annat 110 55

Vi har inget underhall 792 39,6
Vet gj 37 1,8

| tabellen nedan redovisas i vilken utstrackning féraldrarna ar néjda med
éverenskommelsen om barnets underhall. Endast 15,5 procent uppger att de
ar ganska eller mycket missnojda.
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Hur néjdmissnéjd ar du med nuvarande dverenskommelse om barnets

underhall?

Hur ndjd/missndjd & du med nuvarande Frekvens Procent
overenskommelse om barnets underhall?

Mycket missndjd 129 6,4
Ganska missnojd 183 9,1
Varken ngjd eller missndjd 440 22,0
Ganska nojd 421 21,0
Mycket néjd 512 25,6
Vet ej/Ej svar 316 15,8

Barnets underhall ar ocksa en potentiell kalla till konflikter for sarlevande
foraldrar. | tabellen nedan redovisas hur manga foraldrar som menar att det i
varierande omfattning uppstar konflikter om barnets underhall. Av foréld-
rarna uppger 15,3 procent att det i stor eller viss utstrackning uppkommer
konflikter om barnets underhall.

Konflikter om barnets underhall

I vilken utstrackning uppstar konflikter om barnets Frekvens Procent
underhall?

I mycket liten utstrackning/Inte alls 1390 69,5

| viss utstrackning 221 11,0

| stor utstrackning 86 4,3
Vet ej/Ej svar 304 15,2

Trots att relativt fa & missnojda med 6verenskommelsen om barnets under-
hall och att fa uppger att det uppstar konflikter om underhallet sa menar
nastan halften av foraldrarna att de skulle uppskatta att Forséakringskassan
eller annan neutral aktor hjélpte till att berakna underhallets storlek, se tabell
nedan.

Skulle foraldrarna uppskatta hjalp med att berakna underhallets storlek?

Skulle du uppskatta om FK eller annan neutral aktor Frekvens Procent
hjalpte till att berakna underhallets storlek?

Ja 960 48,0
Nej 594 29,7
Vet ej 447 22,3

Detta stammer mycket vél éverens med vad som framkom i diskussionerna
under i fokusgrupperna. Manga foraldrar menade vid dessa att man helt
saknat stod for att komma fram till en summa anpassad for barnet och de
bada foraldrarnas inkomster och utgifter. Bristen pa stod for berékning av
individuellt anpassat underhall &r sannolikt en viktig forklaring till varfor sa
manga foraldrapar bestammer ett underhall pa exakt 1273 kronor per
manad.
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Overenskommelsen om underhéllet mellan foraldrarna till barnet ar en sak,
efterlevnaden av 6verenskommelsen mojligen en annan. De mottagande
foraldrarna har tillfragats om underhallet nadgon gang forsenas, reduceras
eller helt uteblir. | nedanstaende tabell ar foraldrarnas svar sammanstallda.
Endast de foraldrar som tar emot underhallsbidrag ar inkluderade eftersom
det kan antas att de som far underhallsstod fran Forsakringskassan inte
upplever dessa problem.

Andel mottagande foraldrar som anger att underhaller gang férsenas,
reduceras eller helt uteblir. Foraldrar med underhalisbidrag

Hander det att underhallet Procent

férsenas? Forsenas Reduceras Uteblir
Nej, aldrig 71,0 74,0 83,7
Ja, men mycket séllan 10,2 8,5 3,1
Ja, ibland 49 4,5 1,9
Ja, ofta 3,4 1,9 0,6
Vet ej/Ej svar 10,5 11,1 10,7

Svaren fran alla de mottagande foraldrarna med underhallshidrag enligt
tabellen ovan tyder pa att de betalande foraldrarna i hog utstrackning foljer
den 6verenskommelse om barnets underhall de har med den mottagande
foraldern. Ungefar 7-8 procent av de mottagande foraldrarna upplever ofta
eller ibland att underhallsbidraget forsenas eller reduceras. Under tre procent
uppger att underhallshidraget ofta eller ibland helt uteblir.

Icke desto mindre finns en minoritet mottagande foraldrar som sannolikt har
en besvarlig relation till den andra foraldern och som har svart att fa under-
hallet enligt 6verenskommelsen. En del av dessa skulle ocksa foredra att
betalningen skedde via Forsakringskassan eller annan neutral aktor. Enligt
tabellen nedan uppger 23,8 procent av de mottagande foraldrarna att de
skulle foredra betalning via neutral aktor.

Skulle de mottagande féraldrarna féredra att betalningen skedde via neutral
aktor?

Skulle du féredra om betalningen skedde via FK eller annan | Frekvens Procent
neutral aktor?

Ja 155 23,8
Nej 385 59,0
Vet gj 112 17,2
5 Fokusgruppsintervjuer med sarlevande foraldrar

Pa uppdrag av Forsakringskassan har marknadsundersokningsforetaget
Augur genomfort fokusgruppsintervjuer med sarlevande foraldrar och
ungdomar som vaxt upp med sarlevande foraldrar.
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5.1 Syfte och metod

Fokusgruppsintervjuerna syftar till att ge en kompletterande bild till Forsak-
ringskassans enkétundersokning bland sérlevande foréaldrar. Totalt har nio
olika fokusgrupper genomforts pa tre orter, Stockholm, Luled och Malmo,
under perioden november 2010 till januari 2011. Samtliga grupper, utom en,
bestod av sarlevande foraldrar med barn under 18 ar. En av grupperna be-
stod av ungdomar i aldern 18-21 ar som véxt upp med sarlevande foraldrar.

Totalt medverkade 68 personer i fokusgrupperna, av dessa var 33 boférald-
rar, 19 underhallsskyldiga, 8 hade vaxelvist boende barn och 8 var ung-
domar som vaxt upp med sarlevande foraldrar. Boforaldrarna utgjordes i
huvudsak av kvinnor och de underhallsskyldiga av man.

Fokusgrupperna var indelade utifran om de finns i Forsakringskassans
underhallsstodssystem eller inte. Tre grupper var boforaldrar utan underhall
via Forsakringskassan och en grupp var boforaldrar med underhallstod. Tva
grupper utgjordes av underhallsskyldiga foraldrar som inte finns i Forsak-
ringskassans underhallsstod och en grupp av underhallsskyldiga foraldrar
som betalar underhall via Forsékringskassan. En grupp var foraldrar med
vaxelvist boende barn och en grupp utgjordes av ungdomar i aldern 18-21
ar som vaxt upp med sarlevande foraldrar

Tabell X Beskrivning av fokusgrupper
Deltagare, ort Deltagare, ort Deltagare, ort
Utanfor Boféraldrar Boforaldrar Boforaldrar
underhallsstodet 7 kv, 1 man 9 kvinnor 8 kv
Stockholm Lulea Stockholm
Utanfor Underhallsskyldiga Underhallsskyldiga Vaxelvist boende
underhallsstodet 1 kv, 6 man 5 man 4 kv, 4 man
Stockholm Lulea Stockholm
| underhallsstodet Boféraldrar Underhallsskyldiga
4 kv, 4 man 7 man
Malmo Malmo
Ungdomar uppvaxta 4 kv, 4 man
med sarlevande Stockholm
foraldrar

5.2 Resultat

| fokusgruppsintervjuerna fordes diskussioner kring barnens upplevelse av
separationen, ekonomi, underhall, boende, stod och hjélp till separerade
foraldrar. Inga i forvag givna svarsalternativ fanns. Nedan redovisas ett
urval av vad som framkom. Resultaten &r inte generaliserbara utan ger bara
en bild av hur nagra sarlevande foraldrar har det och vad de anser samt hur
nagra ungdomar upplevt separationen.
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Huvudsakliga resultat av fokusgrupperna

Resultaten fran fokusgrupperna ar inte generaliserbara men visar att det
rader okunskap om vad barn kostar och skillnaden mellan underhallsbidrag
och underhallsstdd. Flertalet, men inte alla deltagare, kanner till ratten till
och skyldigheten att betala underhall fér sina barn. Underhallsstodet fyller
en viktig funktion for framfor allt foraldrar som ar i konflikt med varandra.
Det finns flera boféraldrar som inte far nagot underhall alls, trots att barnen
bor stérre delen av tiden hos dem, de vill ofta inte forvarra konflikten med
den andra foraldern och "braka” om underhall. Underhallsstddsnivan 1 273
kronor & mycket normerande och uppfattas som ett belopp som Forsak-
ringskassan bestamt. Manga av deltagarna, bade boféraldrar och underhalls-
skyldiga, tycker dock att underhéllet borde vara anpassat utifran foraldrarnas
inkomster. Bland foraldrar med véxelvist boende barn fungerar det
ekonomiska ansvaret for barnen béttre an bland de andra foraldrarna. |
fokusgrupperna framkom 6nskemal om mer information och rad till forald-
rarna i anslutning till separationer. Ett forslag som sags som positivt var om
Forsakringskassan kunde ha informationstraffar for separerade foraldrar.

Diskussioner om ekonomi

Det varierade nar diskussionerna kring det ekonomiska géllande barnen
hade inletts. Anledningen till att det sag olika ut handlade bade om den
andra partens situation, den relation man har och hur djupa konflikterna i
relationen ar. FOr nagra startade diskussionerna direkt i samband med
separationen, for andra forst efter cirka ett ar och nagra har aldrig haft nagon
diskussion. Man vantar ut den andre, diskussionerna skjuts fram i vantan pa
att saker och ting ska l6sa sig och man skjuter konflikten pa framtiden, s
uttryckte nagra av deltagarna sig.

””Jag vantade pa att han skulle ta sitt fornuft till fanga” Bofdralder utanfor
underhallsstodet

Underhall

Flera boforéldrar uppgav att de var mer eller mindre missnéjda med den
l6sning de lyckats fa i fraga om underhall. De satter barnen i fokus snarare
an de ekonomiska transaktionerna i samband med separationen och forsoker
undvika konflikter med den andra foraldern sa langt det ar méjligt. Det
medfor att manga inte driver underhallsbidragsfragan sa starkt som de
kanske borde pa grund av att detta &r en infekterad fraga. Bland boférald-
rarna fanns de som inte far ndgot underhallsbidrag alls och en av anledning-
arna till att de inte driver fragan vidare ar just barnen och vikten av att
barnet har en bra relation med den andra parten, vanligtvis pappan.

”*Jag betalar for min lugn och ro och avstar fran underhall”, Boforalder
utan underhall

Diskussionerna kring underhall har, enligt flera, slukat mycket energi
genom aren. Flera har haft svart att komma Gverens antingen om skyldig-
heten att betala underhallshidrag och/eller om sjalva summan den andre
foraldern ska betala. | flera fall har man 6ver huvud taget inte diskuterat
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kring underhallet utan den andre parten har helt enkelt gjort klart att denne
inte kommer att betala ndgonting eller att det blir den summa som Forsak-
ringskassan faststallt och varken mer eller mindre.

’Det finns ju en anledning till att man har separerat och inte kommer
Overens. Allt i relationen ar en maktkamp och diskussionerna kring
ekonomin blir en del i denna maktkamp. Det &ar fruktansvart.”” Boféralder
utanfor underhallsstodet

Flera boforéldrar upplever ett obehag i diskussionerna kring det ekono-
miska. Den underhallsskyldiges ovilja att betala samt dennes misstanksam-
het om vad pengarna egentligen gar till far flera av boféraldrarna att kdnna
sig giriga. Det kanns inte bra att behdva braka om pengar till barnet/barnen.
Det fanns ocksa underhallsskyldiga som ansag att det var sjéalvklart att
betala underhall for sina barn.

Nagra foraldrar uppgav att de visar kvitton eller ringer till den andre for-
aldern nar de kopt nagot for att fa ndgot, sen bestaimmer den andra foraldern
om denne ska betala eller inte.

Nagra menar att underhallshidrag borde vara en sjalvklarhet som I6stes
automatiskt utan diskussion. En skyldighet som ingen kan komma undan
och vara nagot som dras automatiskt vid en separation.

’Sa fort en skilsmassa blir klar ska Forsakringskassan eller ndgon annan
titta pa badas inkomster och rakna fram vad man blir skyldig att betala.”
Boforalder utanfor underhallsstodet

Flera underhallsskyldiga uppgav att det kandes orattvist och svart att betala
for sina barn nar man inte far traffa dem.

1 273 kronor &r normen

Underhallsstodets 1 273 kronor upplevs som en norm som Forsékrings-
kassan har beslutat om. Gemensamt for flera av de underhallsskyldiga var
att de betalade exakt 1 273 kronor. Bland de boforaldrar som far underhalls-
bidrag sa ar det fa som far ett belopp som ar hdgre an 1 273 kronor. Ett par
boféraldrar har for att hoja underhallsbidraget anlitat advokat och gatt till
domstol. Flera boféréldrar uppger att de inte har ként till mojligheten att
hoja underhallshidraget utan trott att det ar 1 273 kronor som galler. Man
har ocksa inte haft rad att anlita advokat. Ett par av de tillfragade far 1 273
kronor lite da och da och vet egentligen aldrig nar pengarna kommer.

”Min &ldste sons pappa gjorde klart for mig att jag inte skulle bli rik pa
hans pengar och han sa att jag inte skulle fa ett 6re mer &n 1 273 kronor.
Han gick pa Forsakringskassans summa. | dag tjanar han ganska bra men
han betalar dnda det lagsta.” Boforalder utanfor underhallsstodet

Det finns underhallsskyldiga som upplever Forsékringskassans underhall
som ett maxbelopp och de betalar ogdrna nagot utdver de utgifter som ror
barnet/barnen. En anledning till det som nagra uppgav var att de inte far
traffa sina barn. Hos en del foréldrar ses dock underhallsstodsnivan som en
miniminiva som inte tacker utgifterna for barnet/barnen. Det finns dven
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underhallsskyldiga foraldrar som betalar kostnaderna for storre utgifter som
t.ex. mobiltelefon, vinterklader, fritidsaktiviteter osv. Gemensamt for flera
boféraldrar var att de upplever underhallsstodsnivan, eller "Forsakrings-
kassans norm” som nagra uttryckte det, som ett hinder i diskussionen kring
underhall eftersom de underhallsskyldiga oavsett argument alltid hanvisar
tillbaka till det beloppet.

Négra av de underhallsskyldiga upplever att underhallsstodnivan underlattar
i diskussionerna da den alltid gar att hanvisa till. Varken boforaldrarna eller
de underhallsskyldiga kanner till hur beloppet 1 273 kronor ar framraknat
och vad det ar ténkt att det ska tdcka for typ av kostnader. "Forsakrings-
kassans norm” sétter stopp for diskussionen och medfor Iasta positioner.
Den stora okunskapen hos betalarna kring vad ett barn kostar medfor att
"Forsakringskassans norm” blir lattare att falla tillbaka pa. Det finns bade
boféraldrar och underhallsskyldiga som pekar pa behovet av mer informa-
tion om vad ett barn kostar. Tryggast skulle vara om man visste vad ett barn
faktiskt kostar da detta kunde ta bort mycket av den osakerhet som finns
kring vad som ar ratt eller fel summa.

Jag vill ha en avskalad information kring vad det kostar att ha barn. Mina
500 kanske inte racker lange. Man kanske far en helt annan kansla infor det
man betalar da.”” Underhallsskyldig utanfor underhallsstodet

Forsakringskassan paverkar vara liv genom att sétta ut denna summa.
Annars kanske det hade blivit en modell som mer utgar fran inkomst. Ja mer
efter formaga.” Boforalder utanfor underhallsstodet

Flera av boforaldrarna papekade att barn till sarlevande foraldrar ska kunna
leva och ha samma standard hos bada foraldrarna. For att underhalls-
bidragets storlek ska kannas som rattvist bor det darfor baseras pa foraldrar-
nas inkomster.

’Normen som &r nu ar inte rattvis. Pappan betalar denna summa avsett om
han tjanar 10 000 kronor eller 10 miljoner. Det borde vara inkomst-
baserat.” Boféralder utanfor underhallsstodet

Flera av de underhallsskyldiga anser att det & mer eller mindre sjalvklart att
betala underhallshidrag for sina barn om man har ekonomiska resurser till
det. Viktigt ar dock att ha en viss kontroll dver att pengarna gar till barnen
och deras behov och inte till boféraldern och dennes behov. Oron Gver att
pengarna gar till boforaldern gér att man vill halla nere underhallsbidraget.

Jag koper hellre kléder till dottern &n ger mamman cash i handen. Jag
litar inte pa att pengarna gar till barnet™. Underhallsskyldig utanfor under-
hallsstodet

Den som tar huvudansvaret for barnen lagger ner mycket tid. Tid som den
andra parten inte lagger ner och som denne kan anvénda for att t.ex. tjana
pengar eller lagga pa sig sjalv. Detta ar dock ingenting som 6ver huvud
taget nagon av foraldrarna tar upp till diskussion eller som varderas i
pengar. Daremot reflekterade ungdomarna kring det. Flertalet menade att
det svaraste i diskussionerna om underhallsbidrag &r att fa den som ska
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betala att forsta hur dyrt det ar att ha barn. Oftast har foraldrarna olika syn
pa vad som ar nodvandigt att kopa och vad saker och ting kostar.

Ytterligare ett argument som lyftes fram av underhallskyldiga ar, varfor ska
man betala nar man inte har den faktiska vardnaden och darmed inte heller
ansvaret for barnet/barnen eller inte ens far traffa barnet? Underhalls-
skyldiga ar enligt ndgra boforaldrar noga med att dra av pengar da de har
ansvaret for barnen.

”Nar jag inte far traffa min son kanns det som skit att jag ska betala. Det ar
stressigt att inte fa traffa honom och sedan projsa. Det &r som att std med
en jatteglass i handen och inte fa smaka”. Underhallsskyldig utanfor under-
hallsstodet

’Han betalar det Iagsta beloppet till mig och drar av lite som han tycker
och behaller barnen nagon dag extra vid loven for att kunna géra avdrag
for detta.”” Boforalder utanfor underhallsstodet

Inget underhall alls

I gruppen med foréldrar till vaxelvist boende barn forekom av naturliga skl
att underhall inte betalades. Men &ven i grupperna med boféréldrar finns
flera foraldrar som under flera ar eller ocksa nu inte far nagot underhalls
fran den andre foraldern. Anledningarna till det &r flera men framfor allt
handlar det om att boféréldrarna inte orkar med de diskussioner och kon-
flikter som skulle uppsta. Att blanda in Forsakringskassan upplevs som att
ytterligare forstarka konflikten och de tillfragade véljer da i stéllet att
hantera situationen sjalva. Men det handlar ocksa om mycket daliga
kunskaper om rattigheter och skyldigheter i fraiga om underhall.

Flera uttrycker ocksa en réadsla i forhallande till den andra parten och vill
darfor inte, eller snarare, vagar inte ta konflikten. Det har forekommit hot i
diskussionen som gor att man inte tar vidare diskussioner med vare sig den
underhallsskyldige eller Forsakringskassan. Diskussionerna och konflikter-
na upplevs ocksa skada barnen och barnens relation till den andre foraldern
vilket ar ytterligare skal till att lata bli att driva ratten till underhallsbidrag
eller underhallsstod.

"Jag far ingenting och har aldrig fatt. Jag lamnade henne och da anser hon
att det ar mitt problem. Forséakringskassan har jag inte blandat in eller
pratat med eftersom jag inte vill forstéarka konflikten. Barnen har i dag
ingen kontakt med sin mamma utan har helt slutat att umgas med henne.”
Boféralder utanfor underhallsstodet

Vi har inte 16st det och jag ser inte fram emot de diskussioner som kommer
att komma. Jag orkar inte braka om det. Han kommer och tréffar sin dotter
ganska ofta och det ar viktigast.”” Boforalder utanfor underhallsstodet

Vi kom ganska fort Gverens om att jag inte skulle f nagra pengar. Efter
hot gick jag med pa att inte ta ndgot underhall de forsta 4-5 aren. Han ar
en elak prick. Jag hade inget som helst underhall vare sig fran honom eller
fran Forsakringskassan for han hotade mig med det ena och andra.”
Boforalder utanfor underhallsstodet
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Ett par av de tillfragade har ocksa forsokt vanta ut den andra parten for att se
om han/hon sjalvmant skulle kunna tanka sig att betala underhallsbidrag.
Nar detta inte hant efter nagot ar har diskussionerna paborjats. Nagra forald-
rar uppgav att pa pappret (avtal) hade man véxelvist boende men inte i
praktiken och att det tog emot att processa om det, darfor avstod de fran
underhall.

De underhallsskyldiga som betalar underhallsbidrag har betalat samma
belopp sedan separationen och inte justerat det i samband med att t.ex.
ekonomin eller familjeforhallandena har andrats. Detta trots att flera av
deltagarna ser det som rimligt att gora det just nar livssituationen forandras.

Underhallsstod

Gemensamt for flera av foraldrarna som reglerar underhallet via underhalls-
stodet ar de daliga relationerna med barnets andra foralder. Nagra deltagare i
fokusgrupperna har till och fran haft underhallsstod sedan separationen
medan andra har haft det hela tiden. Flera boféraldrar som periodvis (i
manader eller i ar) inte fatt nagot underhall var mycket tacksamma 6ver att
nu fa underhallsstod. Det upplevdes forbattra ekonomin och skapa trygghet.

> Antligen fick jag kontroll éver ekonomin, nu slipper jag ringa och stanga
mig blodig for att fa pengar” Boforalder med underhallsstod

Det framfordes att underhallsstodet borde kunna betalas ut retroaktivt
utifran hur de faktiska forhallandena varit, om man t.ex. varit utan underhall
i flera ar sa borde man kunna fa det retroaktivt. Bade boforaldar och
bidragsskyldiga i underhallsstodet hade synpunkter pa att underhallsstodet
borde bestammas utifran den andra foralderns ekonomi eller bada foraldrar-
nas ekonomi. Boféraldrarna tyckte underhallsstodsnivan ar for lag. Varfor ar
inte nivan pa barnbidraget och underhallsstodet olika beroende pa barnets
alder undrade nagon foralder.

Bland de bidragsskyldiga i underhallssystemet fanns flera foraldrar som haft
vardnadstvister, foraldrar som inte far traffa sina barn och foraldrar som ar
radda att de inte far traffa sina barn om de inte betalar.

’Det har alltid varit synd om ensamstadende mammor, men det finns faktiskt
ensamstaende pappor som har ont om pengar” Bidragsskyldig i underhalls-
stodsystemet

Flera av de bidragsskyldiga tog upp problemet med att aterbetalning av
underhallsstod baseras pa gamla inkomster och att de kan hamna hos Krono-
fogden. Nagra foraldrar uttryckte att det var positivt att ha Forsakrings-
kassan som “buffert” eftersom deras relation med den andra foraldern ar sa
infekterad.

Vid diskussion kring regeringens uppdrag att verka for att sarlevande forald-
rar ska skota underhallet sjalva sa undrade en boforalder fordlder varfor man
inte satter barnen i fokus i stéllet, det ar sa manga barn som skulle drabbas
av konflikter om inte underhallsstodet fanns. Det papekades att underhalls-
stodet ar en jamstalldhetsinsats som mojliggdr for kvinnor att klara sig
sjalva. Underhallet skulle inte fungera utan underhallsstod sa flera boforald-
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rar, samtidigt som nagon tyckte att man skulle kunna pressa foraldrar att ta
eget ansvar. Aven bidragsskyldiga foraldrar tyckte att foraldrarna maste
kunna samarbeta och betala for barnet, samtidigt som nagra tyckte de var fel
att betala nar de inte far traffa sina barn. Det dr bekvamt att betala via under-
hallsstodet och slippa ha kontakt med den andra féraldern namndes. Om det
ska fungera att betala utan Forsakringskassans hjalp kravs i sa fall lagstift-
ning som tvingar foraldrarna till exempelvis tva obligatoriska moten. Pa
fraga om foraldrarna tror att de i framtiden kommer att I6sa underhallet
sjélva tror ingen att de kommer att gora det. Sk&l som angavs till det var
bland annat att det skulle drabba barnen, mamman vill att det ska ga via
Forsakringskassan, inkomsten ar tryggare och att det kréver en bra relation.

Foraldrar till vaxelvist boende barn

Foraldrarna har under aren haft olika lésningar for barnens boende. Hos
nagra har barnen bott véxelvist sedan separationen, hos andra har barnet
tidigare bott i princip heltid hos en av foréaldrarna. Pa fragan om vad som
paverkade valet att barnen skulle bo véxelvist uppgav flera att det var sjalv-
klart och att barnen har ratt till bada foraldrarna. Ett par foraldrar sa att det
var en norm, ett grupptryck att barnen skulle bo sa. En foralder hade genom
tingsrattsdom fatt véaxelvist boende for sina barn.

”Alla andra hade vaxelvis. Fragan var mer vilken dag vi skulle byta™

Det som foraldrarna ndmnde som bra med vaxelvist boende var bland annat
att det gynnar barnen da de far traffa bada sina foraldrar lika mycket, det ger
foraldrarna viss kontroll och tar bort deras kéansla av skuld. Barnen far ocksa
full uppmarksamhet de dagar de a&r med sina respektive foraldrar. Det blir
kvalitet pa den tid man har tillsammans.

I gruppen fanns det olika I6sningar pa hur kostnaderna for barnet reglerades
mellan foraldrarna, tydligt var att flera upplevde att det fungerade ganska
bra. Flera foraldrar delade pa kostnaderna for barnomsorg, forsakringar,
klader och fritidsaktiviteter m.m. Det fanns olika losningar hur det skedde
sasom uppdelning av rakningar som skulle skickas till mamman respektive
till pappan, gemensamt konto dit barnbidraget och 1 200 kronor per forélder
betalades in, barnbidrag och manatlig éverforing till mamman som betalade
inkommande rakningar, ev. 6verskott sattes in pa barnens konto. Nagra av
foraldrarna har delat barnbidrag. En forélder uppgav att den fort diskussion-
er med den andra foraldern om ekonomisk kompensation for att denne har
betydligt battre ekonomi.

Paverkan pa barnen

| alla fokusgrupperna ar man Gverens om att barnen i hogsta méjliga man
ska hallas utanfor foraldrarnas ekonomiska diskussioner i samband med
separationen. Men deltagarna &r medvetna om att barn forstar och snappar
upp mycket mer &n vad man tror. | fokusgruppen med ungdomar framkom
tydligt att barnen manga ganger upplevt sig vara "mellanhand” nar forald-
rarna pratade om varandra och i ekonomiska fragor.
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Eftersom foraldrarna ofta lever under olika ekonomiska forutséttningar far
separationen manga ganger konsekvenser for barnens levnadsstandard.
Manga ganger ar det ekonomiska skillnader for barnen beroende pa om de
bor hos mamman eller pappan. Det kan innebdra att det som &r mojligt rent
ekonomiskt hos ena foraldern inte & mojligt hos den andre, vilket till viss
man styr barnens syn pa foraldrarna och pa var de helst vill vara. Konflikter
uppstar inte bara mellan féraldrarna utan aven mellan foraldrar och barn, da
barnen manga ganger spelar ut foraldrarna mot varandra. | diskussionerna
med ungdomsgruppen framkommer det att manga har tidigt fatt tagit eget
ansvar for ekonomin. Ett par ungdomar tog upp att de strévar efter att bli
ekonomiskt oberoende och klara sig sjélva sa fort som mojligt.

’Min syster och jag har inte alltid kunnat géra allt. I slutet av manaden har
jag och min syster fatt betala en del, t.ex. mat. Pappa har kapat alla band
och aldrig betalat nagot underhall”” Ungdom med sarlevande foraldrar

| de fall bo foraldern har en dalig ekonomi och den andra parten enbart
betalar enligt Forsékringskassans norm och begransar sitt deltagande i
ovriga storre utgifter gar det ut ver barnen. Pa grund av bristen pa pengar
far familjen strama at ekonomin och mycket gar inte att képa eller gora. Att
levnadsvillkoren manga ganger blir olika hos mamman och pappan,
framhalls av framfor allt mammorna.

”Jag har pratat med den &ldsta om detta att pappa har mycket pengar och
kan ga pa Grona Lund tre ganger pa en manad och jag enbart en gang pa
sommaren.” Boforalder utanfor underhallsstodet

’De jamfor sig med kompisar vars foraldrar bor tillsammans och har rad
med mer. Andra aker till Turkiet och Thailand och vad ska vi géra? Alla
pratar sa mycket om vad de gor pa loven och vi stannar alltid hemma.”
Boforalder utanfor underhallsstodet

’Nar barnen kommer upp pa hogstadiet ar det mycket arbete pa datorn. Jag
kande mig jatte dum som fick séga till honom att ga pa biblioteket. Jag fick
skriva lappar till skolan om att vi inte hade nagon dator.” Boféralder med
underhallsstod

Ungdomarna

| fokusgruppen fanns ungdomar som upplevt foraldrarnas separation under
tonaren och ungdomar som upplevt separationen under smabarnsaren. De
forstnamnda var mer paverkade av separationen jamfort med de vars forald-
rar separerat under smabarnsaren. Ungdomarna som upplevt separationen
under tonaren upplevde att de saknade familjegemenskapen, det tidigare
boendet, trygghet och den andra foraldern. De upplever ocksa att de ofta fatt
vara mellanhand mellan foraldrarna, fatt medla och varit inblandade i
ekonomiska diskussioner. Men det fanns ocksa de som hade positiva
erfarenheter av separationen, de larde kénna sina foréaldrar battre, de kénde
sig mer sjalvstandiga och det blev mer lugnt.

Nar det galler ekonomin sa upplevde nagra att deras ekonomiska situation
var oférandrade. Andra ansag sig fatt en samre ekonomisk situation an
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tidigare, de fick ta mer ekonomiskt ansvar och det var inte alla som hade
foraldrar som betalade underhall. Alla kande inte till hur foraldrarna 16st
underhallsfragan.

’Farsan har alltid tjanat mycket mer &n morsan sa nar de anda bada ska ge
pengar till oss barn sa sager farsan. Vad gor morsan med pengarna egent-
ligen, hon sl6sar s& mycket. Och morsan sager vad farsan ar snal. Da sitter
man dar och undrar vad man ska gora da.”

’Pappa fick inte betala mycket. Mamma orkade inte pressa honom
tillrackligt™

I samband med diskussion kring underhall framkom att ungdomarna tyckte
att underhallet borde vara relaterat till foraldrarnas inkomster och att det
borde vara sjélvklart att alla foraldrar ska betala for sina barn. Det fanns
ocksa de som tyckte synd om den foralder som ska betala, framfor allt om
foréldern har mycket ont om pengar, ar ledsen 6ver separationen och inte
traffar sina barn regelbundet. Eller om boféraldern har valdigt mycket mer
pengar an den underhallsskyldige.

Hot om att koppla in Forsékringskassan kan ocksa vara ett
patryckningsmedel

Ett par av foraldrarna har anvant Forsakringskassan som ett patrycksmedel
nar de underhallsskyldiga inte velat betala. De klargjorde for dem att om de
inte betalade sa skulle de koppla in Forsakringskassan och sa skulle de
krava honom pa pengar i stallet. Da forst borjade de betala dvs. nar de
forstod att de inte pa nagot satt kunde komma undan ansvaret.

Positivt att Forsakringskassan kan stiga in och ta 6ver ansvaret

Flera deltagare kanner till att Forsakringskassan gar in och I6ser underhalls-
fragan om den underhallsskyldige vagrar att betala. Flera menar att det &r
positivt att Forsékringskassan kan betala ut pengar om foréldrarna inte kan
enas. Flera boféraldrar med underhallsstod ser det som osannolikt att de
skulle kunna lésa underhallet sjalva utan inblandning av Forsakringskassan.
Konflikterna har varit forstora. Utan Forsakringskassans hjalp hade de inte
fatt nagot underhall alls. Om det &r barnens bésta i fokus som ska gélla sa
maste, enligt flera foraldrar, mojligheten till hjalp fran Forsakringskassan
finnas. Flera av de underhallsskyldiga vill dock halla Forsakringskassan
utanfor da de upplever att de da hamnar i ett underlage gentemot boforald-
rarna. Det finns ocksa boforaldrar som inte vill anlita Forsakringskassan pa
grund av att de inte vill forstarka konflikten.

”Skulle jag ga till Forsakringskassan och utkrava detta skulle bara kriget
eskalera” Boforalder utanfor underhallsstodet

Barnbidraget

Flertalet boforaldrar far hela barnbidraget. Det ses som ett maste om de ska
fa pengarna att racka nagot sa nar for barnen. Men det finns ocksa boforald-
rar som inte far barnbidrag da de inte orkar driva fragan att visa att barnen
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inte bor véxelvist. Foraldrar med barn till véxelvist boende tog upp att det
var orattvist att barnbidraget inte delades med automatik.

Stod och hjalp

| samtalen framkom spontant att Forsékringskassan skulle kunna utgora ett
storre stod bade for boforaldrar och underhallsskyldiga i samband med
separationen. Detta framfor allt nér det galler att komma fram till ett under-
hallsbidrag som &r korrekt och riktigt i forhallande till inkomst och vad ett
barn kostar. Har finns en stor osékerhet kring vad som galler. Ett forslag
som framkom i flera fokusgrupper var att Forsakringskassan skulle ordna
informationstraffar for sarlevande foraldrar och informera om réttigheter
och skyldigheter i fraga om underhall, barns kostnader m.m.

Innan vi blev foraldrar fanns det 6ppna informationsmoten hos Forsak-
ringskassan, men infor man separerar finns inget sadant™ Boforalder utan
underhall

’Forsakringskassan skulle kunna informera om bostadsbidrag, underhalls-
stdd och ge vagledning vid separationer, information om rattigheter skulle
ha hjéalpt mig” Boféralder utan underhall

’Informationstraffar for separerade foraldrar vore bra. Men de maste vara
tydligare an foraldratraffarna och mindre krangliga™ Foralder till vaxelvist
boende barn

Att via en myndighet fa reda pa rattigheter och skyldigheter vager tungt nar
man sedan ska ta diskussionen med den underhallsskyldige. Flera ser det
inte som troligt att man ska kunna ga dit tillsammans med den man separerat
ifran utan det maste finnas en mojlighet att ga sjalv. De tillfragade ser inga
problem med att dessa informationstraffar sker i storre grupp. Det kan till
och med kannas skont att traffa andra i samma situation. Nagra foraldrar
uppger att lattillganglig information pa natet, en enkel webbsida med all
information samlad vore bra och ett chattforum dér man kan komma i
kontakt med andra i liknande situation, fa rad och stod tilltalar.

Jag hade ingen koll pa vad som gallde om separationer nar vi separerade.
N&r man byter adress/separerar borde man fa hem ett litet hjalpkit™
Bofdralder med underhallsstod

Flera uppger att de skulle vilja ha Forsakringskassans hjélp med att rékna ut
vad som &r ett rimligt underhallshidrag med tanke pa den underhallskyldiges
inkomst, barnets alder och kostnader. Har &r det fa av deltagarna som vet
hur man ska tanka.

Ett av de framsta argumenten de underhallsskyldiga for fram &r att under-
hallsbidraget gar till boféraldern och inte till barnen. Ett satt att komma
undan detta skulle kunna vara att man har ett barnkonto dar bade mamman
och pappan satter av en viss summa pengar varje manad, men flera foraldrar
har svart att rent konkret se hur det skulle kunna l6sas. Tanken med ett
barnkonto bygger enligt de tillfragade pa att man ar sams, vilket flertalet
inte &r i samband med en separation.
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6 Intervjuer med handlaggare av underhallsstdd

6.1 Syfte och metod

| syfte att ge enkatundersokningen mer djup och forstaelse har aven hand-
laggare av underhallsstod intervjuats. Med dessa intervjuer ges ytterligare
perspektiv pa foraldrarnas mote med Forsakringskassan och underhalls-
stodet.

Intervjupersonerna utgjordes av atta handlaggare av underhallsstod som
arbetat pa Forsakringskassan mellan 15 och 40 ar och mest med underhalls-
stod under hela perioden. Intervjuerna hade formen av ett fritt samtal utifran
en i forvag faststalld intervjuguide. Det fanns 12 forutbestamda fragor men
det var ocksa majligt for den intervjuade handlaggaren att sjalv ta upp
sadant som uppfattas som vasentligt for undersékningen. Handlaggarna fick
inte se fragorna i forvag och kunde darmed inte forbereda sig pa vad de
skulle svara. Det som handldggarna beskrev ar deras egna upplevelser av
hur foraldrarna agerar, tdnker och resonerar samt hur de sjélva agerar i olika
situationer.

6.2 Resultat

Huvudsakliga resultat av intervjuer med handlaggare av underhallsstod

Handlaggarna ar positiva till regeringens mal att separerade foraldrar ska
skdta underhallet sjalva. | handlaggningen av underhallsstod moter hand-
ldggarna ofta foréldrar som ér i kris, de ar konflikt med den andra foraldern
och har ofta ekonomiska svarigheter. Att darfér redan vid ansékan om
underhallsstod verka for att foraldrarna sjalva ska skdta underhallet upplevs
som for tidigt. Flera av handl&ggarna tror att det skulle vara mer lampligt att
forsoka fa foraldrarna att 16sa underhallet sjalva efter nagra ar, da det i regel
inte &r lika infekterat mellan foraldrarna. Det finns flera regler i underhalls-
stodet som skapar konflikter och som &r administrativt kravande. Bland
annat namndes umgangesavdraget som uppgar till htgst 31 kronor per dag
och som kraver bada foraldrarnas godkannande, beslut om véxelvist boende
som ar resurskrdvande nér foréldrarna inte ar 6verens om boendet ar véxel-
vist eller inte. Da bada foraldrarna inte godkanner en flyttanmalan blir
barnet kvarskrivet pa den tidigare adressen vilket kan medféora att under-
hallsstodet dras in och bidragsmottagaren blir aterbetalningsskyldig for
utbetalt underhallsstod. Aterbetalningsreglerna som baseras pa taxerad
inkomst slar hart mot foraldrar vars inkomster har sankts kraftigt. Manga
separerade foraldrar saknar stod i fragor som ror ekonomi och berakning av
barns underhall. Handldggarna har inte i uppgift att hjlpa till med det.

Det politiska malet och Forsakringskassans arbete

Samtliga intervjuade kéande val till det politiska mal som Forsékringskassan
har att arbeta efter, "att verka for att separerade foraldrar i storre utstrack-
ning pa egen hand reglerar underhallet for barnen”.
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De var ocksa éverens om hur de aktivt arbetar for att malet ska uppnas.
Efter att meddelande/brev skickats ut till den bidragsskyldige om att
ans6kan om underhallsstod inkommit och aterbetalningsbelopp pa 1 273
kronor per manad faststallts ringer handlaggaren inom en vecka upp den
bidragsskyldige och fragar om denne inte skulle kunna direktbetala detta
belopp till den andra foréldern i stéllet for att anvanda sig av Forsakrings-
kassan som mellanhand. Handl&ggarna var samstdmmigt lite tveksamma till
vad detta ger for resultat och nagon tyckte att man borde vanta lite langre
eller upp till ett & innan man ringer upp den bidragsskyldige.

’De som hamnar hos Férsakringskassan har det besvéarligt av en och annan
anledning. Det ar darfor ett svart arbete for Forsakringskassan att kontakta
foraldrarna initialt vid separationen”.

Nagra handlaggare sa att den bidragsskyldige brukar ga med pa direktbetal-
ning om det handlar om forlangt underhallsstod som utbetalas direkt till
barnet.

Om det forsta samtalet inte resulterar i direktbetalning sa ringer hand-
laggarna upp den bidragsskyldige igen efter ett halvar och foreslar direkt-
betalning.

Tidigare arbetade handlaggarna med att forsoka fa foraldrar att lamna under-
hallsstodet men det gors inte langre eftersom det inte ingdr i handlaggnings-
processen. Nagra handlaggare namnde att det var battre att arbeta med att fa
ut bidragsskyldiga ur systemet, det ar inte lika infekterat da.

Nar foraldern kontaktar Forsakringskassan initialt for att fa reda pa hur man
ansoker om underhallsstod tas samtalen i regel mot av Forsakringskassans
kundtjanst. De intervjuade handlaggarna har darfor ingen mojlighet att
uppmana foraldrarna att 16sa dessa fragor sjalva. Kanske gors det i dag av
kundtjansten men de var osdkra pa det.

Alla handlaggare var personligen positiva till hur malet ar utformat och att
de bidragsskyldiga i manga fall kanske borde kunna betala lite mer.

Forr kunde man kalla in foraldrarna pa ett besok och rékna lite pa vad de
skulle betala och om aterbetalningsbeloppet blev detsamma som underhalls-
stodet sa kunde man ju avstyra direkt att de kom in i systemet. Men nu har vi
ju inga kundméten langre.”

I grunden var samtliga handlaggare positivt instéallda till det politiska malet

och att foraldrarna borde ta ett storre eget ansvar for sina barn. Samtidigt sa
uttrycktes vissa farhagor om att det ju inte kan vara roligt for en boforalder

att behdva tigga och be for att fa sina pengar "och sa kommer de tillbaka till
Forsakringskassan igen och ansoker om underhallsstod”.

Varfor soker foraldrar underhallsstod i stallet for att géra upp om ett
underhallsbidrag?

Handldggarna ansag att det framst ar foraldrar som ligger i konflikt med
varandra, har dalig ekonomi, saknar betalningsformaga eller nskar betal-
ningsstabilitet som ansoker om underhallsstdd i stallet for underhallsbidrag.

79



Forsa kl’ingskassan Socialforsakringsrapport 2011:5

Det kan vara sa att eftersom foraldrarna ligger i konflikt med varandra sa
vill de inte ha med den andra foréldern att gora alls och da reglerar man
hellre underhallet via Forsékringskassan.

Handlaggarnas bild &r att foraldrarna forst ofta har forsokt att 16sa betal-
ningarna mellan varandra sjalva men att de efter en kort tid ansdéker om
underhallsstod for att den bidragsskyldige pa nagot vis misskoter betalning-
arna. Ett underhallsbidrag kan den bidragsskyldige betala in den sista i
manaden helt enligt lag samtidigt som bidragsmottagarna vill kunna betala
sina rakningar kring den 25:e varje manad.

’Det kan vara sa att han ska betala 3 800 kronor for sina tre barn till henne
varje manad men skoter inte riktigt betalningarna. Hon soker da om under-
hallsstod i stallet, men han lovar och lovar att betala, men sen funkar det i
alla fall inte. Sa tillslut efter en del strul s hamnar de hos oss anda.”

En orsak till att man soker underhallsstod i stéllet for underhallsbidrag kan
ocksa vara att en konflikt 6ver ekonomiska fragor kan riskera att stéra
umgéanget med barnet.

Umgangesavdrag

Under de atta intervjuerna framkom en stark gemensam asikt och det var att
umgangesavdraget helt bor avskaffas. Kanske skulle det kunna erséttas av
s.k. nettoberakning i stallet eller ndgonting annat men sa som det ar utformat
i dag innebar det en hel massa administration fér valdigt sma belopp.
Ansokningsblanketten for avdraget ska vara underskriven av bada forald-
rarna, ofta saknas en underskrift. Beslutet ska kommuniceras, det ar mycket
diskussion om tider, t.ex. vilken tid barnet kom och akte. Manga beslut gar
vidare till omprévning, 6verklagas till lansratt. Avdraget ar ofta konflikt-
skapande for fordldrarna och om en foralder samlar pa sig tre manaders
avdrag innan denne skickar in begdran om avdrag till Forsakringskassan kan
den andre foraldern en viss manad helt plétsligt fa sitt underhallsstod
reducerat med kanske en tusenlapp pa en gang. Nettoberakning stéller krav
pa att barnet bor minst 30 dygn per ar hos foraldern och att det &r reglerat i
avtal eller i dom.

”’Att de inte tar bort umgangesavdraget™. ’Sma belopp som vi lagger sa
mycket tid pa”. Foraldrarna kan halla pa och tjafsa om 27 kronor, om att
barnet minsann var hos farmor och inte hos pappan, med det finns ocksa de
som det fungerar bra for. ’Det ar en principsak for vissa foraldrar att
begéara avdrag™. ”’Barns dagboksanteckningar skickas in for att styrka att
de bott pa ett visst stélle.”” ’Mycket jobb for lite pengar™. Handlaggningen
ar dessutom kranglig, om den bidragsskyldige skickar in avdrag for tre
manader samtidigt, kan vi bara kommunicera 10 avdrag per gang.” ’Det
kan handla om 5 kronor i vissa arenden”.

Vaxelvist boende

Véaxelvist boende skapar konflikter mellan foraldrarna da en foralder havdar
att barnet bor storre delen av tiden hos denne och den andra anser att barnet
bor vaxelvist. Det upplevs som svart att fatta beslut nar foraldrarna inte ar
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Overens om det &r véxelvist boende eller inte, foraldrarna uppger olika
uppgifter om hur mycket barnet bor hos dem och vilka kostnader star for.
Besluten &r resurskravande.

’Manga tycker att tio dagar ar vaxelvist boende och har inte forstatt att
man ska dela kostnaderna. Men andra vet att det ar halva tiden som krévs
for vaxelvist boende”.

En del tycker att varannan helg ar vaxelvist boende”.

Inkomst vid berakning av aterbetalningsbelopp

Ett gemensamt problem som de bidragsskyldiga ofta har &r att aterbetal-
ningsbeloppet beraknas pa tva ar gamla inkomster (senast taxerad inkomst).
Det innebér att om en foralder forst haft inkomster fran en heltidstjanst och
sedan borjat studera sa beraknas aterbetalningen pa det ar da foraldern
arbetade och inte inkomsterna under aktuellt ar som faktiskt avgor den
nuvarande betalningsformagan.

”Ni &r inte kloka, hur kan ni rékna pa de har inkomsterna? Alla knorrar
lite, dom &r griniga 6ver att taxerad inkomst ligger till grund for berékning
av aterbetalningsbeloppet.”. ”’De vill inte betala for sina barn nar de inte
far traffa dom.”

Den bidragsskyldige kan i vissa fall fa anstand med betalningen men drar da
pa sig stora skulder pa ibland upp till 40 000-50 000 kr/ar om de har 3 barn.
Det ar ocksa sa att de maste kanna till att man kan fa anstand nar férhallan-
dena har forandrats. Handlaggarna uttryckte ocksa viss skepsis med de nya
direktiv de precis fatt, att om en foréalder for tva ar sedan hade en inkomst
under 100 000 kronor sa ska det goras en slags skalighetsbedomning av hur
mycket foraldern skulle kunna tjana om hela foralderns forvarvsformaga
utnyttjats (19 kap. 21 § SFB). Utifran det ska de gora en skalighetsbedom-
ning av vad foréaldern bor betala i aterbetalningsbelopp och inte géra
bedomningen utifran taxerad inkomst som i évriga arenden. De uttryckte
frustration Over att de kan fa svart att sta for sina beslut i dessa fall da det
riskerar att bli lite av gissning.

Kvarskrivna barn

Ett problem for foraldrarna ar nar en forélder flyttar med barnet till en annan
adress och foraldrarna har gemensam vardnad om barnet och den andra
foraldern inte skriver pa flyttanmalan som ligger till grund for andrad folk-
bokfdring. Det innebar att foraldern som flyttar far andrad folkbokforing,
men inte barnet. Da startar Skatteverket en utredning om var barnet bor. Det
far ofta till konsekvens att underhallsstodet dras in fran Forsakringskassan
och eftersom det betalats ut i forskott sa blir ocksa bidragsmottagaren ater-
betalningsskyldig for detta belopp. Inget underhallsstod betalas saledes ut
under den tid som Skatteverket utreder boendet och dessa pengar kan sen
inte utbetalas retroaktivt. Det hander att barn under en tid ar folkbokford
helt sjalv pa en adress.
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Forsakringskassans service

Eftersom reglerna kring underhallsbidraget &r civilrattsliga har Forsakrings-
kassan inte i uppdrag att varken informera om regler kring hur underhalls-
bidrag beraknas eller hjalpa foraldrar att komma Gverens i dessa fragor.
Handl&ggarna beskriver att de uppmanar foréldrarna att forsoka l6sa dessa
fragor direkt med varandra och om de inte kan det sa bor de anlita en
advokat. Nagra av handlaggarna sa att de i alla fall hjalpte till med dessa
fragor for att de kan reglerna osv., men att de inte ska gora det. Andra
handlaggare sa att de absolut inte hjalper till eftersom de sjélva inte kan
reglerna kring hur man raknar ut ett underhallshidrag. Flera handlaggare tog
upp att separerade foraldrar saknar stod i fragor som rér ekonomi och
berdkning av barnens underhall.

Flera av handlaggarna upplevde att det var battre i Férsakringskassans
tidigare organisation, da man kunde ha ett personligt mote med foraldrar
som separerat och sitta ner och lésa deras fragor pa en gang. Ett par hand-
laggare var dock av helt motsatt uppfattning da de menar att de far mer gjort
nu i den nya organisationen. Alla var dock dverens om att om Forsak-
ringskassan fick de resurser som skulle kravas sa skulle Forsakringskassan
vara den ratta att hjalpa foraldrarna med att berdkna underhallshidrag m.m.

’Otroligt manga foraldrar tror att underhall maste ga via Forsakrings-
kassan. Det skulle behdvas en reklamkampanj, Forsakringskassan ar
nodutgang.”

7 Avslutande diskussion

Malet att separerade foraldrar sjalva ska skota underhallet

Forsakringskassan har, pa uppdrag av regeringen, under flera ar haft som
mal att underhallet for barn till sarlevande foraldrar i storre utstrackning ska
regleras direkt mellan foréldrarna och inte via Forsakringskassans administ-
ration. Ett skal som anforts ar att det skulle kunna ge manga barn ett hogre
underhall. Det finns studier som visar att foraldrarnas inkomstférhallanden
manga ganger borde ge barnen ett hogre underhall om underhallsbidrag
berdknades i stallet for att barnet far underhallsstod. Det finns daremot inga
studier som visar hur det fungerar i praktiken. Denna undersokning visar att
underhallsstédet fyller en viktig funktion. Framfor allt galler detta barn vars
foraldrar &r i konflikt med varandra och barn vars foraldrar &r i behov av att
fa underhallet regelbundet. Som visas i bilaga 6 &r det inte latt for forald-
rarna att sjalva berakna ett underhallshidrag eftersom nagon fullt fungerande
och lattanvand formel for en sadan utrakning inte finns i dag.

Ett av undersokningens viktigaste resultat ar att manga barn som skulle ha
ratt till underhall inte far ndgot underhall alls. Forsékringskassans mal att
foraldrarna sjélva i 6kad utstrackning ska reglera barnens underhall bor
diskuteras i anslutning till dessa empiriska resultat.
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1273 kronor ar normerande

Vildigt manga foraldrar betalar respektive tar emot exakt 1273 kronor i
underhall. Detta galler bade for foraldrar med underhallsstod och for forald-
rar med underhallshidrag.

Om det ar 6nskvart att underhallet i storre utstrackning ska spegla de bada
foraldrarnas ekonomiska forutsattningar och barnets behov maste den starkt
normerande effekten av beloppet 1273 kronor forsvagas.

| samband med en separation uppstar en férhandlingssituation mellan for-
aldrarna avseende barnets boende, ekonomi etc. Bevisligen slutar en stor
majoritet av dessa forhandlingar i att underhallet "faststalls” till 1273
kronor. Inom underhallsstodet & summan 1273 kronor totalt dominerande.
For foraldrar som betalar underhallsbidrag direkt mellan sig finns egentligen
ingen som helst koppling till detta belopp. Men det finns starka mekanismer
som gor att ett foraldrapar kommer fram till att underhallet ska vara 1273
kronor oavsett ekonomiska omstandigheter.

Foraldrar kan med hjalp av ett berakningsverktyg pa Forsékringskassans
hemsida fa hjalp att faststalla underhallsbidragets storlek. Beloppet baseras
pa 20 ingaende variabler som foraldrarna ska uppskatta. Manga av dessa
uppskattningar ar mycket svara att gora och sannolikt svara for foraldrarna
att komma dverens om. Aven om bara cirka 10 procent av foraldrarna
uppger att de anvant Forsakringskassans berakningsinstrument sa far man
anta att de allra flesta i samband med separationen haft en diskussion om
underhallets storlek och vilka omstandigheter som bor vagas in i en sadan
berakning.

I handelse av att foréldrarna kommer fram till en summa under 1273 kronor
ar det sannolikt att den foralder som ar tankt att ta emot underhallet i ett
sadant lage foreslar att ansoka om underhallsstod for att erhalla ett hogre
underhall. Om foraldrarna & andra sidan kommer fram till ett belopp Gver
1273 kronor ar det sannolikt att den foralder som &r ténkt att betala under-
hall i ett sadant lage foreslar att skota det via Forsakringskassan eller pa
annat satt referera till ”Férsakringskassans norm” som foréaldrarna i fokus-
grupperna beskriver det. Pa detta satt kan summan 1273 kronor bli ett tak
for den betalande fordldern och ett golv for den mottagande foralderns fast
att underhallsbidraget egentligen inte har nagon direkt koppling till summan
1273. Om en foralder inte &r néjd med 1273 kronor far denne soka juridisk
hjalp for att fa ett avgérande i domstol. Detta ar naturligtvis nagot manga
nyligen separerade foraldrar drar sig for med tanke pa bade kostnader och
relationen till den andra foraldern.

Det finns bland foréaldrar en ganska utbredd uppfattning att ett underhall
"ar” 1273 kronor per manad. Att sa manga foraldrar kommit fram till 1273
kronor utan nagon egentlig diskussion tyder pa detta. Tydligare information
om skillnaden mellan underhallsbidrag och underhallsstod skulle kanske
kunna avhjalpa denna missuppfattning. En foralder behover i dag ga till
domstol for att fa ett beslut om ett underhall hogre &n 1273 kronor per
manad. Kostnaderna och riskerna associerade med detta gor sannolikt att
manga foraldrar undviker denna vag och nojer sig med 1273 kronor. Det
faktum att ett underhallstod via Forsakringskassan aldrig kan vara storre &n
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1273 kronor gor att domstol ar den enda instans som kan besluta om ett
hogre underhall. Om Forsékringskassan, nagon annan myndighet eller
kommunal instans kunnat vara foraldrarna behjalpliga med att berdkna och
skriva avtal om underhall hade sannolikt en mycket storre andel barn kunnat
fa ett underhall som var mer anpassat till individuella omsténdigheter.

Typfallsberakningarna som redovisas i bilaga 6 visar pa att det finns relativt
sma ekonomiska incitament att avtala om underhallsbidrag mellan forald-
rarna i stallet for att skota underhallet via Forsakringskassans underhalls-
stod. Visserligen far foralder 1 i typfallen mer pengar vid en underhalls-
bidragsutrakning an vid ett underhallsstod samtidigt som resultaten i
fokusgrupperna visade pa att foraldrar inte verkar vilja riskera relationen
med den andra foraldern for att fa ett underhallsbidrag som kanske &r 200
kronor hogre per manad.

Barn som inte far underhall

Fran bade enkaterna och fokusgrupperna har det framkommit att manga
barn som borde ha ratt till underhall inte far nagot underhall alls. Omstan-
digheterna kring dessa barn varierar och en del av fallen kan forklaras med
att foraldrarna har tagit huvudansvaret for varsitt barn eller liknande. Men
ett betydande antal barn far inget underhall alls. Baserat pa de barn som
huvudsakligen bor hos en foralder far 16,8 procent av dessa inget underhall.
Om barnen som finns i underhallsstodet raknas bort ar motsvarande siffra
26,4 procent. Hur manga av dessa som saknar underhall av "legitima” skal
ar svart att uppskatta. | fokusgrupperna fanns pafallande manga foraldrar
med huvudansvar for barnets boende som inte fick nagot manatligt under-
hall. Anledningen var oftast att de inte ville férvarra konflikten med den
andra foraldern genom att krava pengar. Av samma anledning valde manga
av dessa foraldrar att inte soka underhallsstod fran Forsakringskassan.

Manga foraldrar ar ocksa véldigt daligt insatta i sina rattigheter och skyldig-
heter. En informationsinsats till foraldrar i samband med separationen skulle
sannolikt dka foraldrarnas insikt i att barnet efter en separation har ratt till
underhall.

Svag koppling mellan inkomst och underhallets storlek

| fokusgrupperna har det varit mycket tydligt att foraldrarna dnskar ett
system for underhall som &r mer anpassat till de bada foraldrarnas
ekonomiska forutsattningar. Detta galler bade i de fall den bidragsskyldiga
foraldern har mycket hdga inkomster och i de fall dito har mycket laga
inkomster pa grund av t.ex. studier eller arbetsloshet. Empirin fran enkét-
undersokningen visar ocksa pa mycket svaga samband mellan inkomster
och underhall. Med tanke pa att berakningen av underhallsbidrag baseras pa
bada foraldrarnas ekonomiska forutséttningar och barnets behov ar detta lite
forvanande. En viktig forklaring till denna situation ar sannolikt den roll
beloppet 1273 kronor fatt, &ven for barn med underhéllsbidrag.
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Dramatisk 6kning av vaxelvist boende

Andelen barn som bor véaxelvist hos sina foréldrar har 6kat kraftigt de
senaste 15 aren. Fran att ha varit en relativt ovanlig l6sning ar detta boende-
arrangemang det nu vanligaste arrangemanget. De senaste aren har en
majoritet av de separerade foraldrarna valt att ha barnen boende hos bada
foraldrarna. Att mamman &r boforalder eller exklusiv boforalder kan inte
langre ses som den sjalvklara normen. | fokusgrupperna gav foraldrar
uttryck for att det &r en “’sjalvklarhet” att barnen ska bo véxelvist. Men
samtidigt ar det klart att spridningen av det vaxelvisa boendet varierar
mellan olika socio-ekonomiska grupper och dar starkt kopplad till om foréld-
rarna efter en separation bor nara varandra. Det r saledes inte en sjalvklar-
het i alla sammanhang. Okningen av det vaxelvisa boendet ar ocksa ett
tecken pa att dagens foraldrar tar ett jamnare ansvar for barnet efter en
separation dven om det fortfarande lutar starkt at att mammor i manga fall
tar huvudansvaret.

Manga foraldrar, framst pappor, reagerar med anledning av detta kraftigt pa
de regler som fortfarande tycks ge mamman det sjalvklara foretradet till
barnen och det sjalvklara huvudansvaret. Rétten att dela pa barnbidrag,
flerbarnstillagg och vardbidrag skulle behéva utvidgas. Dessutom bor
problemet med barnets folkbokféring som i dag ar ett grundldggande
kriterium for ratt till det sarskilda bidraget i bostadsbidraget for separerade
foraldrar med gemensam vardnad I6sas. Det skulle bidra till mer utjamnande
ekonomiska effekter for sarlevande foraldrar med barn som bor vaxelvist
och som har en lika stor forsérjningsbérda och aven till att mer fullvérdiga
foraldrar mojliggors. Flera mén som deltog i fokusgrupperna uppgav att de i
motet med Forsakringskassans handlaggare mattes av ofdorstaelse och att
handlaggarna tog kvinnornas parti.

Kunskaper, rattigheter, information och stod

Stora kunskapsbrister finns hos separerade foraldrar om vilka réttigheter och
skyldigheter de har i fraga om underhall for barnen. Detta framgar tydligt av
fokusgruppsintervjuerna och &ven indirekt av resultaten i enkatundersok-
ningen. Manga foraldrar kanner till att de ar underhallsskyldiga for sina barn
men kanner inte till att det finns tva olika regelverk, ett civilrattsligt och ett
offentligrattsligt, som reglerar underhall och vad de innebar. Begreppen
underhallsbidrag och underhallstéd anses ofta ha samma betydelse, det
framgick tydligt i fokusgrupperna. Kanske kan denna kunskapsbrist vara en
forklaring till att underhallsstodsnivan 1 273 kronor &r starkt normerande
aven for de foraldrar som valjer att skéta underhallet sjalva.

Understkningen visar ocksa att det saknas kunskap om vilka kostnader ett
underhall ska téacka och vad barn kostar. Utéver den information, och det
berakningsverktyg som finns pa Forsékringskassans hemsida, finns i dag
ingen annan officiell information om underhall som riktar sig till sarlevande
foraldrar. Nar en foralder vander sig till Forsédkringskassan for att ansoka om
underhallsstod informeras denne om att foraldrarna i forsta hand ska skota
barnens underhall sjalva, att information om detta finns pa Forsakrings-
kassans hemsida och att advokater kan bistd med hjalp att berdkna under-
hallshidrag. Ingen myndighet har ansvaret for att informera foraldrar om
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alternativen till underhallsstod och berékning av underhallsbidrag.
Kommunerna har inte i uppgift att ta upp ekonomiska fragor med forald-
rarna. Alternativet att anlita advokat upplevdes av fokusgruppsdeltagarna
som mycket orealistiskt. Av de foraldrar som ingick i fokusgrupperna upp-
gav ingen att de hade satt sig ner med den andra foraldern for att berékna
underhallsbidrag med hjélp av Forsakringskassans berakningsverktyg. Att
berdkna underhallshidrag innebar att foraldrarna ska ta stallning till olika
ekonomiska forhallanden vilka latt kan ge upphov till diskussioner och
konflikter. Ofta ar foraldrarna i konflikt med varandra. Att de sjalva ska
kunna skdéta berakning av underhallsbidrag ar darfor inte realistiskt for
manga separerade foraldrar.

Deltagarna i fokusgrupperna efterfragade i stor utstrackning mer informa-
tion och stdd, forslag gavs om gruppinformationer for foraldrar som
separerar. Under sadana informationstraffar efterfragas flera myndigheters
och aktorers narvaro. Forslag fanns ocksa om obligatoriska samarbetsavtal i
anslutning till separationen, med inriktning pa skyldigheter och rattigheter i
fraga om barnens underhall. Det fanns dven 6nskemal om majlighet att boka
tid hos Forsakringskassan for att tillsammans reda ut underhallet.

Om sérlevande foraldrar fick mer kunskap om rattigheter och skyldigheter
om underhall, samt hjélp med att avtala och berdkna underhallsbidrag skulle
sannolikt den ekonomiska situationen forbattras for manga barn. Det finns
ett stort behov av att en myndighet far i uppdrag att stodja séarlevande forald-
rar i dessa delar. Kanske bor dven hela systemet med ett offentligrattsligt
underhallsstéd och ett civilrattsligt underhallsbidrag ses 6ver. Det kan
ifrdgasattas om det ar rimligt att foraldrar ska behdva processa civilrattsligt
for att fa ett korrekt berdknat underhallshidrag.
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Ordlista

Bofdralder

Den foralder som bor varaktigt med barnet. Galler i den har rapporten bade
foraldrar som far underhallsstod fran Forsakringskassan och de som far
underhallet privat.

Bidragsskyldig foralder

Den foralder som inte bor varaktigt med barnet och &r skyldig att betala
underhallsbidrag. Géller i den har rapporten bade féraldrar som betalar
underhallet via Forsakringskassan och de som betalar underhallet privat.

Underhallsstod

Samhallets stod till barn till sarlevande foraldrar. Underhallsstodet ar avsett
att tdcka halva barnets normalbehov. Kan betalas ut om den bidragsskyldige
foraldern inte betalar underhall eller betalar lagre an 1 273 kronor. Under-
hallsstodet administreras av Forsakringskassan och uppgar i dagsléaget till
maximalt 1 273 kronor per barn och manad.

Underhallsbidrag

Betalas av en bidragsskyldig foralder till barnets uppehalle. Underhalls-
bidraget styrs av civilrattsliga regler i Foraldrabalken. Ingen myndighet
ansvarar for underhallshidrag. Bidraget faststalls genom dom eller avtal.

PGI

Pensionsgrundande inkomst (PGI) ar de inkomster som ligger till grund for
att berdkna individers framtida pension. PGI bestams i regel utifran uppgift-
er i inkomstdeklarationen och beslutas arligen av Skatteverket. Uppgifterna
skickas sedan till Pensionsmyndigheten.

SGlI

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) &r ett berdkningsunderlag som
anvands for att berdkna ersattningsstorlek for bland annat foraldrapenning,
sjukpenning och andra inkomstrelaterade ersattningar inom socialforsak-
ringen. SGI beréknas utifran antagande om en persons framtida arbets-
inkomst och beslutas av Forsakringskassan.
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Bilaga 1. Enkat till sarlevande
foraldrar

Inledning

God dag/hej, mitt namn &r ... och jag ringer fran SIFO.

SIFO genomfor pa uppdrag av Forsakringskassan en undersokning bland
foraldrar som har barn tillsammans men inte lever tillsammans. Det
Forsakringskassan ar intresserad av att veta ar hur foraldrar organiserar det
ekonomiska ansvaret for barnet eller barnen.

Stammer det att ni har ett eller flera barn tillsammans med en foralder som
ni inte bor tillsammans med?

Om ja fortsatt
Om nej avbryt och markera “Ej i malgruppen”

Det ar helt frivilligt att delta i undersdkningen. Ingen kommer kunna utlésa
vad just du eller nagon enskild person har svarat. Intervjun tar mellan 10
och 15 minuter. Har du tid nu?

Notera bortfallsorsak

1. Barnet/barnen
Jag kommer att borja med att stalla nagra fragor om barnet eller barnen som
du har tillsammans med den andra foraldern.

1. Hur mangabarn har du och den andra foraldern
tillsammans?

Notera antal

2. Hur gammalt/gamla ar barnet/barnen?
Notera alder/aldrar for samtliga barn

DP:OmF1>1

Da ber jag dit att tinka pa barnet som fyller ar DDMM DP: DDMM
skall tas fran urvalsfilen
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3. Vem har barnets rattsliga vardnad? (Las upp vid behov)

1. Gemensam vardnad
2. IP har ensam vardnad

3. Den andra foraldern har ensam vardnad

4. Annat

4. Bor barnet... (las upp)

Bara hos dig
Mest hos dig
Ungefér lika

o E

Annat

Mest hos den andra foraldern
Bara hos den andra foraldern

DP: Om F4 = 5 skall svaret pa F5 = 0 och fragan behover darmed inte

stallas till dessa

5. Uppskattningsvis, hur manga dagar per manad bor barnet

hos dig?
Notera antal dagar

DP: Om F1>1 OBS! Fragan skall stallas for alla barn s om F1> 2
skall intervjuaren be IP borja tala om hur det yngsta barnet bor osv.

6. Och hur bor det andra barnet/de andra barnen som du har
tillsammans med den andra foraldern? (Las upp vid behov)

Bara hos dig
Mest hos dig
Ungefar lika

ogakrwbdpE

Annat

Mest hos den andra foraldern
Bara hos den andra foraldern

7. Ungefar hur langt ar det mellan din nuvarande bostad och
den andra foralderns bostad i km?

Notera antal km

Vet inte
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2. Relationen da och nu

Nu kommer jag att stélla nagra fragor om din relation till den andre
foraldern.

DP: Om F1 > 1 skall aven foljande text lasas upp: Aterigen ber jag dig att
tanka pa att fragorna géller det barn som fyller ar DDMM. DP: DDMM
skall tas fran urvalsfilen

8. Hur delade du och den andra foraldern foréldrapenningen
mellan er for barnet?

IP tog ut allt

IP tog ut mest

Delade ganska lika

Den andra foraldern tog ut mest
Den andra foraldern tog ut allt
Vet ej

o E

9. Var du sambo, gift eller sdrboende med den andra foraldern
vid separationen?

1. Sambo
2. Gift
3. Séarboende

10. Hur lange var ni tillsammans?
Notera antal ar

11. Hur lange var det sedan ni separerade?
Notera antal ar

12. Kunde ni sjdlva komma 6verens om var barnet skulle bo?
(Dvs. beslutet togs av foraldrarna utan hjalp av ndgon annan
part)

1. Ja
2. Nej

DP: Om F12 =2

13. Anvande ni er i safall av... (Ias upp)

1. Kommunal familjerétt
2. Juridiskt ombud
3. Annat (6ppen)
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14. Hur latt eller svart var det att komma 6verens om var barnet
skulle bo i samband med att ni separerade? Var det... (las

upp)

agrwNE

Mycket I4tt

Latt

Varken latt eller svart
Svart

Mycket svart

15. Vems vilja vagde tyngst i beslutet om var barnet skulle bo i
samband med att ni separerade? Var det... (Ias upp)

o wbdE

Din vilja

Den andra forélderns vilja
Barnets vilja

Ni var dverens

Annat

Vet ej

16. Vilken av dessa externa faktorer paverkade mest beslutet
om barnets boende i samband med att ni separerade? Var
det att... (Ias upp)

Nogrwbh e

Barnet skulle kunna bo kvar i samma omrade

Barnet skulle ha néra till skolan

Det valda arrangemanget ger hdgre bostadsbidrag och andra bidrag
Er (foréldrarnas) arbetssituation och arbetstid

Er (foraldrarnas) ekonomi

Annat (0ppen)

Vet ej

17. Har barnets boende forandrats under tiden ni varit
separerade?

1.
2.
3.
4.

Ja, barnet bor mer hos IP nu

Ja, barnet bor mindre hos IP nu

Ja, annan forandring, namligen... (6ppen)
Nej

18. Hur nojd eller missnojd ar du med er nuvarande
overenskommelse om barnets boende? Ar du... (las upp)

agrwnE

Mycket missnojd

Ganska missnojd

Varken nojd eller missnojd
Ganska nojd

Mycket nojd

19. Ivilken utstrackning uppstar det konflikter mellan dig och
den andra foraldern om barnets nuvarande boende? (las

upp)

1. 1 mycket liten utstrackning/Inte alls
2. | viss utstrackning
3. | stor utstréackning
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20. Har ni tagit hansyn till barnets eventuella 6nskemal om
boende?
1. Ja
2. Nej, vi har inte tagit hansyn till barnets 6nskemal
3. Nej, barnet har inte uttryckt 6nskemal om boende
4. Vet ejlvill ej uppge

Ar det du eller den andra foraldern som tar emot barnets
barnbidrag?

1. IP tar emot hela barnbidraget
2. Den andra foréldern tar emot hela barnbidraget
3. Barnbidraget betalas ut i en del till IP och en del till den andra

foraldern
4, Annat
3. Underhall

21. Kunde du och den andra féraldern sjdlva komma 6verens
om underhallets storlek i samband med separationen?
(Aven om underhallet &r 0 kr)

1. Ja

2. Nej
3. Vetegj

DP: OM F21 =2

22. Vad hande da?
Oppet svar

23. Var det latt eller svart att komma Overens om storleken pa
barnets underhall?

Mycket latt

Latt

Varken latt eller svart
Svart

Mycket svart
Annat/vet ej

o wbdE

24. Hur kom ni fram till underhallets storlek? (Ias upp)

1. Du eller den andre foraldern ansokte om underhallstod via
Forsakringskassan
2. Berdknade med hjélp av Forsakringskassans berékningsverktyg
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3. Kom tillsammans fram till ett belopp (utan att ta hjalp av
Forsakringskassans berékningsverktyg)

4. Beréknade inte, utan kom tillsammans fram till samma belopp som i
underhallsstodet (stodet var tidigare 1173 kr, idag &r det 1273 kr)

5. Annat (0ppen)

6. Vi har inget underhall

7. Vetegj

25. Skulle du uppskatta om Forsakringskassan eller nagon
annan neutral aktor hjalpte till med att berakna underhallets
storlek? (Avser inte Férsakringskassans beréakningsverktyg som &r
sjalvbetjanande, utan att en anstalld fran t.ex. Forsakringskassan hjalpte till)

1. Ja
2. Nej
3. Vetegj

26. Har ni andrat underhallets storlek sedan separationen pa
grund av andrade forhallanden?

1. Ja

2. Nej

3. Vill ej uppge
DP: OM F26 =2

27. Tycker du att det finns ett behov av att andra underhallets
storlek?

1. Ja
2. Nej
3. Vetegj

DP: OM F26 = 1 eller F27 = 1. MULTIPEL

28. Ok, av vilka skal, beror det pa... (Ias upp)

Din eller den andra foralderns andrade inkomster
Barnets behov

Barnets boende har forandrats

Annat (0ppen)

el AN S

29. Hur nojd eller missndjd ar du med er nuvarande
overenskommelse om barnets underhdll? Ar du... (Ias upp)

Mycket missndjd

Ganska missnéjd

Varken nojd eller missnojd
Ganska nojd

Mycket néjd

arwnE
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30. | vilken utstrackning uppstar det konflikter mellan dig och
den andra foraldern om barnets underhall? (las upp)

1. 1 mycket liten utstrackning/Inte alls
2. | viss utstrackning
3. | stor utstréackning

31. Betalar du eller tar du emot underhall for barnet idag?

1. IP betalar

2. IP tar emot underhall DP: GA TILL F40

3. Har inget underhall pa grund av véxelvis boende (barnet bor
véxelvis hos IP och véxelvis hos den andra foraldern) DP: GA
TILL F53

4. Har inget underhall pa grund av annan anledning (6ppen) DP: GA
TILL F53

OM F31 =1 (IP BETALAR UNDERHALL) SKALL IP FA F32-39.
DAREFTER HOPPAR IP TILL F48.

32. Hur stort underhall betalar du varje manad for barnet?
Notera kr/manad

33. Betalar forsakringskassan nagot underhall till barnet utéver
detta?

1. Ja
2. Nej
3. Vetegj

DP:OMF33=1

34. Hur mycket per manad?
Notera kr/manad

DP:OMF1>1

35. Betalar du &ven underhall for det andra/de andra barnen?

1. Ja
2. Nej

DP: OMF35=1
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36. Hur stort underhall betalar du totalt sett per manad?
Notera kr/manad

37. Bidrar du med ekonomiskt stdd till barnet utdver
underhallet?

1. Ja
2. Nej DP: GATILL F40

38. Kan du uppskatta vardet av detta per manad?
Notera kr/manad

39. Vilken typ av kostnader brukar detta tacka? (Galler det stod
som ar utéver underhallet) (MULTIPEL)
1. Barnomsorg (t.ex. dagisavgift)
2. Fritidsaktiviteter
3. KI&dinkop
4. Semester/resor/l&ger
5. Data/telefoni/elektronik
6. Busskort etc.
7. Glasdgon etc.
8. Barnets sparande
9. Annat (6ppen)
10. Vet gj

OM F31 =2 (IP TAR EMOT UNDERHALL) SKALL IP FA F40-47.
DAREFTER GAR IP VIDARE TILL F48

40. Hur stort underhall tar du emot for du for barnet per manad?
Notera kr/manad

41. Betalar Forsakringskassan nagon del av denna summa?

1. Ja
2. Negj
3. Vetegj

DP: OMF41=1

42. Hur mycket?
Notera kr/manad

DP:OMF1>1
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43. Far du aven underhdll for det andra/de andra barnen?

1. Ja
2. Nej

DP: OMF43=1

44. Hur stort underhall far du totalt sett per manad?
Notera kr/manad

45. Bidrar den andra foraldern med ekonomiskt stod utdver
underhallet?

1. Ja
2. Nej DP: GATILL F48

46. Kan du uppskatta vardet av detta per manad?
Notera kr/manad

47. Vilken typ av kostnader brukar detta tacka? (Galler det stod
som ar utéver underhallet) (MULTIPEL)

1. Barnomsorg (t.ex. dagisavgift)
2. Fritidsaktiviteter

3. Kladinkop

4. Semester/resor/lager
5. Data/telefoni/elektronik
6. Busskort etc.

7. Glasdgon etc.

8. Barnets sparande

9. Annat (6ppen)

10. Vet ¢j

48. Pavilket/vilka satt betalas vanligtvis underhallet?

Staende automatisk banktransferering varje manad

Manuell banktransferering varje manad

Banktransferering da och da

Utbetalning via Forsakringskassan GA TILL F53

Utbetalning via Forsakringskassan samt annan transferering fran
foraldern (det ar mojligt att foraldern betalar en del och
Forsakringskassan bidrar med en del)

6. Kontant

7. Annat

agrownE

49. Hander det att underhallet forsenas? (las upp)

1. Nej, aldrig

2. Ja, men mycket séllan
3. Ja, ibland

4. Ja, ofta
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50. Hander det att underhallet reduceras? (las upp vid behov)
1. Nej, aldrig
2. Ja, men mycket séllan
3. Ja, ibland
4. Ja, ofta

51. Hander det att underhallet helt uteblir? (las upp vid behov)
1. Nej, aldrig
2. Ja, men mycket séllan
3. Ja, ibland
4. Ja, ofta

52. Skulle du foredra om betalningen skedde via
Forsakringskassan eller annan neutral aktor.

1. Ja

2. Nej
3. Vetegj

53. Vem betalar kostnaderna for barnets resande mellan din och
den andra foralderns bostad?
1. IP
2. Den andra foraldern
3. IP och den andra foraldern delar pa kostnaden
4, Annan

54. | vilken utstrackning kommer du och den andra foraldern
overens i fragor rérande barnet? (Ias upp)
1. 1 mycket liten utstrackning/Inte alls

2. | viss utstrackning
3. | stor utstrackning

4. Nya hushallet

55. Vilka personer bor i ditt nuvarande hushall?

IP SKA VARA FORDEFINERAD

Gemensamma barn med den andra féraldern (notera antal)
Sambo

Sambos barn (notera antal)

Gemensamma barn med sambo (notera antal)

agrownE

56. Var ar ditt hushalls totala manadsinkomst fore skatt?
Notera kr/man

57. Vilken typ av bostad bor du i?

1. Hyresratt
2. Bostadsratt
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3. Villa
4. Annat

58. Har barnet eget rum hos dig?
1. Ja
2. Nej
3. Vill ej uppge

5. Bakgrundsfraga

59. Vilken &ar den hogsta skolutbildning du har avslutat? Ar
det... (Ias upp)

1. Grundskola (folk-, enhets-, real-, fack-, flick-, yrkes-, folkhogskola)

2. Gymnasium

3. Hogskola eller universitet

4. Kan inte sdga
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Bilaga 2. Bortfallsanalys

Stora och systematiska bortfall kan snedvrida resultaten. Skillnader i bortfall
mellan olika grupper paverkar skattningar av populationens vérden i sarskilt
hog utstrackning om gruppens svar avviker mycket fran andra grupper
och/eller om gruppen ér stor relativt andra grupper. Nedan redovisas hela
undersokningens bortfall och bortfallet for olika grupper. Med utgangspunkt
i den lista pa 4536 personer som TNS SIFO telefonnummersatt och som i ett
forsta skede funnits tillhéra populationen kan undersékningens bortfall och
svarsfrekvens faststallas. FOr det forsta visade det sig att ytterligare 223
personer inte ingick i malgruppen. Dessa bor inte inga i berdkningen av
bortfallet eftersom de egentligen inte ingar i malgruppen (det &r sa klart
tankbart att vissa av dessa faktiskt ar sérlevande foréldrar i alla fall). For det
andra har TNS SIFO ringt upp 1433 personer de inte kunnat na. Dessa
personer har inte nekat att delta i undersokningen och det &r darfor tveksamt
om dessa ska raknas som bortfall. Tveksamheten har tva grunder. Dels
kanner dessa personer inte till att de blivit uppringda och dels ar detta "bort-
fall” sannolikt systematiskt i mycket mindre utstrackning an de personer
som inte kunnat delta eller avbojt att delta. Det vill sdga hur sannolikt ar det
att dessa personer avviker fran de som svarat pa telefon? Med anledning av
detta s presenteras nedan tva svarsfrekvenser. Den forsta ar baserad pa alla
de 4536 personer som TNS SIFO forsokt kontakta (alltsa inklusive de som
inte ingdr i malgruppen och de som inte kunnat nas), svarsfrekvensen ar da
44 %. Om svarsfrekvensen baseras pa de 2 880 personer som ingar i mal-
gruppen och TNS SIFO faktiskt lyckats na ar svarsfrekvensen 69,5 %.

Svarsfrekvens och olika typer av bortfall

Frekvens Procent Procent
Netto brutto

Deltagit 2001 69,5 % 44,1 %
Avbdijt eller inte kunnat deltaga 879 30,5 % 19,4 %
Antal kontaktade 2880 100 %
Ej kunnat nas 1433 31,6 %
Ej i malgrupp 223 4,9 %
Totat 4536 100 %

Baserat pa hela den lista pa 6969 personer som Forsakringskassan skickade
till TNS SIFO for att gora undersékningen blir svarsfrekvensen bara 29
procent. Men da ingar i ndmnaren personer som inte telefonnummersats,
personer som inte ringts upp innan det uppnadda malet pa 2000 intervju-
personer var natt och alla dem som av olika anledningar inte ringts upp men
inte svarat eller inte velat svara.
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Bortfallsanalysen nedan baseras pa de 2 880 personer som ingar i mal-
gruppen och som TNS SIFO natt per telefon (men skulle i princip kunna ha
baserats pa de 4536 telefonnummersatta personerna i bruttolistan eller pa
hela den lista med 6969 personer som Forsékringskassan skickade till TNS
SIFO). Eftersom Forsakringskassan gjort urvalet och tagit fram registerupp-
gifter for alla individerna ar det mojligt att jamfdra de som svarat med de
som inte svarat. Svarsfrekvensen presenteras nedan som andel svarande av
de som undersokningsforetaget faktiskt kommit i kontakt med och som
konstaterats tillhéra populationen.

Syftet med bortfallsanalysen &r att bestdmma i vilken grad bortfallet ar
systematiskt baserat pa de registerdata vi har for alla 2 880 individer. Om
det foreligger stora skillnader i svarsfrekvens mellan olika grupper och om
de som svarat avviker mycket fran dem som inte svarat ar bortfallet i hog
grad systematiskt och resultaten darmed osékrare. Ett helt sSlumpmassigt
bortfall &r mer “ofarligt” och ska i princip inte kunna paverka resultaten.

Nedan presenteras svarsfrekvenserna uppdelat pa kon, fodelseland, utbild-
ningsniva och barnets alder. Sist jamfors de som deltagit med de som avbojt
eller inte kunnat delta med avseende pa inkomst (métt som SGI och PGl)
och hos vilken forélder barnet ar skrivet enligt skatteverket.

Nar det galler kon sé ar kvinnors svarsfrekvens hogre an mans. Skillnaden
ar nastan sju procentenheter och gor att mans samlade erfarenheter under-
skattas i urvalet. Att vikta upp mans svar ar ett alternativ om det &ar rimligt
att anta att man som inte svarat i hog grad liknar man som svarat.

Kon och svarsfrekvens

Deltagit Avbadijt eller inte

kunnat deltaga
Mamma 72,7 % 27,3 %
Pappa 65,9 % 34,1 %
Totalt 69,5 % 30,5 %

Nar det galler fodelseland sa ar svenskfodda foraldrars svarsfrekvens klart
hogre an utlandsfoddas. Den stora skillnaden pa néstan 23 procentenheter
forklaras delvis av att en del intervjuer med utlandsfoédda inte kunde genom-
foras pa grund av bristande kunskaper i svenska. Oavsett anledning till de
utlandsfoddas lagre svarsfrekvens sa gor den att skattningar gallande popu-
lationen kan under- eller éverskattas. Detta géller sarskilt variabler dar det
finns stora skillnader mellan svensk- och utlandsfédda. Jamforelser mellan
svensk- och utlandsfodda paverkas mindre av den ena gruppens lagre svars-
frekvens. Det samma galler andra gruppers olika svarsfrekvenser. Skatt-
ningar gallande gruppen utlandsfédda blir osékrare &n skattningarna for
gruppen svenskfodda med anledning av bade gruppens lilla storlek och dess
laga svarsfrekvens. | urvalet &r 184 intervjupersoner fodda utomlands. Att
dela in denna grupp i mindre subgrupper, till exempel fodelseregion, skulle
inte vara meningsfullt eftersom subgrupperna skulle bli for sma for att
statistiskt kunna sarskilja de fran andra grupper. Urvalsramen bestar till 13,7
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procent av utlandsfodda och det slutgiltiga urvalet av 9,2 procent utlands-
fodda foraldrar.

Fodelseland och svarsfrekvens

Deltagit Avbadijt eller inte
kunnat deltaga
Fddeseland Sverige 72,4 % 27,6 %
Utomlands 49,5 % 50,5 %
Totalt 69,5 % 30,5 %

Svarsfrekvensen beroende pa vilken utbildning intervjupersonerna har
varierar pa forvantat sétt men skillnaderna &r inte sarskilt stora. Generellt ar
svarsfrekvenserna hogre bland personer med hogre utbildning. Skillnaden i
svarsfrekvens mellan grupperna &r inte sé stora att de bedoms paverka skatt-
ningarna av populationen.

Utbildning och svarsfrekvens

Deltagit Avbdijt eller inte
kunnat deltaga
Férgymnasial utbildning 59,7 % 40,3 %
Gymnasial utbildning 70,7 % 29,3 %
Eftergymnasial utbildning kortare an tva ar 72,5 % 27,5%
Eftergymnasial utbildning tva ar eller langre 73,6 % 26,4 %
Forskarutbildning 71,4 % 28,6 %
Totalt 69,5 % 30,5 %

Nedan visas hur olika kohorter av barn ar representerade i urvalet i jam-
forelse med hur de &r representerade i urvalsramen. Tydligt ar att barn som
ar fem ar eller yngre ar underrepresenterade i urvalet. Detta beror pa att
foraldrar som nyligen separerat och har yngre barn inte velat delta i under-
sokningen i lika hog utstrackning som andra foréldrar.
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Aldersgruppernas storlek i urvalsramen och i urvalet
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Den genomsnittliga aldern for barnen i urvalet var vid intervjutillfallet 12,5
ar. Motsvarande siffra for de barn som av olika anledningar inte hamnat i
urvalet var 10,9 ar. Denna skillnad &r statistiskt signifikant (p=0,000) och
forklaras av att barnen under fem ar ar underrepresenterade i urvalet i for-
hallande till urvalsramen.

Aven nar det galler inkomster sa varierar dessa pa ett forvintat satt mellan
de som deltagit i undersékningen och de som inte velat eller kunnat delta.
Bade nar det galler SGI och PGl ligger de som svarat hdgre &n de som inte
svarat.

Foraldrarnas inkomster enligt registerdata

Inkomstmatt Deltagit Avbdijt eller inte
kunnat deltaga

PGI** 291 496 272 949

SGI*** 271 146 249 075

(**) Signifikant skillnad pa minst 99-procentniva.
(***) Signifikant skillnad pa minst 99,9-procentniva.

I urvalsramen &r 77,6 procent av barnen skrivna hos mamman, motsvarande
siffra for barnen i urvalet &r 75,5 procent. | urvalsramen ar 52,2 procent av
barnen skrivna hos den tilltdnkta intervjupersonen, motsvarande siffra for
barnen i urvalet ar 59,2 procent. Foréldrar som har barnet skrivit hos sig ar
saledes nagot dverrepresenterade i urvalet.

Sammantaget kan det konstateras att foraldragrupper med mindre delaktig-
het i barnet ar svarare att fa svar fran (=lagre sversfrekvens) samt att bort-
fallet &r storst i de grupper som normalt har stérre bortfall.

Alla resultat presenteras oviktade. Det innebér att grupper som &r under-
representerade i urvalet i forhallande till urvalsramen inte viktats upp. Att
vikta resultaten skulle t.ex. innebdra att individerna i en grupp med halften
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sa hog svarsfrekvens jamfort med en annan grupp skulle réknas tva ganger.
Om papporna t.ex. svarat i halften sa hog utstrackning som mammorna och
finns anledning att tro att ”pappor som inte svarat” i hog grad liknar ”pappor
som svarat” skulle man alltsa kunna rakna de svarande pappornas svar tva
ganger for varden som ligger narmare populationens varden. Sa har inte
gjorts har och anledningen till detta &r att det &r tveksamt om man kan anta
att “pappor som inte svarat” i hog grad liknar ”pappor som svarat”.
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Bilaga 3. Underhallets bakgrund
och innehall

| denna bilaga beskrivs bakgrunden till dagens underhallsstod och under-
hallshidrag. Utvecklingen av bidragets belopp, konstruktion och betydelse
beskrivs och illustreras.

Ar 1917 lagstiftades att pappor som fick barn utanfor dktenskapet hade ett
ekonomiskt ansvar for sina barn dven om de inte bodde tillsammans.

Ett generellt stod till barn till ensamstaende modrar inférdes i Sverige
genom 1937 ars lag om forskottering av underhallsbidrag till barn (bidrags-
forskott) (prop. 1937:276) vilket kan sagas vara foregangaren till dagens
underhallsstod.

Bakgrunden var de ofta svara férhallanden som manga barn till ogifta och
franskilda modrar levde under. Bidragsforskottet innebar en méjlighet for
barn att fa ett forskott fran samhallet, nar en underhallsskyldig far inte
betalade det faststallda underhallsbidraget. Det ansags stotande for det
allmanna rattsmedvetandet, och dven skadligt utifran samhallets synpunkt,
att barn pa grund av férsummelser fran de bidragsskyldiga fadernas sida,
skulle tvingas lita till fattigvarden for sitt uppehalle.

Formanens karaktar av forskott 1ag i att nar barnet beviljats bidragsforskott
sa betalade det allménna ut beloppet till den foralder som hade rétt till det i
forvag och tog sedan pa sig att driva in bidraget och risken for att detta inte
blev betalt (SOU 2003:42). 1964 reformerades systemet och da infordes
bidragsforskottet som ett stod till ensamstaende foréaldrar och inte bara till
mammor.

Ursprungligen var bidragsforskottet endast en ersattning for ett faststallt
underhallsbidrag som inte betalades men aven senare, efter att det s.k.
utfyllnadsbidraget inforts 1957, fanns ett tydligt samband mellan det offent-
ligrattsliga bidragsforskottet och det civilrattsliga underhallshidraget. Detta
samband visar sig bl.a. i det forhallandet att det belopp den bidragsskyldiga
foraldern skulle betala till staten som erséttning for utgivet bidragsférskott
utgjordes av det genom avtal eller dom faststéllda underhallsbidraget.

En annan viktig koppling mellan det civilrattsliga och det offentligrattsliga
regelsystemet var att det allmanna tradde in i barnets ratt till underhalls-
bidrag till den del utgivet bidragsforskott svarade mot faststallt underhalls-
bidrag. Den bidragsskyldiges betalningsansvar for en social forman
baserade sig alltsa pa en civilrattsligt grundad forpliktelse.

Sambandet mellan den offentligrattsliga formanen bidragsforskott och den
civilrattsliga forpliktelsen att betala underhallsbidrag till barnet minskade
successivt. Ett avgorande steg i denna riktning togs 1957 genom inférandet
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av en sarskild lag om utfyllnadsbidrag i de fall underhallsbidraget var fast-
stallt till ett lagt belopp (prop. 1957:139, 2LU 1957:30). Barn till ensam-
staende foraldrar tillforsakrades harigenom att det sammanlagda bidraget till
deras forsorjning, oavsett underhallshidragets storlek, inte understeg denna
garantiniva. Bakgrunden till att utfyllnadsbidraget infordes var att under-
hallshidragen ofta ansags vara faststéllda till alltfor laga belopp (prop.
1957:139 s. 16 och 25 f.). Manga barn var darfér ocksa efter bidragsfor-
skottets inforande beroende av fattigvard for sin forsorjning. Reglerna om
utfyllnadsbidrag fordes senare 6ver till 1964 ars lag om bidragsférskott.
Bidragsforskottet beholl saledes sin karaktar sedan inforandet ar 1937 av en
renodlad samhallsgaranti i forhallande till den bidragsskyldiga foraldern.
Genom inforandet av utfyllnadsbidraget blev dock nivan pa stodet generell i
stéallet for individuell (SOU 2003:42).

Beloppet var inte enhetligt 6ver hela landet och det var differentierat bero-
ende pa hur manga barn modern hade vardnaden om och vilken dyrorts-
grupp hon tillhtrde dvs. var hon bodde. I de fall modern hade ett barn
varierade bidragsforskottets belopp mellan 240 kr och 360 kr per ar
beroende pa i vilken dyrortsgrupp modern var bosatt. Dessa belopp ar 1937
motsvarar i 2010 ars penningvarde 6 569 kr respektive 9 853 kr per ar.
Sedan 6kade beloppen beroende pa hur manga barn som fanns i hushallet.
Bidragsforskott lamnades pa den tiden inte i andra fall &n da underhalls-
bidrag var faststallt och inte med hogre belopp an vad underhallshidraget
uppgick till.

Bidragsforskottet var ursprungligen inkomstprovat satillvida att forskottet
reducerades med héansyn till moderns inkomst och eventuella formégenhet
och, om hon var gift, &ven hennes makes inkomst och formégenhet. Sam-
héllets garanti for barnets forsorjning var alltsa subsidiar och géllde endast
under forutsattning att modern inte kunde ta 6ver faderns del av barnets
forsorjning.

Om modern var bosatt i dyrortsgrupp 1 och hade vardnaden om ett barn
uteblev forskottet helt om hennes arsinkomst uppgick till cirka 945 kr, eller
motsvarande 25 865 kr i 2010 ars penningvarde. Som jamforelse kan
namnas att en manlig industriarbetares arsinkomst vid samma tid uppgick
till omkring 3 000 kr vilket, omraknat med i 2010 ars penningvarde mot-
svaras av cirka 82 000 kr.

Dyrortsgrupperingen och differentieringen efter antalet barn bibehdlls till en
borjan men avskaffades 1948. Samtidigt slopades behovsprévningen i for-
hallande till moderns och hennes makes inkomster och formdgenhet.

Skaélet till detta var uppfattningen att bidragsforskottets funktion att utgora
en garanti for barnets ratt till underhallsbidrag sa langt det var mojligt skulle
jamstalla barn till ensamstaende foraldrar med barn till sammanboende
foraldrar. Samhallet borde saledes garantera faderns del i barnets underhall
utan att fraga efter om modern och hennes make hade férmaga att forsorja
barnet utan bidrag.

Gemensamt for lagstiftningen om bidragsforskott fran det formanen
infordes genom 1937 ars lag fram till ar 1997 da den avl6stes av underhalls-
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stodet, alltsa under nara 60 ar, var kopplingen till reglerna i foraldrabalken
om foraldrars underhallsskyldighet och om underhallsbidrag.

Underhallsstodet infordes i februari 1997 och ersatte da bidragsforskottet.
Aven om bidragsférskottet spelade en viktig férdelningspolitisk roll hade
det konstaterats att bidraget medforde stora kostnader for staten. | och med
det nya underhallsstodet betonades att det i forsta hand &r foraldrarna som
har det ekonomiska ansvaret for sina barn (prop. 1995/96, s 26, s 31ff).
Darfor skulle besparingen astadkommas genom att forsérjningsformagan
hos den foralder som barnet inte bor hos skulle tas i ansprak i storre omfatt-
ning an tidigare.

Ett ytterligare skal till att underhallsstodet infordes var att man ville forenkla
regelsystemet.

’Slutligen bor en strévan vara att reglerna blir enkla och tydliga. Det ar
angelaget att foraldrarna sjalva i en given situation, t.ex. vid en skilsmassa,
kan dverblicka sina ekonomiska forpliktelser (prop. 1995/96:208)”

Underhallsstodet och dess foregangare bidragsforskottet har spelat en viktig
fordelningspolitisk roll. Manga ensamstaende foraldrar har en anstrangd
ekonomisk situation. Samhallsstod i form av underhallsstod bidrar till att
barn med sérlevande foraldrar kan ha ett ekonomiskt tryggt liv (prop.
1995/96, s 31).

Goda ekonomiska resurser okar inte bara tryggheten och friheten, utan &ven
mojligheten att férebygga ohdlsa och undvika social isolering. Det &r darfor
av central betydelse att barnfamiljers ekonomi &r av rimlig standard. |
Vélfardskommitténs rapport Barn och ungdomars vélfard (SOU 2001)
diskuteras betydelsen av ekonomiska resurser ur barns och ungdomars
perspektiv. Den omedelbara funktionen av ekonomiska resurser ar 6kad
handlingsfrihet och mojlighet att valja bostad, semestermal, fritidsaktiviteter
etc., vilket paverkar barn och ungdomars levnadsniva. Aven pa langre sikt
kan ekonomiska resurser inverka pa barnens psykiska och fysiska utveck-
ling. Internationella studier har dven visat pa betydelsen av god ekonomi for
framgangar i skolan (SOU 2001, s 104).

Enligt foraldrabalken fullgor foraldrar som har sina barn véxelvist boende
hos sig sin underhallsskyldighet genom att de bada har barnet boende hos
sig. Vardera foraldern star for barnets kostnader under den tid barnet vistas
hos honom eller henne. Dessa foraldrar behover inte betala underhalls-
bidrag. I enlighet med detta synsétt betalades tidigare inget bidragsforskott
ut i det system som féregick underhallsstodet. Nar det nya underhallsstods-
systemet infordes 1997 blev det dock majligt att fa underhallsstod vid
véxelvist boende.

Sammanfattningsvis kan ségas att bidragsforskottet infordes 1937 som en
direkt hjalp till ensamstaende modrar med laga inkomster eftersom reger-
ingen inte ansag det som anstandigt att dessa modrar skulle behdva soka
fattighjalp for sin och barnens forsorjning. Dessa modrar fick pa detta sétt
hjélp av staten upp till en absolut miniminiva som exempelvis upphdrde om
mamman tjanade motsvarande en mindre &n en tredjedel av en manlig
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industriarbetares 16n. 1948 skiftade fokus i syftet med bidragsforskottet till
att vara en slags ersattning for en franvarande foralder i stallet for en absolut
garantiniva. Utfyllnadsbidraget som kom 1957 forandrade bidragets karaktar
nagot igen da staten pa detta séatt markerade en minsta garantiniva som
staten garanterade om uppgdrelsen om underhallsbidrag hamnade pa en
lagre niva an denna niva. Det ar denna karaktar pa bidraget som &n i dag
finns kvar samtidigt som att man tidigare talade om en garantiniva sa talar
man i dag om barns behov eller barnets normalbehov men beloppet som
infordes inom underhallsstodet 1997 grundade sig pa samma beréknings-
modell som tidigare varit fallet inom bidragsforskottet dvs. fore 1995 da det
under tva ar forandrades fran att vara kopplat till prisbasbeloppet till att vara
en fast summa pa 1 173 kr. Vad som sedan lag till grund for att inte hoja
nivan pa underhallsstodet fram till 2006 och att sedan hoja det med 100 kr
ar mer resultatet av en politisk analys av utvecklingen inom andra bidrags-
system samt krav pa besparingar m.m.

Berédkning av underhallsstédets niva och barns normala behov

Bidragsforskottet som ersattes av underhallsstodet 1997 motsvarade 40
procent av gallande prisbasbelopp, men fran och med 1995 ersattes bidrags-
forskottet med en fast summa pa 1 173 kronor, vilket da motsvarade 40
procent av ett prisbasbelopp 1994. Det som 1994 var garantinivan inom
bidragsforskottssystemet frystes och blev saledes mellan 1997 och 2005
nivan inom underhallsstodet i stallet. Darefter hojdes nivan med 100 kronor
per manad och uppgar sedan dess till 1 273 kronor per manad.

Nivan pa underhallstodet ar tankt att tacka halften av ett barns normala
behov sedan hé&nsyn tagits till barnbidraget. Det innebadr att ett barns
normalbehov anses vara 3 596 kronor per manad dvs. ett barnbidrag pa 1
050 kronor och tva underhallsstod pa 1 273 kronor st. Tanken bakom under-
hallsstodet ar att tacka den del av normalkostnaden for ett barn som enligt
det offentligréttsliga synsattet kan hanforas till den forélder som inte bor
tillsammans med barnet (prop. 1995/96:208 s. 31). Den andra hélften for-
vantas barnets boforalder sta for, men for denna del lamnas ingen garanti
fran det allméanna. Nagon garanti lamnas inte heller till barn, vars foraldrar
lever tillsammans.

Diagram 1 visar underhallsstodets belopp i kronor, hur det hade utvecklats
om det fortfarande varit 40 procent av ett prisbasbelopp samt hur mycket
beloppet motsvarar i 2010 ars penningvarde.
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Diagram 1 Utveckling av underhallstédets belopp 1990-2010, kronor per
manad (fore 1997 bidragsforskott)
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Om underhallstodet hade fortsatt att berdknas som 40 procent av ett prishas-
belopp hade stodet ar 2010 varit cirka 1 684 kronor hégre per barn och ar,
vilket per manad skulle innebéra 1 413 kronor jamfort med nuvarande
underhallsstédsniva 1 273 kronor.

Omréaknat i 2010 &rs penningvarde motsvarade nivan pa underhéllsstodet® ar
1990 17 289 kronor per ar for att tjugo ar senare, ar 2010 vara 15 276 kronor
per ar. Kopkraften var saledes 2 013 kronor storre for tjugo ar sedan an i dag
eller uttryckt annorlunda sa kunde foraldrarna till ett barn ar 1990 handla for
168 kronor mer per manad &an foraldrarna kan i dag.

Barnbidraget har de senaste tjugo aren hojts fran att vara 6 720 kronor per
barn och ar 1990 till att ar 2010 vara 12 600 kronor per barn och ar. Per
manad innebar det att barnbidraget var 560 kronor per manad ar 1990 och
1050 kronor ar 2010.

3 1995 hette bidraget fortfarande bidragsférskott men nivan var den samma som det bidrag
som tva ar senare kom att kallas for underhallsstod.
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Diagram 2 Utveckling barnbidragets belopp, 1990-2010, kronor per manad
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Omréaknat i 2010 ars penningvérde har barnbidraget haft en storre kopkraft
sex av tio ar under 2000-talet &an dess kopkraft under ar 2010. Skillnaderna
ar dock relativt sma och sett ur ett 20 arigt perspektiv har kopkraften 6kat
med 2 820 kronor eller uttryckt annorlunda sa kan foraldrar i dag handla for
motsvarande 235 kronor mer per manad an som var fallet ar 1990.

Ett barns normala behov skattas inom underhallsstodssystemet till summan
av tva underhallsstod samt ett barnbidrag.

Diagram 3 Utveckling ett barns normala ekonomiska behov, 1990-2010.
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Sammantaget skattas ett barns normala ekonomiska behov, till 43 152
kronor ar 2010 alternativt 3 569 kronor per manad, oavsett barnets kon eller
alder.

| kronor raknat sa har ett barns normala ekonomiska behov 6kat fran 1990
till 2010 med lite 6ver 1 000 kronor per manad. Omréknat i 2010 ars
penningvarde sa har det normalbehovet varit pa ungefar samma niva de
senaste tio aren samtidigt som sett i ett tjugoarigt perspektiv sa har barns
normala ekonomiska behov under ett ar minskat med ca 1 200 kr, uttryckt
annorlunda sa skattas ett barns ekonomiska behov ar 2010 till 100 kronor
lagre per manad &n som var fallet ar 1990 detta enligt modellen for berak-
ning av ett barns normalbehov- normalkostnader inom underhallsstodet.

Skillnaden &r som storst ar 1992 jamfort med ar 2010 da arsbehovet var
3 641 kronor l&gre for barnen under 2010 &n som var fallet under 1992
vilket motsvarar 303 kronor per manad.

Stoden till barn till ensamstaende foraldrar i form av barnbidrag och under-
hallsstod har saledes i realiteten minskat mellan ar 1990 till ar 2010 och
barns behov i forhallande till dessa std har skattats att vara nagot lagre i
dag an vad de var for 20 &r sedan®.

Vad ska pengarna racka till? Vad ar barns normala behov inom
underhallsstdédssystemet?

Underhallsstodet skiljer sig fran andra socialforsakringsférmaner eftersom
det &r en forman som betalas ut i forskott av Forsakringskassan och som
sedan ska &terbetalas av den bidragsskyldige féraldern. Aterbetalnings-
skyldigheten grundar sig pa att en foralder ar skyldig att betala underhall
enligt reglerna i Foraldrabalken och Forsékringskassans forskottsutbetalning
ska fungera som en sékerhet for barnets ekonomiska levnadsstandard i forsta
hand.

Eftersom det finns en aterbetalningsskyldighet maste underhallstods-
beloppet kunna motiveras utifran vad ett barn i dag behover for att deras
normalbehov ska vara tillgodosett. Utredningen® "Ett reformerat underhalls-
stod” kom fram till att tva underhallsstod och ett barnbidrag Gver tid val
tacker ett barns normalbehov.

Hér kan ndmnas att nar utredningen skattade kostnader for barnets normal-
behov for att berdkna om nivan pa underhallsstodet lag pa en rimlig niva sa
ingick exempelvis inte sérskilda kostnader for fritidsintressen for barn inom
underh&llsstodssystemet som underlag i dessa berakningar®. Kostnader for
barnets andel av boféralderns bostad (anses kompenseras via bostads-

Att underhallsstodet minskat i kopkraft stods ocksa av tidigare undersékningar sa som
DS 2004:41 sid 354 f.

> ”Ett reformerat underhéllsstdd” SOU 2003:42.

6 “Ett reformerat underhéllsstdd” SOU 2003:42 ” | posten lek och fritid”” ryms endast
vanliga skidor, pjaxor, traningsoverall, gymnastikskor m.m. Kostnader for ishockey,
ridning, balett, utférsakning och dylikt ingar inte. Inte heller ingar kostnad for
musikinstrument, musikanlaggning eller musiklektioner.” Se bilaga 4.
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bidraget), semester, resor till anhdriga, husdjur, speciella fritidsintressen,
musikinstrument eller musikundervisning ingick inte heller i de berdkningar
som redovisades i utredningen “Ett reformerat underhéllsstodssystem”. ’

Mindre men aterkommande kostnader férknippade med barn ingick inte
heller i berdkningarna och inte kostnader for dator, mobiltelefon, internet-
abonnemang eller merkostnader for eventuella handikapp, allergier eller
sjukdomar.

Vid ensam vardnad eller i de fall dar den ena av foraldrarna som separerat
inte stannar hemma fran sitt arbete for att ta hand om barnet nér det ar sjukt
far den andra foraldern sta for merparten eller hela inkomstbortfallet som da
uppstar. Nagon kompensation for detta dvervagdes inte av utredningen.

| stallet innehdll berdkningarna en allmén kostnad for samtliga dessa ovan
namnda poster med 300 kronor per manad.

De kostnader som utredningen vagde in var:

— livsmedel

— klader/skor

— fritid/ lek

— hygien

— barn- och ungdomsférsakring
— lakemedel

— lokala resor med kollektivtrafik och fickpengar. Barnets del av hushallets
gemensamma kostnader for forbrukningsvaror, mobler/husgerad/TV/
textilier m.m., dagstidning/ telefon/TV-avgift m.m., hemforsakring och
hushallsel

De kostnader som utredningen inte végde in var:

— Eventuella kostnader for lakarvard och tandvard
— Barnomsorg

— Fritidsintressen

— Dator

— Mobiltelefon

— Barnets del av boendekostnaden

" "Ett reformerat underhallsstod”, SOU 2003:42 s. 125.
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Foljande poster ingick vid skattandet av barns normalbehov:
(Behovet uttryckt i kronor per manad)

Aider 0 1-2 3 46 T7-10 11-14 15-18 11-14 15-18
flickor flickor pojkar pojkar

Livsmedel 610 570 570 770 930 970 1030 1085 1275

Klader/skor 270 360 360 400 430 460 480 450 480

Fritid/lek 30 120 1200 220 290 350 370 350 310

Hygien 410 450 120 80 80 160 200 130 150

Barn- och

ungdoms-

forsakring 40 40 40 40 40 40 40 40 40

Forbruk-

ningsvaror 10 070 10 10 10 10 10 10

Mabler,

husgerad,

TV m.m. 120 120 120 120 120 120 120 120 120

Dagstid-

ning, tele-

fon, TV-

avgift 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Hemttrsdk

ring 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Hushallsel 24 24 A 24 24 24 24 24 24

Lakemedel 59 59 59 48 40 32 11 35 37

Lokala

resor 0 0 0 0 250 250 254 250 254

Fickpengar 0 0 0 0 100 200 300 200 300

Summa 1673 1853 1523 1812 2414 2716 3005 2794 3160

Utredningen kom sedan fram till att nivan pa underhallsstodet och barn-
bidraget val tacker ett barns normalbehov och att en héjning av beloppet
darfor inte var att rekommendera snarare ansag man att beloppen borde
Overvagas att differentieras och att totalbeloppet eventuellt borde sankas. Att
vardesékra nivan pa underhallsstodet genom att knyta det till ett index var
ingenting som utredningen forordade utan i stéllet forordades en fortsatt
niva angiven i krontal och som faststalls av riksdagen.

’Med en sadan 16sning blir det enklare for den enskilde att forsta systemet
an om beloppet knyts till ett index.””

Samtidigt avslutade utredningen med brasklappen:

’Det bor har sarskilt papekas att den forordade l6sningen forutsatter att
regeringen noga foljer kostnadsutvecklingen och konsumtionsmonstren och
vid behov tar initiativ till en lagandring vad galler nivan pa underhalls-
stodet.”

& "Ett reformerat underhallsstod” SOU 2003:42 ” Sid 136.
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Berakning av underhallsbidragets niva

Foraldrabalkens sjunde kapitel ger endast en évergripande idé om hur man
ska rakna for att faststalla ett underhallsbidrag och bl.a. med anledning av
detta utarbetades ett allmant rad av davarande Riksforsakringsverket och
Socialstyrelsen 1982 (RFV 1982:2, Soc 1982:1) dar en formel for berékning
angavs som hjalp for att berakna ett underhallsbidrag. Denna formel har
sedan mer eller mindre blivit normerande for hur ett underhallshidrag ska
réknas ut.

Underhallsbidraget skulle raknas fram genom att barnets behov fordelas
mellan foraldrarna i férhallande till vars och ens framraknade 6verskott
enligt formeln a*b/c=d dar:

A = Barnets behov

B = Bidragsskyldiges dverskott

C = Foraldrarnas sammanlagda 6verskott
D = Framraknat Underhallsbidrag.

For att forst berakna storleken pa ett underhallsbidrag behéver saledes
barnets behov skattas vilket rekommenderas i de allmanna raden att man gor
genom att anvanda schabloner for barns levnadskostnader. Dessa har Social-
styrelsen réknat fram genom att anvanda konsumentverkets utrdkningar for
hushallens kostnader under juli manad 1981. Dessa schabloner utgor en
procentsats av det radande prisbasbeloppet och anvands fortfarande for att
skatta barns levnadskostnader.

I schablonbeloppet anses inga alla vanliga levnadskostnader samt barnets
del av boendekostnaderna. Samtliga barnets faktiska levnadskostnader ingar
inte utan merkostnader sa som foreningsidrott m.m. far laggas till som
”andra kostnader”. De schablonbelopp som bl.a. domstolarna anvander sig
av innebér att bofdraldern blir dubbelt kompenserad for en del av boende-
kostnaden eftersom boféraldern, i en underhallsbidrags utrakning, far dra av
skaliga faktiska kostnader for sin bostad och barnens kostnader for bostaden
samtidigt ingar i schablonbeloppet.

Tabell 1 Schabloniserade kostnader for barns behov i olika aldrar
Barnens aldrar Andel av prisbasbelopp Kr/barn/ménad
0-6 ar 65 procent 2 296

7-12 ar 80 procent 2 826

13-17 ar 95 procent 3357

Tillsammans med levnadskostnaderna ska sedan kostnader for barnomsorg
och "andra kostnader” laggas till for att sedan reduceras med barnbidraget.
Pa sa satt rekommenderas foraldrarna att berakna vad barnets behov ér.
Detta atminstone sedan det allmanna radet fran 1982 togs fram och fram till
I dag.

Efter barnets behov &r berdknat ska den bidragsskyldige och boforalderns
ekonomiska Overskott beraknas. Inkomst av tjanst och kapital ska reduceras
med skatter och utgifter i samband med inkomstens forvérv samt bostads-
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kostnader. Om exempelvis nettoeffekter av det s.k. ”jobbskatteavdraget” ska
vagas in eller inte saknas véagledning samtidigt som nivaerna pa det slut-
giltiga underhallshidraget blir olika beroende pa hur man som foralder véljer
att gora.

For egna levnadskostnader minskas den ekonomiska formagan med mot-
svarande 120 procent av aktuellt prisbasbelopp. Den faktiska bostadskost-
naden ska ocksa reduceras med ev. bostadshidrag eller bostadstillagg. Om
en forélder har ytterligare barn som den bor tillsammans med och som
foraldern ar forsorjningsskyldig for, far foraldern tillsammans med barnets
andra foralder behalla 40 procent av prisbasbeloppet for det hemmavarande
barnets forsorjning. Att vaga in i berakningarna finns ocksa s.k. standardtill-
ldgg och eventuellt umgéngesavdrag.

Problem med utrakningarna

Pa attiotalet visade det sig att denna schablon for egna levnadskostnader i
jamférelse med konsumentverkets berakningar saknade kostnader for hus-
gerad, inventarier och fritid sa darfor angav det allméanna radet fran Social-
styrelsen att inte hela den bidragsskyldiges dverskott ska tas i ansprak for
underhallsbidrag. Med anledning av detta utvecklades olika reducerings-
regler dels for att inte hela 6verskottet skulle tas i ansprak och dels fér en
del olika orimliga underhall som formeln kan ge upphov till skulle tas bort.

”’| de fall da den bidragsmottagande foraldern har en lag inkomst eller
ingen inkomst alls kan en utrékning enligt formeln ibland leda till att under-
hallsbidraget blir storre an den bidragsskyldiges 6verskott. Underhalls-
bidraget skall i sa fall reduceras sa att man inte inkréktar pa det forbehalls-
belopp den bidragsskyldige har ratt till for sin egen forsérjning. Den
bidragsskyldige bor vidare enligt Socialstyrelsens uppfattning utéver
forbehallsbeloppet i allmanhet fa behalla minst 300 kr. ” (Soc 1989:6)

Hur man ska rakna ut ett underhallsbidrag i dag ar dock inte det enklaste
eftersom dessa allméanna rad upphorde att galla 1997. Samtidigt har en slags
praxis utvecklats till att man anvander formeln for berdkning av Underhalls-
bidrag s som den angavs i de allmanna raden och samma sak gors med
barnens levnadskostnader samt schablonen for den egna férsorjningen.
Samtidigt har alla delarna kring reducering av dverskott i dess olika former
fallit bort med aren. Ett bortglomt minne till nackdel for de bidragsskyldiga.

For att illustrera att berakningsformeln inte fungerar utan
forbehallstexter gor vi ett exempel pa en utrakning:

a*b/c=d dar:

A = Barnets behov = 2 526 kr

B = Bidragsskyldiges dverskott = —400 kr

C = Fordldrarnas sammanlagda Overskott = —10 kr

D = Framraknat Underhallsbidrag = 2526*(—400 kr)/-10 kr = 101 040 kr i
underhallsbidrag per manad.
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Eftersom Forsékringskassan eller nagon annan myndighet inte véagleder eller
informerar om hur foraldrar ska hantera ett sadant har resultat blir det svart
for dessa foraldrar hur de ska stélla sig till en liknande utrakning.

Slutsatsen blir att det i dagslaget inte finns nagon exakt formel for berakning
av underhallsbidrag som haller i alla situationer.

Om det berdknade underhallsbidraget skulle bli lagre an aktuellt underhalls-
stodsbelopp per manad finns majlighet for foraldrarna att vanda sig till
Forsakringskassan for att eventuellt ansoka om ett utfylinadsbidrag. I annat
fall ska de separerade foraldrarna berédkna och skéta dessa utrdkningar och
transfereringar sjalva tillsammans.

Inom ramen for underhallsstodet ar bedomningen att tva underhallsstod och
ett barnbidrag tillsammans ska tacka barnets normalbehov. | férhallande till
de berakningar som baserar sig pa schablonerna inom underhallshidraget sa
ligger underhallsstodsnivan hogre samtidigt som underhallsstodet och den
del i underhéallshidraget som baserar sig pa dessa schabloner inte &r tankta
att tacka samma kostnader. Till underhallsbidraget laggs exempelvis barn-
omsorgskostnader och évriga kostnader som ska vagas in, exempelvis
kostnader for fritidsintressen m.m.

Schablonerna som ligger till grund for berédkningarna av barnens levnads-
kostnader i dag ar 2011 raknades fram ar 1981 som en andel av prisbas-
beloppet har kritiserats for att ligga pa for 1ag niva. Redan ar 1993 foreslogs
det att de borde héjas med motiveringen att barn till sarlevande foréldrar
inte borde missgynnas i férhallande till andra barn nar det gallde majlig-
heterna att utdva sadana fritidsaktiviteter som ridning, balett, utfrsakning
och ishockey (UBU -93).

Betankandet av 2002 &rs vardnadskommitté® drog slutsatsen att det framfor
allt &r svart for foraldrar med vaxelvist boende barn att komma Gverens om
de ekonomiska fragorna kring deras gemensamma barn. Vid véxelvist
boende betalas vanligen inte ndgot underhallsbidrag, utan var och en av
foraldrarna forvantas svara for de lopande kostnaderna for barnet da barnet
bor hos respektive forélder. Men foraldrarna kan sjélvklart frivilligt avtala
om nagot annat om de vill. Samtidigt som inget underhallsbidrag utbetalas
sa delas inte andra bidrag for barnet per automatik mellan foraldrarna sa
som barnbidraget och det sarskilda bidraget inom bostadsbidraget. Dessa
styrs i stallet till foraldrarna med utgangspunkt i foralderns kon eller var
barnet &r folkbokfort.

® Ds 2005:43 Sid. 236.
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Bilaga 4. Tidigare undersokningar

Nedan redovisas utredningar och undersékningar om underhall som beror
nagra av de fragor som ar aktuella i denna undersokning.

Ensamforalderkommittén (SOU 1983:51) tog upp nivaerna pa bidrags-
forskottet. Kommittén slog fast att bidragsforskottets syfte borde vara att
upp till en viss niva utgdra en garanti for den halft av barnets behov som den
bidragsskyldige efter formaga skulle svara for. Nar det gallde att berakna
barns behov vid bestammandet av underhallsbidrag foreslog kommittén
schablonbelopp for barns levnadskostnader samt for deras bostads- och
barnomsorgskostnader.

Underhallsbidrags- och bidragsforskottsutredningen -93, UBU -93,

(SOU 1995:26) gick inte in pa fragan om bidragsforskottets storlek.
Déremot foreslog utredningen att de schablonbelopp som anvands nér man
uppskattar barns normalbehov enligt FB borde hojas nagot. Utredningen
foreslog foljande schabloner. 70 procent av basbeloppet for barn i aldern 0-
6 ar, 90 procent av basbeloppet for barn i aldern 7-12 ar och 105 procent av
basbeloppet for barn som ar 13 ar eller aldre. Forslaget motiverades med att
barn till sarlevande foraldrar inte borde missgynnas i forhallande till andra
barn nar det gallde mojligheterna att utdva sadana fritidsaktiviteter som
ridning, balett, utforsakning och ishockey. Dessutom fanns det enligt utred-
ningen anledning att ta hansyn till att de flesta boféraldrar ar ensamstaende
och darfor borde fa mojlighet att betala for barnvakt nagon gang.

| betankandet Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24) analyseras formanerna
barnbidrag, underhallsstod och bostadsbidrag till barnfamiljer och andra
stodformer provas. Utredningens samlade bedémning var att underhallstodet
uppfyller sitt syfte, men att vissa brister fanns, som bl.a. hdnger samman
med det dubbla syftet att reglera foraldrarnas inbordes relationer och att ge
ett visst statligt ekonomiskt stoéd. Nackdelarna med att det civilrattsliga
systemet styrde det offentligréttsliga i bidragsforskottssystemet bedomdes
vara borta dvs. att man var tvungen att forst ha ett faststallt underhallshidrag
for att kunna fa ett bidragsforskott. Syftet att i hogre utstrackning ta till vara
de bidragsskyldigas forsorjningsformaga och att staten ska kunna
kontrollera sina utgifter hade ocksa uppnatts. Utredningen visade pa att det
fanns vissa marginaleffekter och oréttvisor i fraga om aterbetalning av
underhallsstod da hansyn endast tas till den bidragsskyldiges inkomst, men
inte till boféralderns.

Utredningen analyserade underhallsstodets niva med utgangspunkt i den
metod for att berédkna barns behov som anvands i Foraldrabalken.
Utredningen kom fram till att en genomsnittlig manadskostnad for andra
kostnader an boende for barn i olika aldrar uppgick till 3 250 kronor — efter
att hogsta barnomsorgsavgift enligt den s.k. maxtaxan vagts in — vilket
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minskat med barnbidraget ar 2001 blev 2 300 kronor per barn. Om det
antogs att foraldrarna stod for halva kostnaden var skulle var och en av
foraldrarna bidra med 1 150 kronor till barnets forsorjning. Utredningen
uppskattade merkostnaden for ett extra rum till barnet till 870 kronor per
manad. Till grund for denna berékning lade utredningen uppgifter om
genomsnittliga hyror for lagenheter i hela riket i januari 2000 som raknats
upp till 2001 ars niva i enlighet med Konjunkturinstitutets prognos for
hyresutvecklingen. Barnets kostnad for boende ansags av utredningen
utgoras av hyresokningen fran tva rum och kok till tre rum och kok. Om
bostadskostnaden beaktades skulle barnkostnaden, konstaterade utred-
ningen, bli 4 110 kronor per manad om barnet har eget rum och 3 680
kronor per manad om tva barn delar rum. Utredningen stannade dock for att
bostadskostnaden inte borde inga i berdkningarna av vad barn kostar efter-
som bostadsbidraget fick anses tdcka merkostnaden for barnens rum i
familjer med laga inkomster. Sammantaget menade utredningen att
berdkningarna visade att underhallsstodet fortfarande lag pa en rimlig niva.

Enligt direktiven skulle utredningen préva om underlaget for aterbetalning
av underhallsstod kunde grundas pa en mer aktuell inkomst an den senaste
taxerade inkomsten. Utredningen foreslog dock inga andringar i detta
avseende. Utredningen visade pa de bidragsskyldigas ekonomiska situation
och menade att aterbetalningskraven ar betungande for foraldrar som betalar
for manga barn. Detta faktum kan i sin tur forsvara for dessa foraldrar att
hélla regelbunden kontakt med sina barn. Utredningen menade ocksa att
skuldsattningen var omfattande. Utredningen ansag att de samarbetssamtal
som kommunerna erbjuder foraldrarna dven bér omfatta ekonomiska fragor.

Utredningen foreslog att aterbetalningsskyldigheten skulle mildras och
marginaleffekterna begréansas, framfor allt for dem som betalar underhall for
manga barn. Utredningen ansag att den underhallshetalande borde fa del av
samhallsstodet for de dagar da barnet vistas hos den underhallsbetalande.
Utredningen ansag ocksa att socialbidrag borde kunna utga fér umganges-
resor om foraldrarna bor langt ifran varandra.

Utredningen uttalade &ven ett stod for Riksforsakringsverkets forslag om
aterbetalningskonto for bidragsskyldiga med stora skulder, for att begransa
de skulder som gar till kronofogden. Utredningen foreslog ingen hajning av
underhallsstédets storlek da man ansag att det 1ag pa en rimlig niva. Sam-
tidigt visade utredningen pa ensamstaende foraldrars ibland ekonomiskt
utsatta situation och foreslog sarskilda tillagg till barnbidraget, ett for
ensamstaende foraldrar och ett for studerande foraldrar. Vidare ansag utred-
ningen att ett sarskilt behovsprovat och tidsbegransat stdd borde inféras for
ensamstaende som pa grund av bristfallig utbildning hade svag forankring
pa arbetsmarknaden. Eftersom detta stod skulle vara tidsbegréansat och
kopplas till krav pa att mottagaren utbildar sig for att sta battre rustad for pa
arbetsmarknaden kunde detta stod vara inkomstprovat utan att medféra de
nackdelar som vanligen foljer med marginaleffekter.
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Underhallsstodsutredningen SOU 2003:42, Ett reformerat
underhallsstod”

Utredningen hade i uppdrag att gora en 6versyn av lagen om underhallsstod
i syfte att fa systemet att fungera béttre. En slutsats som utredningen kom
fram till var att underhallsstodets belopp inte borde hojas eftersom stodet
Over tid val tacker hélften av kostnaderna for ett barns normalbehov. Forslag
pa forandringar lamnades gallande regler for aterbetalningsskyldigheten,
umgangesavdrag, anstand och eftergift etc. Utredningen tog ocksa upp
fragan om att samforstandslésningar mellan foraldrarna ar viktiga och att det
ar angelaget att foraldrarna far hjalp att i samforstand losa ocksa fragor om
barnets forsorjning. Utredningen ansag att kommunerna i framtiden skulle
vara skyldiga att sorja for att foraldrar kan erbjudas samarbetssamtal ocksa i
fragor som ror barnets forsorjning samt att kommunerna skulle vara den
aktor som hjalper foraldrarna med att traffa avtal om underhall.

| proposition 2004/05:116 haller regeringen med underhallsstodsutred-
ningen i att kostnaderna for barn och ungdomar naturligtvis kan variera fran
familj till familj. Exempel som anges pa detta &r kostnaden for barnomsorg
samt nettokostnaden for barnets andel i boféralderns bostadskostnad. Kost-
nader for t.ex. semester, resor till anhériga, husdjur, speciella fritids-
intressen, musikinstrument eller musikundervisning ingar inte i den av
utredningen beréknade kostnaden for barns och ungdomars normalbehov.
Vissa mindre, men aterkommande kostnader, forknippade med barn ingar
inte heller i berakningarna. | berakningarna ingar inte heller kostnader for
dator, mobiltelefon, Internetabonnemang eller merkostnader for eventuella
handikapp, allergier eller sjukdomar. I likhet med utredningen ansag reger-
ingen att det ovan anforda talade for ett tillagg av nagot slag till det ovan
framraknade normalbeloppet for barn och ungdomar. Vid en sammantagen
bedémning ansag regeringen i likhet med utredningen att det var rimligt att
det framréknade normalbeloppet for barn och ungdomar skulle paforas ett
belopp om 300 kronor per manad.

Nar utredningen kom fram till att stodet dver tid val tacker hélften av kost-
naderna for ett barns normalbehov ingdr saledes en schablonkostnad att
tdcka ovanstaende "6vriga behov” med 300 kronor per manad och det ar
denna berakning som an i dag ligger till grund for barnets normalbehov.
Med utredningens utrdkningar 6ver vad ett barn kan ségas ha for
normalbehov sa ansag de att tva underhallstod tillsammans med ett
barnbidrag var hogre &n normalbehovet for ett barn.

Trots att utredningen kom fram till att nivan pa underhallsstodet egentligen
var lite for hogt och att regeringen holl med om detta i sin remiss till lag-
radet sa foreslog regeringen anda en héjning av underhallsstodet med 100
kronor och dédrmed Okade den skattade berakningen av barnets normalbehov
med 200 kronor. Detta med hanvisning till att flera studier visat att manga
ekonomiskt utsatta barn lever i hushall som ar mottagare av underhallsstod.

Syftet var att forbattra forhallandena for ekonomiskt utsatta barn och en
hojning med 100 kronor ansags falla inom ramen for vad som kan motiveras
utifran forhallandet mellan barnets normalbehov och den bidragsskyldiga
foralderns aterbetalningsskyldighet. Ar 2006, samma &r som héjningen av
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underhallsstodet tradde ikraft och grundavdraget hojdes vid berdkning av
aterbetalningsskyldighet fran 72 000 till 100 000 kronor hojdes &ven barn-
bidraget fran 950 kronor till 1 050 kronor.

Barnombudsmannen rapporterar BR2010:01, innehaller fakta om barn
och ungdomars levnadsforhallanden i Sverige. Bland annat finns uppgifter
om barn till separerade foraldrar, hur de bor efter en separation och vem
som har vardnaden. Antalet barn som upplevt en separation mellan forald-
rarna har tidigare minskat under 2000-talet, men de senaste aren verkar den
trenden ha vént. 2009 var knappt 51 000 barn med om att deras foraldrar
separerade. Foraldrar som separerar fortsatter oftast att dela pa vardnaden
om sina barn. Bland de foréldrar som separerade 2009 hade 97 procent
fortfarande gemensam vardnad om barnet i mars 2010. Efter foraldrarna
separerade blir det allt vanligare att barnen bor vaxelvist hos foréldrarna,
rapporten anger att omkring 20 procent gjorde det ar 2008/09. Dessa upp-
gifter ar betydligt lagre an de uppgifter som Forsakringskassans enkatunder-
sokning visar (jfr avsnittet enkatundersokning). Barnombudsmannens
rapport innehaller ocksa uppgift om att omkring 60 procent av barnen med
separerade foraldrar bor enbart hos sin mamma, vilket ocksa avviker fran
Forsakringskassans uppgifter.

| Riksrevisionens rapport Underhallsstédet — for barnens basta? (RiR
2010:22) granskas om underhallsstodet &r ett andamalsenligt verktyg inom
familjepolitiken och om systemet hanteras effektivt. Riksrevisionens slut-
satser ar bland annat féljande. Barn med underhallsstod gar miste om
underhall eftersom om foraldrarna i stallet for att anvanda underhallsstods-
systemet gjorde upp om ett underhallshidrag sa skulle mer pengar komma
barnen till godo. Foérsakringskassan borde gora mer for att fler foraldrar ska
kunna losa underhallet pa egen hand. Riksrevisionen anser att det inte ar bra
att barn riskerar att ga miste om ett hogre underhall pa grund av att foréaldrar
inte kanner till regelverket, inte vet hur man gor eller inte kommer Gverens.

Foraldrar som vill I16sa underhéllet pa egen hand har ingenstans att vanda sig
om de vill ha hjalp med detta till en Iag avgift. Det finns i dag ingen
myndighet eller annan instans som har till uppgift att kostnadsfritt eller till
en lag avgift bista foraldrar med berdkningen av underhall eller framtagande
av avtal om underhall enligt foraldrabalkens regler. Om foraldrar inte kan
komma éverens om underhallets storlek ar de hanvisade till att vanda sig till
domstol och driva en civilrattslig process.

Regeringen tillsatte i juni 2009 en sarskild utredare ”Utredningen om
ekonomi och foraldrasamarbete vid sarlevnad” (Dir. 2009:56, 2010:89)
som ska granska hur fordelningen av kostnader och inkomster som ar
kopplade till ett barn paverkar och stodjer en fungerande forsérjning och
omsorg om barnet nér dess foraldrar inte lever tillsammans. Utredaren ska
vidare analysera hur reglerna om ekonomiskt stod till barnfamiljer paverkar
separerade foraldrars beslut rérande vardnad, boende, umgange samt fordel-
ningen av forsdrjningsansvar for det gemensamma barnet. Hur existerande
regelverk underlattar eller forsvarar samarbete mellan foraldrarna ska kart-
ldggas. Utredaren ska dessutom belysa omfattningen av sarlevande forald-
rars behov av hjalp och stod for att uppna samforstand gallande ekonomiska
fragor som ror barnet. Slutligen ska foraldrars uppfattning om forutsattning-
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arna for balans mellan arbete och omsorg om barnet kartldggas och
analyseras. Forbéattringsatgarder, regelforandringar och andra atgarder som
kan underlatta och uppmuntra samarbete mellan sérlevande foréldrar ska
foreslas. Utredningen ska vara klar den 1 juni 2011.

RFV Analyserar 2001:2 "Underhallsstod — bidragsskyldiga som &ar
foremal for indrivning™ analyserar uppgifter fran RFVs och Kronofogde-
myndighetens register med anledning av en stor 6kning i antal bidrags-
skyldigas med skulder som 6verlamnas till kronofogden. Ar 2000 hade

30 % av de bidragsskyldiga arenden hos kronofogden. De sista tva aren
hade 6kningen dock avmattats. Anledningen till 6kningen ér till del regel-
andringar da underhallsstodssystemet infordes 1997 vilket innebar att
bidragsskyldigas betalningsformaga togs battre tillvara genom hogre ater-
betalningsbelopp. Ett annat viktigt skal ar att med de nya reglerna gar
obetalda fordringar automatiskt till kronofogden. Av de bidragsskyldiga
som har drenden hos kronofogden &ar 83 % dven aktuella dar med andra
skulder. Hélften hade andra arenden innan underhallsskuld och hélften fick
efter. RFV foreslar i rapporten flytt av datum for betalning av underhalls-
stod samt inforande av aterbetalningskonto i stil med skattekonto for att latta
bordan for bidragsskyldiga och férenkla administrationen.

RFV Analyserar 2003:1 "Underhallsstod vid véxelvis boende  drar
slutsatsen att reformen i april 2001 om att det ar mojligt att fa delat under-
hallsstod vid vaxelvis boende inte paverkat besluten om barns boende i
nagon stor omfattning. Studien (registerdata) visar dock att bland de nytill-
komna fallen i underhallstodssystemet ar en forhallandevis stor andel
underhéllsstdd vid vaxelvis boende, 22 procent under 2001. Alders-
skillnader och regionala skillnader &r stora. En intervjustudie pa 60 personer
(varav halften vaxelvis boende) visar att underhallsstodets konstruktion inte
varit viktigt i avgorandet om hur barnen ska bo. Dessutom var kunskapen
om underhallstodet mycket bristféllig. Inga klara slutsatser om foraldrars
benégenhet att processa i domstol om underhallsstod kan dras.

RFV Analyserar 2004:4 *Skilda varldar’ ar en beskrivning av den
ekonomiska situationen hos de foraldrar som finns i bade underhalls-
systemet (mottagare och bidragsskyldiga) och bostadsbidragssystemet.
Nastan hélften av alla ensamstaende foraldrar med barn finns i bostads-
bidragssystemet. | denna grupp ar fa bidragsskyldiga, men de verkar ha mest
ekonomiska problem och har ofta forsorjningsstod. Aven ombildade
familjer har snavt utrymme, da gransen for bostadsbidrag ar Iagt satt for
sammanboende. Hushall med véxelvis boende har relativt bra ekonomi och
rapporten ifrdgasatter om det &r motiverat med bidrag till vaxelvis boende
barn. Problem finns dven med att bostadshidraget och underhallssystemet
inte harmoniserar med véaxelvis boende. Aven barnbidraget &r ett problem
vid vaxelvis boende da det gar till mamman om foraldrarna inte ar 6verens
om annat.

| Forsakringskassan Analyserar 2005:1 "Rad att umgas™ presenteras
deskriptiv statistik om hur umgéangesavdraget i underhallssystemet utnyttjas.
1998 infordes 6-dagarsregeln som innebar att umgéangesavdrag far goras vid
umgange av minst 6 dagar under en manad, som tillagg till den tidigare
regeln om att umgangesavdrag far goras vid minst 5 sammanhangande dygn
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per manad. Registerdata fran 1997, 2002, 2003 visar att den nya regeln inte
haft ndgon effekt pa umgangesavdrag. Bara 6 procent av foraldrarna i
underhallssystemet anvande umgangesavdrag och de flesta avdrag gjordes
for sommarmanader och december. Foraldrar med hdg inkomst gjorde
avdrag oftare &n de med laga, och bidragsskyldiga kvinnor mer &n man, trots
att de hade samre ekonomi. De som betalar for fler barn an ett verkar ocksa
oftare gora avdrag (osakerhet i siffrorna). Slutsatsen &r att dagens regler inte
stimulerar vardagsumgéange med den forélder barnet inte bor med.

| Forsakringskassan Analyserar 2005:14 ”Pa egna ben” redogors for en
intervjustudie som gjorts i V&xj6 och Ljungby 2003 dar man foljt upp
foraldrar som man kontaktat med uppmaning om att de bor borja betala
underhallet utan inblandning av Forsakringskassan. 600 féraldrar som
saknade skuld, hade barn under 18 och tillhérde Forsakringskassan i Krono-
berg och genom olika (nagot oklara) rensningar blev 186 bidragsskyldiga
kvar. Av dem borjade halften betala privat efter pastétning. Slutsatser om
hur manga som man kan rékna med kan borja betala privat ar svart att dra ur
denna undersokning. Av den 186 foraldraparen (372 foraldrar) svarade 258
pa intervju. Resultaten visade att de flesta som borjade betala privat &r
nojda, men att det inte paverkat kontakten med barn eller mellan foraldrar.
Anledningar till att inte borja betala privat ar foréldrars bristande kontakt
samt sékerheten i underhallssystemets utformning.

Forsakringskassan Analyserar 2006:7 ’Skilda vagar” &r en kunskaps-
méatning om vardnad, boende, umgénge och underhall bland foraldrar i olika
familjesituationer. Hosten 2005 gjordes telefonintervjuer med 1257 forald-
rar, svarsfrekvensen var 65,6 % men bara 55 % bland de foraldrar som var
betalningsskyldiga i underhallstodssystemet. Resultaten visar att de forald-
rar som finns i Forsakringskassans underhallsstodssystem har lagre utbild-
ning, samre inkomst, oftare arbetsldsa och oftare utrikes fodda. Foraldrars
kunskaper om vardnad, boende och umgénge bedémdes som relativt bra.
Gallande underhall var kunskaperna samre och skillnaderna mellan foraldrar
i olika situationer var dessutom storre. Storst kunskapsbrister fanns gallande
underhallets niva, vart man kan vanda sig for att fa hjalp och skriva avtal.
Forsakringskassans roll var for manga inte klar, sarskilt inte i relation till
andra aktorer, t.ex. socialtjanst och kommun.

Forsakringskassans Socialforsakringsrapport 2009:4 ”Ensamstaende
foraldrars ekonomiska situation” beskriver och analyserar utvecklingen
av inkomststandarden for ensamstaende foraldrar och deras barn mellan
1991o0ch 2006. Rapportens huvudresultat ar att den ekonomiska situationen
for ensamstaende foraldrar och deras barn férsamrades mer under borjan av
1990-talet an for dvriga befolkningen och fortsatte ocksa att forsamras nagra
ar langre an for ovriga befolkningen. En orsak var att arbetsinkomsterna
sjonk mer for ensamstaende foraldrar an for andra grupper. En annan
bidragande orsak var att transfereringarnas och bidragens ersattningsnivaer
sjonk och att reglerna for att erhalla behovsprévade bidrag skarptes nar
statsfinanserna sanerades. Ensamstaende foraldrar och deras barn paverka-
des mer av detta 4n manga andra. Under 2000-talet har arbetsinkomsten i
ensamforalderhushall 6kat mer &n i andra barnhushall. Men de inkomst-
prévade bidragen, som har stor betydelse for manga ensamforalderhushall,
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har inte utvecklats i samma takt som andra inkomster. Sammantaget har
detta inneburit att inkomststandarden i genomsnitt 6kat i samma takt som
for resten av befolkningen under 2000-talet. Det andra huvudresultatet &r att
inkomstskillnaderna 6kat bland ensamforalderhushallen fran mitten av
1990-talet. De 6kade inkomstskillnaderna bidrar till att andelen med lag
inkomststandard okat bland ensamforalderhushallen.

Aven i rapporter av Forsakringskassan som handlar om resultatindikatorer
for den ekonomiska familjepolitiken analyseras bl.a. ensamstaende forald-
rars ekonomiska situation.

For narvarande pagar "Utredningen om ekonomi och foraldrasamarbete
vid séarlevnad” (Dir. 2009:56, 2010:89). Utredningen ska vara klar den 1
juni 2011. I utredningens uppdrag ingar att granska hur férdelningen av
kostnader och inkomster som &r kopplade till ett barn paverkar och stodjer
en fungerande forsorjning och omsorg om barnet nér dess foraldrar inte
lever tillsammans. Utredaren ska vidare analysera hur reglerna om
ekonomiskt stod barnfamiljer paverkar separerade foraldrars beslut rérande
vardnad, boende, umgénge samt fordelningen av forsorjningsansvar for det
gemensamma barnet. Hur existerande regelverk underlattar eller forsvarar
samarbete mellan foréldrarna ska kartlaggas. Utredaren ska dessutom belysa
omfattningen av sarlevande foraldrars behov av hjélp och stod for att uppna
samforstand gallande ekonomiska fragor som ror barnet. Aven féraldrars
uppfattning om forutsattningarna for balans mellan arbete och omsorg om
barnet ska kartlaggas och analyseras. Forbattringsatgarder, regelforandringar
och andra atgarder som kan underlatta och uppmuntra samarbete mellan
sarlevande foraldrar ska foreslas. Slutligen ska utredningen utreda om
kommunernas samarbetsavtal d&ven ska omfatta ekonomiska fragor.
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Bilaga 5.
Socialforsakringsformaner till
sarlevande foraldrar

Barnbidrag

Barn som bor i Sverige har rétt till barnbidrag. Det betalas ut fran och med
manaden efter barnets fodelse till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar.
Darefter kan forlangt barnbidrag utbetalas sa lange barnet gar i grundskolan
eller motsvarande, men langst till och med andra kvartalet det ar den
studerande fyller 20 ar. For barn som studerar pa gymnasiet utbetalar
Centrala studiestodsndmnden (CSN) studiebidrag motsvarande 1 050 kronor
under 10 manader per ar. For barn som fyller 16 ar under arets forsta eller
andra kvartal utgar varken studiebidrag eller barnbidrag under sommaren.
Flerbarnstillagg betalas ut till familjer med tva eller fler barn.

Barnbidraget och det forlangda barnbidraget &r 1 050 kronor per manad.
Flerbarnstillagget ar 150 kronor per manad for det andra barnet, 454 kronor
for det tredje barnet, 1 010 kronor for det fjarde barnet och 1 250 kronor for
det femte och varje ytterligare barn.

Foraldrar som har gemensam réttslig vardnad om sitt barn kan vélja vem
som ska fa barnbidraget, om inget val gors betalas pengarna ut till mamman.
Ar bagge foraldrarna av samma kon betalas det ut till den aldsta av forald-
rarna. Om foréldrarna inte bor ihop men barnet bor véxelvist hos foraldrarna
kan utbetalningen av barnbidraget delas. Detta forutsatter att foraldrarna har
gemensam réttslig vardnad om barnet och ar Gverens om att bidraget ska
delas, annars utbetalas barnbidraget till mamman. Om barnbidraget delas
mellan foraldrarna delas aven flerbarnstillagget proportionerligt beroende pa
hur manga barn de séarlevande foraldrarna har. For foraldrar med tva respek-
tive tre barn handlar ratten att dela pa 2 250 respektive 3 754 kronor per
manad.

Vardbidrag

Vardbidrag kan betalas till féraldrar som har barn med funktionshinder eller
sjukdom till och med juni manad det ar barnet fyller 19 ar. Barnet ska ha
behov av sarskild tillsyn och vard under minst sex manader. Rétt till vard-
bidrag kan ocksa finnas om barnets funktionshinder eller sjukdom ger upp-
hov till stora merkostnader for t.ex. sjukvard och lakemedel. Vardbidrag kan
utbetalas som helt, tre fjardedels, halvt eller en fjardedels bidrag. Ett helt
vardbidrag for vard och tillsyn uppgar till 8 833 kronor i manaden och
hogsta ersattning for merkostnader uppgar till cirka 2 208 kronor. Vard-
bidraget betalas ut till den féralder som ansoker om bidraget eller den som
har den rattsliga vardnaden om barnet. Det ar majligt for tva foraldrar att
dela pa utbetalningen av vardbidraget vid bland annat vaxelvist boende om
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foraldrarna ar 6verens om det. | annat fall tillfaller vardbidraget den foréalder
som forst ansokt och beviljats ratten till vardbidrag.

Foraldrapenning

Foraldrapenningen bestar av 480 dagar per barn, varav 390 ar s.k. sjuk-
penningnivadagar (inkomstrelaterade) och 90 lagstanivadagar (180 kronor
per dag). Vid gemensam vardnad har foraldrarna ratt till 240 dagar var med
foraldrapenning. Av dessa ar 60 dagar reserverade for var och en av
foraldern.

Erséttningen for de inkomstrelaterade dagarna &r narmare 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten, hogsta erséttningstak ar 10 ganger pris-
basbeloppet och hégsta ersattning per dag ar 910 kronor (2011). Ersétt-
ningen kan tas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en &tton-
dels dag. Foraldrapenning kan som regel tas ut tills barnet har fyllt atta ar
eller avslutat forsta skolaret. | regel tar mamman ut den storsta delen av
foraldrapenningdagarna under barnets forsta ar och da oftast dagar pa sjuk-
penningniva, eftersom 180 dagar pa sjukpenningniva maste vara uttagna
innan dagar pa lagstaniva far tas ut. Det kan innebara att det for pappan
finns dvervagande lagstanivadagar kvar nar denna ska vara foraldraledig
med foraldrapenning.

Bostadsbidrag

Bostadsbidraget till barnfamiljer bestar av olika delar, ett bidrag for
bostadskostnader, ett sérskilt bidrag for hemmavarande barn och umgéanges-
bidrag for barnfamiljer som far bostadsbidrag och har barn som tidvis bor i
hushallet. Skillnaden i bidrag kan bli relativt stor beroende pa hos vem
barnet ar folkbokfort, det sérskilda bidraget ar for 1 barn 950 kronor, 2 barn
1 325 kronor och 1 750 kronor for 3 barn. Umgangesbidraget uppgar till 300
kronor for ett barn, 375 kronor for tva barn och 450 kronor for tre eller flera
barn. Beloppen géller om foraldern enbart har umgangesbarn. En foralder
som har bade hemmavarande och umgéngesbarn far i forsta hand sérskilt
bidrag och dessutom 75 kronor for varje umgangesbarn, men for maximalt
tre barn totalt.

For att sarskilt bidrag ska beviljas maste vardnadshavaren och barnet bo
tillsammans varaktigt. Barnet behéver inte vara folkbokfort hos den som
soker bidrag med hemmavarande barn, utom néar det ar fragan om gemen-
sam vardnad. Vid gemensam vardnad betalas det sérskilda bidraget ut till
den foralder som barnet ar folkbokfort hos. Det sérskilda bidraget kan uppga
till halva bostadsbidraget, vilket medfor att barnets folkbokféringsadress
kan bli en tvistefraga. Umgéngesbidraget som den andra foraldern, dar
barnet inte ar folkbokfort, kan fa ar som framgatt betydligt lagre.

Ett annat forekommande problem inom bostadsbidraget som har att gora
med barnets folkbokfdring ar da barnet blir “kvarskrivet” pa en tidigare
adress pa grund av att den ena foraldern inte gar med pa att andra folkbok-
foringsadress. Forutom att det skapar en konflikt mellan foraldrarna medfor
det ganska omgaende att bade bostadshidraget och underhallsstodet dras in
av Forsakringskassan for den foralder som barnet bor hos. Kvarskrivningen
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kan ocksa forhindra réatt till barnomsorg om barnet flyttat till en annan
kommun och den nya kommunen staller krav pa att barnet ska vara folkbok-
fort dar.

Regler kring barnets vardnad och boende (folkbokfcring) ar saledes
avgorande kriterier for ratt till vissa socialforsakringsférmaner och far
betydelse for fordldrars ekonomi. For foraldrar som har véaxelvist boende for
sina barn kan stora ekonomiska skillnader uppsta beroende pa vem som far
bostadsbidragets sarskilda bidrag och om delning sker av barnbidrag och
eventuellt vardbidrag. Som framgar av resultaten i denna rapport sa har det
vaxelvisa boendet blivit betydligt vanligare under de senaste aren.
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Bilaga 6. Typfallsberakning av
underhall

I denna bilaga presenteras typfall som visar vilka ekonomiska effekter det
far for foraldrarnas ekonomi beroende pa vilka inkomster de har samt om de
véljer att gora upp om ett underhallsbidrag eller om de vaéljer att anvéanda sig
av underhallsstod via Forsakringskassan.

Foréaldrarna Forélder 1 och Forélder 2 bor i Farsta i Stockholm och har
precis separerat. Foraldrarna har tva gemensamma barn Kalle som ar tva ar
och Helena som ar atta ar. Kalle gar i forskolan och Helena gar pa fritids.
Foraldrarna har bestdmt att barnen ska vara skrivna och bo hos Forélder 1
storre delen av tiden och att Foralder 2 har barnen varannan helg. De har
ordnat var sitt boende dar Forélder 1 bor i en hyresrétt, trerumslagenhet, pa
75 kvm med en hyra pa 6 500 kronor. Foralder 2 har flyttat till en enrums-
lagenhet med en hyra pa 4 000 kronor per manad. Bada féraldrarna ar med-
lemmar i Svenska kyrkan samt i Alfakassan.

Foraldrarna véljer att berakna Underhallsbidraget pa samma satt som For-
sékringskassan rekommenderar.

Typfall 1

| det forsta typfallet har Foralder 1 en inkomst brutto pa 17 000 kronor och
Foralder 2 en inkomst pa 27 000 kronor vilket innebar att de har en netto-
inkomst av arbete pa ca 13 000 kronor respektive 20 000 kronor. | detta fall
har de enats om (eftersom foréldrarna ligger i en konflikt med varandra) att
underhallsstod ska utbetalas av Forsakringskassan och att Forélder 2 ska
aterbetala direkt till myndigheten.

Dé de omférdelande effekterna av bidragen ar inraknade har Foralder 1 en
inkomst pa ca 20 000 kronor och Foralder 2 ca 18 000 kronor kvar. Men da
aterstar forsérjningen av barnen och hyran m.m. Nér dessa variabler raknas
med har Foralder 1 kvar ca 3 000 kronor samtidigt som Foralder 2 far kvar
ca 9 500 kronor. Fran borjan tjanade Foralder 1 ca 63 % av vad Foralder 2
gjorde men nar forsorjning av barn m.m. &r inrdknat har hon ca 34 % kvar
jamfort med Foralder 2.
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Ekonomisk situation vid underhallsstod Foralder 1 Foralder 2
Bruttoldn 17 000 kr 27 000 kr
Kommunalskatt —4 410 kr —7 672 kr
Kyrkoskatt —129 kr —225 kr
A-kassa —400 kr —400 kr
Jobbskatteavdrag 1106 kr 1620 kr
Summa skatter och avgifter -3 833 kr —6 677 kr
Nettolon: 13 167 kr 20 323 kr
Underhallsstdd barn 1 1273 kr -1 273 kr
Underhallsstod barn 2 1273 kr -1 273 kr
Underhallsbidrag: 0 kr 0 kr
Bostadsbidrag 1 800 kr 0 kr
Barnbidrag 2 250 kr 0 kr
Disponibel inkomst 19 763 kr 17 777 kr
Hyra —6 500 kr —4 000 kr
Forbehall for egen forsorjning kostnader 120 % av

basbelopp/12 —4 240 kr —4 240 kr
Schablonférsorjning av barn 0—-6 ar —2 296 kr
Schablonférsoérjning av barn 7-12 ar —2 826 kr

Barnomsorg yngsta barnet —510 kr

Fritids nast yngsta barnet =170 kr

Overskott 3221 kr 9 537 kr
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Typfall 1.1

Om Foralder 1 och Forélder 2 i stéllet hade gjort upp om ett
underhallsbidrag hade den ekonomiska situationen i stallet sett ut pa

foljande vis:

Ekonomisk situation vid underhallsbidrag Foralder 1 Foralder 2
Bruttolon 17 000 kr 27 000 kr
Kommunalskatt —4 410 kr —7 672 kr
Kyrkoskatt —-129 kr =225 kr
A-kassa —400 kr —400 kr
Jobbskatteavdrag 1106 kr 1620 kr
Summa skatter och avgifter -3 833 kr —6 677 kr
Nettolon: 13 167 kr 20 323 kr
Underhallsstéd: 0 kr 0 kr
Underhallsbidrag barn 1 1277 kr —1277 kr
Underhallsbidrag barn 2 1416 kr —1 416 kr
Bostadsbidrag 1 800 kr 0 kr
Barnbidrag 2 250 kr 0 kr
Disponibel inkomst 19 910 kr 17 630 kr
Hyra —6 500 kr —4 000 kr
Forbehall for egen foérsorjning kostnader 120 % av

basbelopp/12 —4 240 kr —4 240 kr
Schablonférsorjning av barn 0-6 ar —2 296 kr
Schablonférsorjning av barn 7-12 ar —2 826 kr

Barnomsorg yngsta barnet —510 kr

Fritids nast yngsta barnet —170 kr

Overskott 3 368 kr 9 390 kr

Underhallsbidraget blev for det yngsta barnet endast 4 kronor hogre i
manaden och for det aldre barnet cirka 150 kronor hogre, en marginell
hojning per manad, men per ar handlar det om cirka 1 800 kronor.
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Typfall 2

| detta fall ar skillnaden mot typfall 1 endast det att Foralder 1 och Forélder
2 har exakt lika stora inkomster fran borjan. Bada tjanar 25 000 kronor var
och i och med det 6kar barnomsorgsavgifterna nagot. De har kommit
dverens om att underhallsstod ska utbetalas fran Forsakringskassan.

Ekonomisk situation vid underhéllsstod Foralder 1 Foralder 2
Bruttoinkomst per manad 25 000 kr 25 000 kr
Kommunalskatt —7 020 kr —7 020 kr
Avaqift till svenska kyrkan —206 kr —206 kr
A-kassan —400 kr —400 kr
Jobbskatteavdrag 1560 kr 1560 kr
Summa skatter och avgifter —6 066 kr —6 066 kr
Nettolon 18 934 kr 18 934 kr
Bostadsbidrag 200 kr 0 kr
Hyra —6 500 kr —4 000 kr
Kostnad for forsérjning av barn 1 —2 296 kr 0 kr
Kostnad for forsorjning av barn 2 —2 826 kr 0 kr
Barnbidrag 2 250 kr 0 kr
Kostnad for egen foérsérjning —4 240 kr —4 240 kr
Barnomsorg barn 1 —750 kr 0
Barnomsorg barn 2 —250 kr 0
Underhallsstéd barn 1 1273 kr —1 273 kr
Underhallsstdd barn 2 1273 kr -1 273 kr
Utfylinadsbidrag fran Forsakringskassan 0 kr 0 kr
Summa overskott 7 068 kr 8 148 kr

Naturligtvis har bada fordldrarna i detta exempel exakt lika stor nettolon
efter skatter och avgifter ar berdknade. Men nér kostnader for den egna och
for barnens forsorjning ar avraknade sa har Foralder 1 ca 1 100 kronor lagre
Overskott &n vad Foralder 2 har. Skillnaden i hyreskostnader var 1 300
kronor vilket forklarar skillnaden pa slutet samtidigt som Foralder 1 &r i mer
behov av en stdrre bostad an vad Foralder 2 ar.
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Om de i stéllet hade kommit Gverens och berédknat ett Underhallsbidrag sa
hade det fatt foljande konsekvenser. Foralder 2 hade fatt betala ca 300
kronor mindre per manad och Foralder 1 hade varit tvungen att soka utfyll-
nadsbidrag fran Forsakringskassan pa motsvarande belopp for det yngsta
barnet. Skillnaden netto efter barnens och egen forsorjning avraknats hade
saledes okat med ca 300 kronor mellan foraldrarna till Foralder 2 fordel.

Ekonomisk situation vid underhélisbidrag Foralder 1 Foralder 2
Bruttoinkomst per manad 25 000 kr 25 000 kr
Kommunalskatt —7 020 kr —7 020 kr
Avgift till svenska kyrkan —206 kr —206 kr
A-kassan —400 kr —400 kr
Jobbskatteavdrag 1 560 kr 1560 kr
Summa skatter och avgifter —6 066 kr —6 066 kr
Nettolon 18 934 kr 18 934 kr
Bostadsbidrag 200 kr 0 kr
Hyra —6 500 kr —4 000 kr
Kostnad for férsérjning av barn 1 —2 296 kr

Kostnad for forsorjning av barn 2 —2 826 kr

Barnbidrag 2 250 kr

Kostnad for egen férsorjning —4 240 kr —4 240 kr
Barnomsorg barn 1 —750 kr

Barnomsorg barn 2 —250 kr

Underhallsbidrag barn 1 832 kr —832 kr
Underhallsbidrag barn 2 1 406 kr —1 406 kr
Utfylinadsbidrag fran Forsakringskassan 308 kr

Summa dverskott 7 068 kr 8 456 kr
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Typfall 3.

| typfall tre har tjanar Foralder 2 40 000 kronor per manad och Foralder 1
har en 16n pa 25 000 kronor per manad. Detta innebar skillnaden mot typfall
2 att Foralder 2 dven betalar statlig inkomstskatt.

Ekonomisk situation vid Underhallsstod Foralder 1 Foralder 2
Bruttolon 25 000 kr 40 000 kr
Kommunalskatt —7 020 kr —11 551 kr
Kyrkoskatt —206 kr —339 kr
A-kassa —400 kr —400 kr
Statlig skatt —1 590 kr
Jobbskatteavdrag 1 560 kr 1644 kr
Summa skatter —6 066 kr —12 236 kr
Nettolon: 18 934 kr 27 764 kr
Underhallsstdd: 2 546 kr —2 546 kr

Underhallsbidrag barn 1
Underhallsbidrag barn 2

Bostadsbidrag 200 kr 0 kr
Barnbidrag 2 250 kr 0 kr
Disponibel inkomst 23 930 kr 25 218 kr
Hyra —6 500 kr —4 000 kr
Forbehall for egen forsorjning kostnader 120 % av

basbelopp/12 —4 240 kr —4 240 kr
Schablonférsoérjning av barn 0-6 ar —2 296 kr 0 kr
Schablonforsérjning av barn 7—12 ar —2 826 kr 0 kr
Barnomsorg yngsta barnet —750 kr 0 kr
Fritids nast yngsta barnet —250 kr 0 kr
Overskott 7 068 kr 16 978 kr

Bidragen jamnar ut inkomsterna sa att den disponibla inkomsten mellan
foraldrarna endast skiljer ca 1 300 kronor fore det att den egna och barnens
forsorjning raknats in. Overskottet som foraldrarna far kvar nar allt ar
inraknat skiljer sig ca 10 000 kronor netto mellan foraldrarna. Fran det att
Foralder 1 tjanat ca 63 % av vad Foralder 2 tjanade har hon netto kvar ca
41 % av vad Foralder 2 har kvar efter det att barnen ar forsorjda.
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Typfall 3.1

Om de i stallet hade kommit Gverens och berédknat ett underhallsbidrag sa
hade det fatt foljande konsekvenser. Foralder 2 hade fatt betala ca 290
kronor mer per manad direkt till Foralder 1. Skillnaden netto mellan
foraldrarna efter barnens och egen forsorjning avraknats hade saledes
minskat med motsvarande belopp.

Ekonomisk situation vid Underhallsbidrag Foralder 1 Foralder 2
Bruttoldn 25 000 kr 40 000 kr
Kommunalskatt —7 020 kr —11 551 kr
Kyrkoskatt —206 kr —339 kr
A-kassa —400 kr —400 kr
Statlig skatt —1 590 kr
Jobbskatteavdrag 1560 kr 1644 kr
Summa skatter —6 066 kr —12 236 kr
Nettolon: 18 934 kr 27 764 kr
Underhallsstdd: 0 kr 0 kr
Underhallsbidrag barn 1 1035 kr —1 035 kr
Underhallsbidrag barn 2 1797 kr -1 797 kr
Bostadsbidrag 200 kr 0 kr
Barnbidrag 2 250 kr 0 kr
Disponibel inkomst 24 216 kr 24 932 kr
Hyra —6 500 kr —4 000 kr
Forbehall for egen forsorjning kostnader 120 % av

basbelopp/12 —4 240 kr —4 240 kr
Schablonférsérjning av barn 06 ar —2 296 kr 0 kr
Schablonférsorjning av barn 7-12 ar —2 826 kr 0 kr
Barnomsorg yngsta barnet =750 kr 0 kr
Fritids nast yngsta barnet —250 kr 0 kr
Overskott 7 354 kr 16 692 kr

Typfallen visar pa att det finns relativt sma ekonomiska incitament att direkt
l6sa ett underhallsbidrag mellan foraldrarna i forhallande till att fa ett under-
hallsstod via Forsakringskassan. I fallet Foralder 1 och Foralder 2 (Foralder

1s fall som i typ 3.1) sa maste Foralder 2 inkomster vara hogre an 30 000 kr
per manad for att Underhallshidraget ska dverstiga underhallsstodet.

Val av typfall

Vilka hyreskostnader kan sagas rimliga for en ensamstaende mamma med
tva barn och en ensamstaende pappa utan barn? Enligt SCB &r den genom-
snittliga hyreskostnaden i riket:

Antal rum Manad
1 rum och koék 3372
2 rum och kdk 4 537
3 rum och kok 5540
4 rum och kok 6 803
5 eller flera rum och kok 8 574
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Eftersom kostnaderna for hyra kan tankas vara hogre i Stockholm &n i
ovriga riket skattades Foralder 2 enrummare till ca 4 000 kronor per manad.
Foralder 1s trerumslagenhet har i typfallen en hyra pa 6 500 kronor vilket
ocksa &r i 6verkant raknat pa riket som helhet men dven hér har en nagot
hogre hyra raknats in pga. det geografiska laget. Hyrorna ar inte exakta pa
nagot satt samtidigt som de &r rimliga.

Forsakringskassan anvander sig av genomsnittliga boendekostnader vid
berékning av exempelvis familjebidrag till totalforsvarspliktiga (FKFS
2009:10) och dar aterfinns genomsnittliga boendekostnader for exempelvis
Storstockholm i enlighet med tabellen nedan.

Familjetyp Kr per ménad

1-2 vuxna 5125

1-2 vuxna och 1 barn 6 100

1-2 vuxna och 2 barn 7425

1—2 vuxna och 3- barn 9475

1-2 vuxna och fler &n 3 barn 9475 + 1 325 per barn utbver

Enligt denna berdkning skulle hyreskostnaderna i typfallen ligga i underkant
samtidigt som det ar nagot oklart vad skillnaden mellan SCB:s hyres-
kostnader och Forsakringskassans boendekostnader bestar av. Enligt denna
berdkning skulle bade Foralder 1s och Foralder 2 boendekostnader vara ca

1 000 kronor hogre. Detta skulle ge effekter pa exempelvis Foralder 1s
bostadsbidrag samt att skillnaderna mellan foréaldrarna skulle minska nagot.
Dock maéter typfallen just exakt det som anges dvs. hyreskostnad inget
annat.

Lonestatistiken for man och kvinnor i “barnafédande aldrar” visar pa att de
valda inkomsterna i typfallen &r relativt vanligt forekommande inkomster
hos foréldrar oavsett vilket yrke de har. | ett typfall tjanar Foralder 1 17 000
kronor vilket ar i underkant for l6nestatistiken samtidigt som kvinnor med
barn ofta arbetar deltid varfor denna realitet inte &r ovanlig.
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Genomsnittlig manadslon, kronor efter sektor, yrke, kon, alder och tid

(SCB 2009)

(Kalla: Genomsnittlig grund- och manadslén samt kvinnors 16n i procent av méans 16n efter sektor, yrke
(SSYK), kén och alder. Ar 2005-2009)

Sektor Kén Alder 2009
samtliga sektorer kvinnor 25-34 ar 24 400 kr
35-44 ar 26 700 kr
man 25-34 ar 26 800 kr
35-44 ar 32 100 kr
totalt 25-34 ar 25600 kr
35-44 ar 29 400 kr
offentlig sektor kvinnor 25-34 ar 23 400 kr
35-44 ar 25100 kr
man 25-34 ar 24 800 kr
35-44 ar 29 400 kr
totalt 25-34 ar 23 800 kr
35-44 ar 26 200 kr
statlig sektor kvinnor 25-34 ar 25 300 kr
35-44 ar 29 100 kr
man 25-34 ar 25 800 kr
35-44 ar 32 100 kr
totalt 25-34 ar 25 600 kr
35-44 ar 30 600 kr
kommunal sektor kvinnor 25-34 ar 22 300 kr
35-44 ar 23 600 kr
man 25-34 ar 22 700 kr
35-44 ar 25 200 kr
totalt 25-34 ar 22 400 kr
35-44 ar 23 900 kr
landstingssektor kvinnor 25-34 ar 25600 kr
35-44 ar 27 600 kr
man 25-34 ar 29 200 kr
35-44 ar 36 600 kr
totalt 25-34 ar 26 500 kr
35-44 ar 29 500 kr
privat sektor kvinnor 25-34 ar 25000 kr
35-44 ar 28 100 kr
man 25-34 ar 27 100 kr
35-44 ar 32 500 kr
totalt 25-34 ar 26 300 kr
35-44 ar 30 800 kr
privatanstallda arbetare kvinnor 25-34 ar 22 200 kr
35-44 ar 22 100 kr
man 25-34 ar 24 000 kr
35-44 ar 24 900 kr
totalt 25-34 ar 23 400 kr
35-44 ar 24 100 kr
privatanstallda tjansteman kvinnor 25-34 ar 26 900 kr
35-44 ar 30 900 kr
man 25-34 ar 30 600 kr
35-44 ar 38 900 kr
totalt 25-34 ar 29 000 kr
35-44 ar 35400 kr
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Bilaga 7. Barnets rattigheter

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen) ar 1990. Sverige har harmed atagit sig att folja konventionens
bestammelser. Barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och
genomsyra allt statligt beslutsfattande som rér barn. Vid beslutsfattandet ska
det finnas ett tydligt barnperspektiv. Barnkonventionen innehaller 54
artiklar, varav 41 ar "sakartiklar” och slar fast vilka rattigheter varje barn
ska ha. De 6vriga 13 artiklarna handlar om hur staterna ska arbeta med
barnkonventionen.

Konventionen vilar pa fyra huvudprinciper:

e Artikel 2 —icke diskrimineringsprincipen — slar fast att alla barn har
samma rattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen géller for alla barn som befinner sig i ett land som har
ratificerat den. Artikeln har en dubbel dimension; barn far inte
diskrimineras i forhallande till vuxna och barn far inte heller
diskrimineras i forhallande till andra barn. Barnet far heller inte
diskrimineras exempelvis pa grund av vardnadshavarens ”stallning” eller
verksambhet.

o Artikel 3 — principen om barnets bésta — anger att det r barnets basta
som ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet.
Begreppet “barnets basta” ar konventionens grundpelare och har
analyserats mer an nagot annat begrepp i barnkonventionen. Vid alla
atgarder som ror barn ska barnets basta komma i framsta rummet. Vad
som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall.

e Atrtikel 6 — principen om ratt till liv och utveckling — sager att varje barn
har rétt att Overleva, leva och utvecklas. Artikeln handlar inte bara om
barnets fysiska hélsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och
sociala utvecklingen.

e Artikel 12 — principen om taleratt — handlar om barnets ratt att uttrycka
sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér honom eller
henne. Nér asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och
mognad.

| barns grundlaggande rattigheter ingar att fa omvardnad, att fa véxa upp
under trygga forhallanden och att fa utvecklas i sin egen takt och utifran sina
egna forutsattningar. Det ar i forsta hand féraldrarnas ansvar att se till att
barnet far sina grundlaggande behov tillgodosedda.

Artikel 5 och artikel 18 i barnkonventionen pekar sarskilt pa foraldrarnas
ansvar. | artikel 18 ges uttryck for principen att "bada foraldrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling”. Vidare stadgas
att "foraldrar eller, i forkommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret
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for barnets uppfostran och utveckling” samt att "barnets bésta ska for dem
komma i framsta rummet”.

Detta innebar dock inte att samhallet kan undandra sig sitt ansvar. Forald-
rarna ska ges

... lampligt bistand till foraldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och skall sakerstélla utvecklingen av
institutioner, inrattningar och tjanster for vard av barn. da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran...”” (Barnkonventionen artikel 18 p2).

Av avgorande betydelse for att barn ska kunna vaxa upp under trygga och
goda forhallanden &r att barnet far sina materiella grundbehov tillgodosedda.
Barnets ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska,
andliga, moraliska och sociala utveckling betonas ocksa i barnkonventionen.
| artikel 27, punkt 1 ségs foljande.

Konventionsstaterna erkanner rétten for varje barn till den levnadsstandard
som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Bestdammelsen ska ses i relation till bl.a. artikel 31 om barnets
rétt till kultur och fritid.

Foraldrabalken och Socialforsakringsbalkens bestammelser om underhalls-
stod bygger pa principen att det i forsta hand ar foraldrarna som ska forsorja
barnet. Detta ligger i linje med barnkonventionens artikel 27, punkt 2 dar
det slas fast att foraldrar eller andra som ar ansvariga for barnet, inom ramen
for sin formaga och sina ekonomiska resurser, har huvudansvaret for att
sékerstélla de levnadsvillkor som &r nddvandiga for barnets utveckling.
Samtidigt alagger barnkonventionen konventionsstaterna ett ansvar for att
”inom ramen for sina resurser vidta lampliga atgarder for att bista foraldrar”
och vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stédprogram
(artikel 27, punkt 3).

Artikel 27 i barnkonventionen binder samman tva grundlaggande principer i
konventionen. Den forsta principen ar den som kommer till uttryck i artikel
6 om varje barns rétt till 6verlevnad och utveckling i kombination med
bestammelserna i artikel 29, punkt 1 (a) om att barnets utbildning ska syfta
till att utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och
fysiska och psykiska férmaga. Den andra principen ar den om att det i forsta
hand ar foraldrarnas ansvar att sakerstalla utvecklingen med bistand fran
staten (artiklarna 5, 7 och 18). Artikel 27 erkanner saledes att barnets ratt till
utveckling inte kan skiljas fran fragan om barnets levnadsstandard.
Principen ar saledes att foraldrarna har det primara ansvaret for barnets
forsorjning och staten det subsidiara.

”Foraldrar eller andra som &ar ansvariga for barnet har, inom ramen fér sin
formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sakerstalla de
levnadsvillkor som ar nddvandiga for barnets utveckling.” (Barnkonven-
tionen artikel 27 p2)

(SOU 2003:42, UNICEF, Barnombudsmannens hemsida pa Internet den
8 februari 2011)
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Den svenska regeringen har skickat in fyra rapporter till FN:s barnréatts-
kommitté dar det redogors for hur regeringen och svenska myndigheter
arbetar med att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter.

| den senaste rapporten fran 2007 anges att de flesta barn och unga i Sverige
har det bra och lever med bada eller nagon av sina foraldrar. Inom familje-
politiken strévar regeringen efter barnets bésta och for jamlika uppvaxt-
villkor for alla barn och darfor &r det viktigt att pa olika satt stodja forald-
rarna att klara av ekonomin sa att barnet kan fa det bra under uppvaxten.

Aven om de flesta barn i Sverige har en hdg materiell standard sa finns det
fortfarande barn som har det knappt. Det ror sig framst om barn till ensam-
staende foraldrar och familjer dar foraldrarna ar fodda utomlands. Fran 2006
har regeringen avsatt 1 miljard kronor till olika reformer for barn. Drygt
hélften gick till forbattringar inom underhallsstodet och bostadsbidraget
eftersom familjer med dalig ekonomi ofta ar beroende av bada dessa stod.
Sedan infordes bland annat ett barntillagg till foréldrar som studerar och
flerbarnstillagget hojdes.

Regeringen konstaterar att de som bodde tillsammans med sina barn mellan
2000 och 2006 har tjanat mer an tidigare jamfort med hushall utan barn.
Daremot halkar ensamstaende med barn efter och har klart samre ekonomi
an barnfamiljer dar de vuxna bor tillsammans. Ensamstaende med barn
tjanar ocksa betydligt mindre jamfort med hushall utan barn. Men alla hus-
hall har anda fatt en battre ekonomi mellan 2004 och 2006. (52007.033)
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| serien Socialférséakringsrapport har foljande skrifter
publicerats under ar 2011:

2011:1

2011:2

2011:3

2011:4

2011:5

Intygskrav inom tillfallig féraldrapenning. En utvardering av
inford reform 1 juli 2008

Analys av kvaliteten i rapporteringen till Forsakringskassan
inom det statliga tandvardsstodet

Mellan arbete och sjukdom. Rapport fran forskarseminariet i
Umed 19-20 januari 2011

Vad kostar olika sjukdomar i sjukforsakringen? Kostnader for
sjukpenning i sjukskrivningar (6ver 14 dagar) samt sjukersatt-
ning och aktivitetsersattning ar 2009 férdelat pa diagnos

Sarlevande foraldrar och deras barns boende och underhall
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