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folkhalsopolitiken, del 1 Effektivare folkhalsoinsatser
genom halsoekonomiska analyser (SOU 2026:7)

Sammanfattning

e Forsakringskassan tillstyrker forslaget om att myndigheten far ett tydligare
ansvar att bidra till genomférande, uppféljning och utveckling av
folkhalsopolitiken inom sitt verksamhetsomrade. Ansvaret, som utredningen
papekar, behover i sa fall fortydligas i myndighetens instruktion.

e Forsakringskassan tillstyrker behovet av att en statlig myndighet far i uppdrag att
samla in uppgifter om kortidssjukfranvaro. Innan stallning tas till vilken
myndighet som bér ansvara for en eventuell framtida insamling av uppgifter om
korttidssjukfranvaro bor syftet med uppgiftsinsamlingen och den efterféljande
anvandningen av uppgifterna preciseras narmare.

e Forsakringskassan avstyrker forslaget att var myndighet far i uppdrag att utreda
hur uppgifter om korttidssjukfranvaro och arbetade timmar kan samlas in pa ett
andamalsenligt satt, samt ta fram forslag pa nédvandiga forfattningsandringar.
Det &r [ampligare att uppdraget genomfors av oberoende part.

Utredningens forslag och Forsakringskassans beddémning

13.2.3 Starkt uppféljning av folkhélsan

o Forsakringskassan tillstyrker utredningens beddmning att Forsakringskassan ar
en relevant karnmyndighet for den del av folkhalsopolitiken som ror
Forsakringskassans verksamhetsomrade.

Forsakringskassan valkomnar mdjligheten att tydligare bidra till genomférande,
uppfdljning och utveckling av folkhalsopolitiken inom sitt verksamhetsomrade.
Socialforsakringen ar nara kopplad till ohalsa eftersom manga av dess formaner, sdsom
till exempel sjukpenning, sjukersattning och aktivitetsersattning, utgar nar sjukdom eller
funktionsnedsattning paverkar individens arbetsformaga. Forsakringskassans uppdrag
som forvaltnings- och expertmyndighet kan darfor anses ligga i linje med ett fértydligat
ansvar for folkhélsopolitiken i myndighetens instruktion.

Avslutningsvis, vill Forsakringskassan papeka att begreppet karnmyndighet inte &r ett
vedertaget begrepp inom statsforvaltningen. Utredningen definierar inte heller ndrmare
vad som avses med rollen, eller vilka rattsliga och verksamhetsmassiga konsekvenser
den medfor. Forsakringskassan foreslar att begreppet utgar och att utredningen
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anvander etablerade begrepp for att tydliggora ansvarsfordelningen mellan myndigheter,
sasom huvudansvarig myndighet och medverkande myndigheter.

13.5.10 Insamling av uppgifter om korttidssjukfranvaro och arbetade timmar

e Forsakringskassan tillstyrker utredningens beddmning att det behévs uppgifter
om Korttidssjukfranvaro och arbetade timmar

o Forsakringskassan varken tillstyrker eller avstyrker utredningens bedémning att
var myndighet ar lamplig huvudman for att utveckla och forvalta sadana
uppgifter, men anser att syftet med uppgiftsinsamlingen och den efterféljande
anvandningen av uppgifterna behover preciseras narmare innan eventuell
lamplighet beddms.

Genom tillgang till dessa uppgifter forbattras forutsattningarna att forsta
korttidssjukfranvaron och dess orsaker, och darigenom kunna vidta adekvata atgarder
for att motverka bade den korta och den langa sjukfranvaron.

Vilken myndighet som &r bast lampad att samla in respektive analysera dessa uppgifter
beror pa for vilka precisa syften det gors. Dvs, huruvida uppgifterna enbart ska
anvandas for statistik-, analys- och uppféljningsandamal eller om de &ven ska kunna
anvandas operativt i berorda myndigheters verksamheter. Andamélet med insamlingen
ar av central betydelse foér bedémningen av vilka uppgifter som behéver samlas in, hur
insamlingen bor utformas samt vilka rattsliga férutsattningar som kravs.

Forsakringskassan anser vidare att fragan om insamling av uppgifter bor hallas atskild
fran fragan om ansvar for analys och uppféljning. Det &r inte givet att den myndighet
som ar bast lampad att analysera uppgifterna & samma myndighet som bor ansvara for
att samla in och tillhandahalla dem. Innan stéllning tas till vilken myndighet som bor
ansvara for en eventuell framtida insamling av uppgifter om korttidssjukfranvaro bor
darfor syftet med uppgiftsinsamlingen och den efterféljande anvandningen av
uppgifterna preciseras narmare.

Slutligen bor papekas att utredningen inte har utrett de ekonomiska, rattsliga och
verksamhetsmassiga konsekvenserna av forslaget att Forsakringskassan skulle vara
lamplig huvudman fér en saddan datainsamling.

14.4 Ekonomiska konsekvenser av att starka tillgangen pa data

e Forsakringskassan avstyrker forslaget att var myndighet far i uppdrag att utreda
hur uppgifter om korttidssjukfranvaro och arbetade timmar kan samlas in pa ett
andamalsenligt satt, samt ta fram forslag pa nodvandiga forfattningsandringar.

Det ar oklart om forslaget, som enbart [Amnas i konsekvensutredningen, &r avsett att
vara ett forslag. Utredningen gor inte nagra dvervaganden i fraga om forslaget.

Om uppdraget realiseras s& omfattar det fragor av betydande réttslig, teknisk och
verksamhetsmassig komplexitet. En utredning behéver bland annat analysera olika
alternativa losningar for datainsamling, behov av forfattningsandringar,
informationsséakerhet och dataskydd, konsekvenser fér arbetsgivare samt forutsattningar
for en hallbar forvaltning. Uppdraget forutsatter dessutom en omfattande samverkan
med ett flertal myndigheter och andra berdrda aktorer.

Mot denna bakgrund bedémer Forsékringskassan att det saknas underlag for
utredningens beddmning att ett tillskott om 5 miljoner kronor ar tillréckligt for att
genomfora uppdraget. Kostnaden ar beroende av uppdragets narmare omfattning och
de analyser som behéver genomforas.
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Forsakringskassan noterar vidare att utredningen samtidigt pekar ut myndigheten som
en mojlig framtida huvudman for utveckling och forvaltning av den foreslagna
datainsamlingen. Mot denna bakgrund, samt de skél som framférs ovan, anser
Forsakringskassan att det ar [Ampligare att utredningen genomférs av oberoende part.

Forsakringskassans dvriga medskick

Forsékringskassan ser behov av att kunna nyttja uppgifter om
korttidssjukfranvaro i var egen karnverksamhet

Utredningen har endast haft i uppdrag att utreda behovet av uppgifter om
korttidssjukfranvaro for att battre kunna analysera folkhalsan. Forsakringskassan vill i
detta sammanhang framhalla att myndigheten i vissa fall kan ha behov av uppgifter om
korttidsfranvaro aven i var karnverksamhet att forvalta sjukforsakringen. Det kan till
exempel vara aktuellt att inhamta sadana uppgifter i arenden som ror sarskilt
hogriskskydd enligt 27 kap. 39 och 40 8§ socialforsakringsbalken (SFB) och
forstadagsintyg enligt 10 § lagen (1991:1047) om sjukldn. Det &r emellertid tveksamt om
nuvarande uppdrag enligt instruktionen (férordningen [2009:1174] med instruktion for
Forsakringskassan) kan anses grunda ratt till inhAmtning av uppgifter om
korttidsfranvaro rérande hela befolkningen.

Forsakringskassan har lamnat in en framstéllan med férslag om att uppgifter om
franvaro pa grund av vard av barn ska lamnas direkt till Forsékringskassan

Forsakringskassan har nyligen [amnat in en skrivelse till regeringen om andringar i lagen
(2024:1300) om uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn m.m,
(dnr FK 2026/007690) med tydlig baring i fragan om insamling av uppgifter. | framstéllan
foreslar Forsakringskassan att de franvarouppgifter som enligt lagen om
uppgiftsskyldighet i fraga om franvaro pa grund av vard av barn ska lamnas till
Skatteverket i samband med arbetsgivardeklarationen i stallet ska lamnas till
Forsakringskassan. Syftet med forslaget ar att mojliggora en ny kontroll innan
utbetalning som bedéms kunna minska antalet felaktiga utbetalningar inom dessa
formaner.

Forsakringskassan analyserar for narvarande mojligheten att inféra en liknande kontroll
inom sjukpenning i syfte att motverka risken for felaktiga utbetalningar pa grund av
arbete trots férman. Detta kraver att Forsakringskassan pa motsvarande satt som inom
foraldrapenning och tillfallig foraldrapenning far tillgang till uppgifter om franvaro fran
arbete till féljd av sjukdom, det vill séga att det inférs en uppgiftsskyldighet for
arbetsgivarna i fraga om franvaro aven pa grund av sjukdom.

Insamling av personuppgifter for analys av folkhdlsan omfattas inte av
Forsakringskassans registerforfattning

Utredningen har inte haft i uppdrag att analysera fragor rérande
personuppgiftsbehandling och sekretess. Vi noterar dock att insamling av
personuppgifter i syfte att anvandas for kunskapsuppbyggnad inom folkhalsoomradet
inte omfattas av tillampningsomradet for Forsakringskassans registerforfattning

(114 kap. SFB). Det innebar bland annat att de skyddsatgarder som regleras i 114 kap.
SFB inte ar tillampliga. Sekretess enligt 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) géaller hos Forsakringskassan enbart for uppgifter som samlas in inom ramen
for ett socialférsakringsarende.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av tf
avdelningschef Malin Malm och omradeschef Susanna Wanander, den senare som

foredragande.

Nils Oberg

Susanna Wanander
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