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Forord

| &r, 2024, har den svenska foraldraférsakringen funnits i 50 ar. Nar
den infordes var Sverige det forsta land i varlden som gav kvinnor
och man samma mdjlighet att vara foraldralediga. Sedan dess har
flera reformer genomforts i syfte att 0ka mans anvandande av
foraldraledighet. Foraldraforsakringen ar en hornsten i det svenska
socialforsakringssystemet och fortsatter att vacka internationell
uppmarksamhet, inte minst i lander som brottas med mycket laga
fodelsetal.

| denna rapport beskriver Forsakringskassan hur foraldraforsakringen
utvecklats genom aren, hur kvinnor och man anvander
foraldraledighet samt maojliga vagar framat mot ett mer jamstalit
anvandande av foraldraledighet.

Anna Nyman har varit projektledare och tillsammans med Niklas
Lofgren och Anna Persson skrivit rapporten. Den statistik over
kvinnor och mans anvandande av foraldraledighet som presenteras i
rapporten har tagits fram av Olof Hakanson. Maria Corin har gjort
framskrivningen over vilken effekt fler reserverade
foraldrapenningdagar kan ha pa langre sikt. Under arbetets gang har
aven Jenny Andersson och Anna Stenhoff samt intern
kvalitetsgranskare Jennie K Larsson bistatt med vardefullt stod.
Ulrika Eriksson har varit ansvarig chef och projektagare.

Ett stort tack riktas till extern kvalitetsgranskare Ann-Zofie Duvander,
Mittuniversitetet och Stockholms universitet, som aven hon lamnat
viktiga bidrag till rapporten.

Stockholm, december 2024

Nils Oberg
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ar 1974 inférdes foraldraférsakringen. Den gjorde det mojligt for
bade kvinnor och man att vara hemma med sina sma barn med
ersattning fran Forsakringskassan. Sedan foraldraférsakringen
infordes har det funnits en politisk stravan mot att uttaget av
foraldrapenning ska fordelas jamnare mellan kvinnor och man. Mans
andel av dagarna med féraldrapenning har ocksa 6kat, och de
reserverade dagarna som inforts inom foraldraforsakringen har
bidragit till denna 6kning. Men fortfarande tar kvinnor ut den storre
delen av foraldraledigheten.

Syftet med denna rapport ar att beskriva forandringar som skulle
kunna anvandas for att astadkomma ett mer jamstallt anvandande av
foraldrapenning och foraldraledighet. Nar det ar mojligt gors aven
forsok att berakna, eller prognostisera, effekterna av dessa
forandringar.

| rapporten diskuteras flera maojliga forandringar av
foraldraforsakringen:

o Fler reserverade dagar:

o en fjarde reserverad manad

o en tredelad forsakring

o ta bort ratten att avsta dagar till den andra foraldern.
e Ekonomiska incitament:

o jamstalldhetsbonus.
e Forandrade aldersgranser och ratt till obetald ledighet:

o koppla ratt till féraldraledighet till uttag av
foraldrapenning aven under barnets forsta 18 manader

o huvuddelen av foraldrapenningdagarna ska anvandas
innan barnet ar 2 eller 3 ar.

De olika férandringarna fungerar pa olika satt — vissa ar tvingande for
alla féraldrar som anvander foraldraférsakringen, medan andra
snarare skapar incitament for ett visst beteende men dar féraldrarna
fortfarande i stor utstrackning sjalva kan valja hur de vill anvanda
forsakringen. Vissa forandringar paverkar enbart uttaget av
foraldrapenningdagar, medan andra aven paverkar hur féraldrar kan
anvanda obetald ledighet. Beroende pa vilken typ av effekt man vill
astadkomma, skulle vissa av de féreslagna forandringarna ga att
kombinera med varandra. Mycket talar for att det inte racker med
forandringar av antalet reserverade dagar for att fa fler kvinnor att
komma tillbaka fortare till arbetet, utan att dessa i sa fall behdver
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kombineras med 6kad reglering av ratten att vara foraldraledig under
barnets férsta 18 manader.

Mojligheten att vara foraldraledig hdnger samman bade med
regelverket for foraldraledighet och féraldrapenning, och ersattningen
vid ledighet hanger samman med dels foraldraférsakringen, men
ocksa kollektivavtalade ersattningar fran arbetsgivaren och
skattesystemet. Systemet ar komplext, vilket gér det svart for
enskilda foraldrapar att fatta informerade beslut om
foraldraledigheten. Ett mer enhetligt regelverk skulle gora det lattare
for foraldrar att planera och dverblicka konsekvenserna av de val de
gor bade pa kort och lang sikt.
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En analys av foraldraforsakring
och foraldraledighet — da, nu och i
framtiden

Under 2000-talet har det fotts mellan 90 000 och 117 000 barn per ar
i Sverige (SCB 2024a). Varje ar ar det alltsa ett stort antal foraldrar
som ska ta stallning till hur de ska kombinera foraldraledighet med
exempelvis arbete eller studier i bérjan av barnets liv.

Foraldraférsakringen infordes ar 1974. Den ersatte den tidigare
moderskapsforsakringen och gjorde det majligt for bade mammor
och pappor att vara hemma med sina sma barn.
Foraldraforsakringen lyftes fram som en viktig jamstalldhetsreform
och en viktig arbetsmarknadsfraga. Diskussionen omfattade kvinnors
arbetskraftsdeltagande och tillgangen till barnomsorg, men aven
forestaliningar kring barn och féraldraskap. Bade kvinnors ratt till
arbete och mans ratt till barnen diskuterades samtidigt (Prop.
1973:47).

Foraldraforsakringen omfattar foraldrapenning, tillfallig
foraldrapenning (VAB) och graviditetspenning. | denna rapport star
foraldraledighet, alltsa uttag av foraldrapenning och anvandandet av
obetald foraldraledighet, i fokus. Aven foraldraledighetslagen (SFS
1995:584) som ger foraldrar ratt till franvaro fran arbetet med och
utan foraldrapenning ar viktig for hur foraldraledigheten anvands och
aven for resonemangen i den har rapporten.

Foraldrapenningen omfattar idag 480 dagar. Fér 390 av dessa dagar
baseras ersattningen pa den inkomst féraldern har (dagar pa
sjukpenningniva). Det finns en grundniva pa 250 kronor per dag for
foraldrar som inte uppfyller kraven for att fa inkomstrelaterad
ersattning eller som har laga eller inga inkomster. For resterande 90
dagar, de sa kallade lagstaniva-dagarna, ar ersattningen 180 kronor
per dag. Om féraldrarna har gemensam vardnad har bada ratt till
halften av foraldrapenningdagarna. En foralder kan avsta dagar till
den andra foéraldern, med undantag for 90 dagar per féralder som
inte kan avstas?. Férutom dagar med féraldrapenning finns under
barnets forsta 18 manader ocksa majlighet att vara ledig fran arbetet
utan att ta ut foraldrapenning, det vill sédga att ta ut obetald ledighet.
Den totala ledighetens langd ar darfor ofta langre an summan av de

1 Barnets vardnadshavare har ratt till dagar med féraldrapenning. | denna rapport
anvands begreppet "foralder” dven i fall da det ar vardnadshavare som avses.

2 Fran och med 1 juli 2024 ar det mojligt att 6verlata 45 foraldrapenningdagar till
nagon som inte ar barnets vardnadshavare eller sambo med vardnadshavaren.
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betalda féraldrapenningdagarna. For att forsta hur regelverken
fungerar i praktiken ar det alltsa viktigt att inte bara studera
foraldrapenninguttaget, utan ocksa hur foraldrapenning anvands i
kombination med obetald féraldraledighet. Sedan
foraldraforsakringen infordes har det funnits en politisk stravan mot
att uttaget av foraldrapenning ska fordelas jamnare mellan kvinnor
och man (Prop 1973:47, SOU 1975:62). Mannens andel av de dagar
med féraldrapenning som tas ut har ocksa 6kat sedan inférandet. De
dagar som reserverats for respektive foralder, och inte kan avstas till
den andra foraldern, har bidragit till denna 6kning. Fortfarande tar
dock kvinnor ut den storre delen av foraldraledigheten. For barn
fédda ar 2021 tog kvinnor ut 72 procent av de dagar med
foraldrapenning som togs ut innan barnets 2-arsdag. Om man istallet
for dagar med foraldrapenning tittar pa all (betald och skattad
obetald) foraldraledighet som tagits ut under barnets tva forsta ar var
kvinnors andel 75 procent.?

Mal for jamstalldhetspolitiken

Regeringens mal for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Det finns
sex delmal som vagleder arbetet med jamstalldhetspolitiken (Prop
2005/06:155; Skr. 2016/17:10).* Tva av delmalen hanger nara
samman med kvinnors och mans anvandande av foraldraledighet:

e ekonomisk jamstalldhet
e en jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

Aven for den ekonomiska familjepolitiken, dar féraldraférsékringen
ingar, finns ett jAmstalldhetsmal: den ekonomiska familjepolitiken ska
bidra till ett jamstallt foraldraskap (Prop 2024/25:1).

Ett verktyg for att uppna dessa mal ar féraldraférsakringen.
Foraldraférsakringen star ocksa i fokus for denna rapport: hur
forsakringen ar utformad, hur den anvands av kvinnor och man och

3 For att kunna analysera foraldraledighet utan ersattning fran
foraldraforsakringen har Forsakringskassan tagit fram ett matt pa skattad
foraldraledighet baserat pa registeruppgifter i myndighetens datalager. Sedan
2014 haller dessa skattningar hogre kvalitet an tidigare, och de kan anvandas
dels for att analysera hur foraldraledigheten utvecklats éver tid, dels hur den
forhaller sig till uttaget av foraldrapenning.

4 Jamstalldhetspolitiska delmal:
e en jamn férdelning av makt och inflytande
e ekonomisk jamstalldhet
e jamstalld utbildning
e jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
e jamstalld halsa
e mans vald mot kvinnor ska upphora.
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vad tidigare studier visar att det far fér konsekvenser for exempelvis
ekonomisk jamstalldhet. Rapporten diskuterar ocksa kring hur
foraldraforsakringen kan forandras for att bidra till ett mer jamstalit
anvandande av féraldraledighet, och darmed att det
jamstalldhetspolitiska malet och malet fér den ekonomiska
familjepolitiken uppnas i storre utstrackning.

Vad paverkar hur foraldrar anvander
foraldraforsakringen?

Foraldraforsakringen ar flexibel till sin konstruktion och regelverket
ger stora mojligheter for foraldrarna att sjalva bestamma hur de vill
anvanda ledighet med och utan ersattning. Samtidigt innebar
regelverket en rad villkor som foraldrar behover ta hansyn till. Dessa
beskrivs utforligt langre fram i rapporten.

Det finns ocksa en rad andra faktorer som paverkar foraldrars beslut
om foraldraledigheten, inte minst nar det galler hur féraldrapenning
och foraldraledighet fordelas mellan mamman och pappan i ett
foraldrapar. Det handlar till exempel om andra ekonomiska
forutsattningar an de som ges av foraldraférsakringen och normer
kring foraldraskap. Dessa faktorer har betydelse for i vilken
utstrackning politiska reformer paverkar féraldrar, och kan bade
forstarka och forsvaga effekten av politiska beslut. Foéraldrar paverkar
ocksa varandra inom paret, genom att de 6nskemal en foéralder har
och de beslut foraldern fattar kring sin eventuella foraldraledighet
paverkar den andra foralderns majlighet att vara foraldraledig
och/eller forvarvsarbeta.

Flera studier har visat pa hur forvantningar pa kvinnligt och manligt
foraldraskap paverkar foraldrapars fordelning av
foraldrapenninguttag och foraldraledighet.® Studierna bygger i forsta
hand pa intervjuer med foéraldrar och enkatundersokningar, men
samma monster framkommer aven i studier av registerdata. En
rapport fran 2018 av forskarna Evertsson och Boye visar att
jamstallda och traditionella ideal existerar sida vid sida
(Forsakringskassan 2018). De foraldrar som intervjuades i studien
beskrev en "1-arsnorm” kring mammornas anvandande av
foraldraledighet, det vill sdga det uppfattades som normalt och
forvantat att mamman skulle vara hemma atminstone hela barnets
forsta levnadsar. Studien visar aven att kvinnor och méans arbete
tycks varderas olika och att ekonomiska argument anvands olika
beroende pa vem av féraldrarna som har hdgst inkomst. Studien
omfattar i forsta hand foraldrar med tjanstemannayrken och relativt
hoga inkomster, samma normer galler inte nédvandigtvis i andra
grupper av foraldrar.

5 Se till exempel Evertsson, Boye och Erman (2018), Alsarve och Boye (2012).
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Resultaten i Evertsson och Boyes studie ar i linje med tidigare studier
av registerdata, som bland annat lyft fram att foraldrarnas inkomst
paverkar uttaget av féraldrapenning pa olika satt beroende pa om det
ar pappan eller mamman som har hogst inkomst. Nar mamman har
en hog inkomst som samtidigt utgor mer an halften av den totala
hushallsinkomsten verkar det vara majligt for familjen att avvara en
betydande del av hennes inkomst for att hon ska vara hemma en
langre tid. Nar papporna ar i motsvarande situation ar det daremot
ovanligt att han star for en stor del av parets foraldrapenninguttag
(Forsakringskassan 2013).

Arbetsplatsen ar en viktig arena dar férvantningar kring
foraldraledighet skapas och sprids. Det handlar dels om att
arbetsgivares attityder till féraldraledighet varierar, dels om att ett
visst beteende legitimeras om flera kollegor goér pa samma satt. Det
kan ocksa vara sa att personer med likande attityder samlas pa
samma arbetsplatser.

Man pa kvinnodominerade arbetsplatser anvander fler
foraldrapenningdagar &n man pa mansdominerade arbetsplatser
(Férsakringskassan 2016). Detta tyder pa att arbetsgivarens attityder
och andra forutsattningar pa arbetsplatsen kan paverka beslutet att
vara foraldraledig. Haas och Hwang (2019) konstaterade i en studie
av 56 anstallda i fem stora privata foretag att det fanns normer och
strukturer som hindrade man fran att ta en langre foraldraledighet.
Detta yttrade sig bland annat i att man forvantades prioritera sitt
arbete dver familjen och inte skapa merarbete for sina kollegor
genom att sjalva ta ut ledighet.

Attityder till foraldraledighet verkar aven sprida sig mellan personer
som arbetar pa samma arbetsplats, pappor tar ut mer
foraldrapenning om andra pappor pa arbetsplatsen tidigare varit
foraldralediga (Bygren och Duvander 2006; Carlsson och Reshid
2022). Ahlzén (2021) visar att effekten av den andra (men inte den
forsta) reserverade manaden i foraldraférsakringen var nagot
starkare for de pappor som berdrdes av reformen och samtidigt hade
manliga kollegor som ocksa omfattades.® Det kollegiala inflytandet
bidrog aven till att de berdrda papporna tog ut féraldrapenning
tidigare i barnets liv an andra pappor.

Flera av de studier som finns om attityder och normer kring
foraldraledighet avser foraldrar som fick barn for tio ar sedan eller
mer. Det ar majligt att resultaten skulle se annorlunda ut om
studierna genomférdes pa nyblivna foraldrar under 2020-talet.

6 De olika effekterna for den forsta och andra reformen forklaras i studien med att
attityder till bade mans och kvinnors foraldraledighet forandrats under tiden
mellan reformerna, vilket bidrog till att minska de upplevda svarigheterna for
man att vara féraldralediga.

11
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Betydelsen av hur foraldraledigheten fordelas

Foraldraledighet innebar att foraldern ar tillfalligt franvarande fran
arbetet fOr att istallet ta hand om sitt barn. Men foraldraledigheten,
och hur den férdelas mellan kvinnor och man, kan ha konsekvenser
aven pa langre sikt. Det finns ett tydligt samband mellan hur féraldrar
fordelar foraldrapenninguttaget och deras arbetsinkomster senare i
livet (se till exempel Billingsley m.fl. 2024). Man vet mindre om
sambandet mellan féraldraledighet och arbetsinkomster, men det ar
mojligt att en mer jamstalld fordelning av foraldraledighet kan 6ka
den ekonomiska jamstalldheten och bidra till en jamnare férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Ett mer jamstallt
anvandande av foraldraledighet kan darfor vara ett satt att uppna det
jamstalldhetspolitiska malet. Det har avsnittet lyfter fram de viktigaste
resultaten fran tidigare forskning kring betydelsen av hur féraldrar
delar pa foraldrapenninguttaget.

Blivande pappor har i genomsnitt hogre inkomst an blivande
mammor redan aret innan de far barn. Efter att barnet fotts 6kar
inkomstskillnaderna. Men utvecklingen skiljer sig at mellan grupper
av foraldrar som tar ut olika stor del av ledigheten — kvinnor som tar
ut 80 procent eller mer av dagarna med foraldrapenning har en
samre inkomstutveckling an kvinnor som tar ut en mindre andel av
dagarna med foraldrapenning. Man som tar ut minst 40 procent av
dagarna med féraldrapenning har en nagot samre inkomstutveckling
an man som tar ut en mindre andel av dagarna med foraldrapenning
(Foérsakringskassan 2020). Det finns alltsa ett samband mellan hur
dagarna med foraldrapenning fordelas, och foraldrarnas framtida
inkomster. Det ar dock inte sjalvklart att det handlar om ett
orsakssamband. De studier som undersoker detta har som regel
funnit svaga effekter av ett jamstallt uttag av foraldrapenning pa
inkomster och arbetsutbud, alltsa individers vilja och férmaga att
arbeta. Till exempel visar Karimi m.fl. (2012) att inférandet av den
forsta och den andra reserverade manaden i foraldraférsakringen,
och det mer jamstallda uttag av féraldrapenning de medférde, inte
haft nagon tydlig effekt pa vare sig mammors eller pappors
arbetsutbud. ISF (2013) visar att den andra reserverade manaden
ledde till battre inkomstutveckling for kvinnor. Det galler framst
kvinnor som tidigare hade laga inkomster, och tycks bero pa ett okat
arbetsutbud snarare an hogre 16n. Skillnaderna i resultat mellan
Karimi m.fl. och ISF (2013) beror sannolikt pa skillnader i urval och
berakningsmetod.

Det finns ocksa ett samband mellan ett ojamstallt uttag av
foraldrapenning och en ojamn fordelning av det obetalda

12
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omsorgsarbetet senare i barnets liv’. Det verkar atminstone delvis
handla om ett orsakssamband nar det galler obetalt arbete i form av
vard av sjukt barn, foraldrar som delade mer lika pa
foraldrapenningdagarna som en konsekvens av de forsta
reserverade dagarna delade aven mer lika pa uttaget av tillfallig
foraldrapenning for vard av sjukt barn senare i barnets liv (ISF 2013).
ISF (2024) finner daremot ingen effekt av den tredje reserverade
manaden pa pappors andel av uttaget av tillfallig féraldrapenning.
Skillnaderna mellan de tva férsta och den tredje reserverade
manaden kan bero pa att uttaget av tillfallig féraldrapenning redan
var relativt jamstallt nar den tredje reserverade manaden inférdes.
Kotsadam och Finseraas (2011) och Schober (2014) finner att
reformer for ett mer jamstallt uttag av féraldrapenning bidrog till en
jamnare férdelning av hushallsarbetet aven i Norge respektive
Tyskland.

Familjebildning 6kar kvinnors risk for sjukfranvaro i jamférelse med
mans och denna skillnad kvarstar upp till 16 ar efter forsta barnets
fodelse (Angelov m.fl. 2013). Den storre andelen obetalt omsorgs-
och hushallsarbete som kvinnor utfér innebar att kvinnor
dubbelarbetar i storre utstrackning an man. Forsakringskassan
(2014) visar att ett stort planeringsansvar tillsammans med ansvar for
manga olika typer av uppgifter har ett tydligt samband med en ékad
risk for sjukskrivning. Angelov med flera (2013) finner inga skillnader
mellan kvinnors och mans halsa (matt som sjukhusinlaggningar),
men menar att mammor tar ett stérre ansvar for familjen och darfor
far en samre férankring pa arbetsmarknaden och lagre inkomster,
vilket i sin tur sanker troskeln for sjukskrivning.

Anvandande av foraldraledighet, och hur ledigheten delas mellan
kvinnor och man, kan darfor ocksa ha betydelse for féraldrars halsa.
Forsakringskassan (2015) visar tecken pa att sjukfranvaron
minskade efter inférandet av de reserverade manaderna i
foraldraforsakringen 1995 och 2002, sarskilt for kvinnor. De effekter
som ar statistiskt sakerstallda pekar pa att det finns en svag tendens
till minskad sjukfranvaro bland framfér allt kvinnor som en f6ljd av
reformerna.

En majlig forklaring till att det mer jamstallda uttaget av
foraldrapenning inte paverkat foraldrars arbetsutbud och halsa i
sarskilt stor utstrackning ar att de féraldrar som paverkades, framfor
allt mammor, istallet anvande majligheten att vara foraldraledig utan
att ta ut foraldrapenning och pa sa satt var foraldralediga lika lange

7 Se till exempel Almqvist och Duvander (2014) och Boye (2008). Studier har
aven visat att man som varit féraldralediga upplever att det gett dem en narmare
relation till barnet (Evertsson, Boye och Erman 2018, Haas och Hwang 2008).
Petts, Knoester & Waldfogel (2020) visade att barn i USA vars pappor tagit mer
an tva veckors foraldraledighet rapporterade en narmare relation och battre
kommunikation med sin pappa an barn vars pappor tagit mindre eller ingen
foraldraledighet.
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som de skulle ha varit annars. Det finns hittills inga studier som
undersoker effekten av foraldraledighetens langd pa
arbetsinkomster, hushaéllsarbetets férdelning eller féraldrars halsa.

Syfte och fragestallningar

Syftet med den har rapporten ar att beskriva férandringar som har
anvants eller skulle kunna anvandas for att astadkomma ett mer
jamstallt anvandande av féraldrapenning och foraldraledighet. Ett
mer jamstallt anvandande av foraldrapenning och foraldraledighet
skulle kunna bidra till att uppna malet fér jamstalldhetspolitiken och
jamstalldhetsmalet inom den ekonomiska familjepolitiken. Som
bakgrund till de mojliga forandringar som diskuteras beskriver
rapporten aven hur férsakringen utvecklats, nuvarande regelverk och
hur kollektivavtalade ersattningar kompletterar foraldraforsakringen.

Mojliga forandringar for att uppna ett mer jamstallt anvandande av
foraldrapenning och foraldraledighet har diskuterats i flera tidigare
studier. Denna rapport fortsatter dessa resonemang och presenterar
forvantade konsekvenser bade for enskilda férandringar och
kombinationer av férandringar i olika delar av regelverken. Dar det ar
mojligt gors aven forsok att berakna den forvantade effekten av
forandringar i regelverket.® Fokus for rapporten &r barnets tva forsta
levnadsar, da den storsta delen av foraldraledigheten anvands.

Fragestallningar

Rapporten har tva évergripande fragestallningar:

e Hur har tidigare reformer av féraldraférsakringen i Sverige
paverkat utvecklingen mot ett jamstallt uttag?

¢ Vilka férandringar kan vara aktuella for att ytterligare 6ka mans
andel av uttaget av foraldrapenning och anvandandet av
foraldraledighet?

o Vad har dessa férandringar for forvantade effekter?

Data och metod

Rapporten innehaller flera olika delar som bygger pa olika typer av
data och underlag:

o Statistik Over foraldraledighet och foraldrapenning: For att beskriva
hur anvandandet av féraldraledighet och féraldrapenning ser ut,
och hur det har utvecklats éver tid, anvands registerdata fran
Forsakringskassans datalager. Uppgifterna om féraldrapenning
bygger pa de uttag av féraldrapenning som finns registrerade hos

8 En utgangspunkt att antalet dagar med foraldrapenning ar detsamma som idag
och med samma ersattningsnivaer.
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Forsakringskassan. Uppgifter om foraldraledighet ar ett skattat
matt pa foraldraledighetshetens totala Iangd som omfattar bade
dagar med ersattning och obetald ledighet.

e Tidigare reformer och majliga ytterligare férandringar:

o Genomgangen av vilka reformer som genomforts och
som paverkat utvecklingen mot ett mer jamstallt uttag
inom foraldraférsakringen baseras pa tidigare
genomfdrda analyser och utvarderingar. Genomgangen
sammanstaller de resultat som finns avseende effekter
pa foraldrapenninguttag och foraldraledighet.

o Nar det galler méjliga férandringar for att uppna ett mer
jamstallt uttag an idag gors, nar det ar majligt, en
berakning av effekterna av de foreslagna andringarna. |
de fall det inte ar mdjligt att berakna eller prognostisera
effekter presenteras istallet ett resonemang kring
mdjliga effekter.

Las mer om data och metod i Bilaga 3 och 4.

Disposition

Rapporten innehaller tva delar. | rapportens forsta del beskriver
kapitlet Bakgrund och styrande regelverk hur foraldraforsakringen
forandrats dver tid samt vilka regelverk som reglerar ratten till
foraldraledighet och uttag av foraldrapenning. Kapitlet
Kollektivavtalade erséttningar som kompletterar féréldrapenning
innehaller en beskrivning av foéraldralén, som ar den extra ersattning
arbetsgivaren kan betala under en féraldraledighet, och hur den
skiljer sig at mellan olika kollektivavtal. Slutligen visar kapitlet Kvinnor
och méns anvandande av féréldraledighet och féréldrapenning hur
anvandandet av foraldraledighet och uttaget av foraldrapenning har
utvecklats over tid. Kapitlet innehaller ocksa en redogorelse av hur
anvandandet skiljer sig at mellan kvinnor och man, mellan féraldrar
som ar inrikes och utrikes fddda samt som har olika utbildnings- och
inkomstniva. Syftet med rapportens férsta del ar att ge en bakgrund
till de mdjliga férandringar som diskuteras i rapportens andra del.

| rapportens andra del innehaller kapitlet Méjliga regeldndringar for
en mer jamstélld féréldraledighet en genomgang av mojliga
forandringar for att uppna ett mer jamstallt anvandande av
foraldraledighet. Kapitlet beskriver bade de reformer som hittills
genomforts for att 0ka mans uttag av foraldrapenning, och vilka
effekter de haft, samt vilka ytterligare férandringar som vore majliga i
syfte att uppna ett mer jamstallt anvandande av féraldrapenning och
foraldraledighet. | de fall det ar mojligt beraknas troliga effekter av
dessa forandringar. Rapporten avslutas med en diskussion kring
vilken typ av férandringar i regelverket kring féraldraledighet som kan
vara aktuella beroende pa vilka mal som finns fér kvinnor och mans
foraldraskap och deltagande pa arbetsmarknaden.
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Bakgrund och styrande regelverk

Ar 1974 inférde Sverige varldens forsta féraldraférsékring som
riktade sig till bada féraldrarna pa lika villkor. Foraldraférsakringen
ersatte den tidigare lagstadgade ratten till en betald ledighet for alla
yrkesarbetande kvinnor vid barns fodelse. Foraldraforsakringen
infordes i en tid nar aven andra viktiga jamstalldhetsreformer inférdes
sasom individuell beskattning (1971), fri abortratt (1975) och
utbyggnaden av barnomsorgen. Den nya foraldraférsakringen blev
ocksa en viktig del av en mer utvecklad helhet, en ekonomisk
familjepolitik. Politiken omfattade nu en allman féraldraforsakring,
allman barnomsorg samt behovsprovade stod till utsatta grupper.
Politiken innehdll nu aven generella stod till alla barnfamiljer.

Det har kapitlet beskriver hur foraldraférsakringen utvecklats under
de forsta 50 aren®, samt vilka regler som galler for foraldraledighet
och féraldrapenning idag.

Foraldraforsakringens utveckling

Foraldraforsakringen infors 1974

Ar 1974 inférdes foéraldraférsakringen, som gav kvinnor och mén
samma forutsattningar att vara lediga fran arbetet for att ta hand om
sina barn. Forsakringen gav ratt till sex manaders ersattning per
barn. Ersattningen skulle vara standardskyddande, dvs. relaterad till
den inkomstniva man hade innan foéraldraledigheten, men samtidigt
med en garantiniva for lagsta ersattning (Prop. 1973:47).
Grundtanken var att bade kvinnor och man skulle anvanda
foraldrapenning i lika stor utstrackning, men i praktiken blev det
framst kvinnor som anvande foraldrapenningdagarna.

De framsta argumenten for att infora foraldraférsakringen var att oka
kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, och att goéra det mojligt att
kombinera forvarvsarbete med att ha barn. Pappans deltagande i
omvardnadsarbetet betonades ocksa, liksom barnets behov av
trygghet och ratt till bada sina foraldrar. Féraldraforsakringen skulle
gynna ett delat ansvar fér barnens omvardnad och forsoérjning (Prop.
1973:47).

Nar foraldraférsakringen inférdes fanns kritik mot att en for lang
ledighet skulle férsvaga kvinnors stallning pa arbetsmarknaden. Det
skulle dock visa sig att det var enklare att fa ut kvinnorna pa

9 | detta kapitel beskrivs ett urval av de forandringar som gjorts sedan 1974. For
en dversikt av samtliga reformer, se Bilaga 1.
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arbetsmarknaden an det var att fa papporna att delta i
omsorgsarbetet (Prop. 2015/16:1 Bilaga 3).

Under andra halvaret 1974 var drygt 2 procent, eller nara 600, av de
pappor som hade mdjlighet att vara foraldralediga med
foraldrapenning hemma fran arbetet och tog hand om sina sma barn
(SOU 1975:62). De var d& hemma i genomsnitt 27 dagar. Ar 1975
betalades 0,9 procent av alla féraldrapenningdagar ut till man (SCB
1982/83, tabell 310). Till en bdrjan innebar den nya
foraldraférsakringen pa sa satt framst en langre betald ledighet for
kvinnor.

Nar en utredning aret efter fick i uppdrag att bland annat utreda
ersattningstidens langd och da utreda en férlangning till atta manader
sa foreslog utredningen den forsta reserverade manaden, dvs. ingen
av foraldrarna skulle i sa fall fa anvanda mer an sju manader med
foraldrapenning. Detta var for att papporna inte nyttjat mojligheten att
vara foraldralediga i nagon storre utstrackning (SOU 1975:62). Den
forsta reserverade manaden skulle dock inte bli verklighet forran 20
ar senare.

Foraldrar far ratt till deltidsarbete

Tidigt fanns en oro for att barnen fick for langa dagar i barnomsorgen
nar bada foraldrarna férvarvsarbetade. Regeringen tillsatte en
utredning som konstaterade att drygt halften av alla barn i forskolan
hade vistelsetider langre an nio timmar per dag och en femtedel av
alla barn hade en vistelsetid pa minst tio timmar (SOU 1975:62).

Utredningen foreslog en kvoterad och betald férkortning av
arbetstiden som skulle kunna anvandas tills barnet fyllde 3 ar. Detta
for att ge barn och foraldrar 6kad tid till samvaro med varandra.
Delforaldrapenningen skulle gora det majligt for foraldrar att minska
sin arbetstid till sex timmar per dag. Féraldrarna skulle fa 300 dagar
var, som inte kunde avstas till den andra féraldern. Den betalda
deltidsersattningen skulle ges utdver de redan existerande
foraldrapenningdagarna. Forslagen blev dock inte verklighet. 1979
kom istallet en ny féraldraledighetslag som gav smabarnsféraldrar
ratt att forkorta sin arbetstid med, eller till viss del utan,
foraldrapenning (SFS 1978:410). Lagen innebar att en arbetstagare
som ar foralder fick ratt att for vard av barn dels vara helt ledig fran
anstallningen till dess barnet har uppnatt ett och ett halvt ars alder,
dels forkorta arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid till
dess barnet har uppnatt atta ars alder eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat det forsta skolaret. Ratten till ledighet blev
fristaende fran foraldraforsakringens féormansregler. Arbetstagaren
fick dock alltid ratt till ledighet under tid da féraldrapenning utgar.
Detta blev féregangaren till dagens féraldraledighetslag.
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1995 infors den forsta reserverade manaden

Foraldrapenningen konstruerades sa att om en foralder 6nskade sa
kunde hen avsta alla sina féraldrapenningdagar till den andra
foraldern. Till en borjan avstod de flesta pappor alla, eller en stor del
av, sina dagar till mamman. Detta innebar att forsakringen inte
fungerade sa som den var tankt och som ett reformsvar pa detta
infordes en forsta reserverad manad i foraldraférsakringen (Prop.
1993/94:147). Den forsta reserverade manaden inférdes fér barn
fodda fran ar 1995 och innebar att 30 dagar inte langre kunde avstas
till den andra féraldern. Den andra reserverade manaden infordes i
januari 2002 och innebar att 60 dagar var reserverade till respektive
foralder och inte langre kunde avstas till den andra féraldern.
Samtidigt forlangdes ocksa foraldrapenningen med 30 dagar (Prop.
2000/01:44). Den tredje reserverade manaden infordes for barn
fodda fran och med ar 2016 (Prop. 2014/15:124).

En av regeringens forhoppningar nar man inforde och utokade de
reserverade dagarna var att kvinnors position pa arbetsmarknaden
skulle starkas. En mer jamstalld fordelning av foraldraledigheten
tanktes kunna leda till en jdmnare ansvarsfordelning i hemmet och i
varden av barnet senare i barnets liv. Detta skulle i sin tur leda till
hdgre arbetskraftsdeltagande och hégre inkomster bland kvinnor
(SOU 2017:101, Prop. 1993/94:147, Prop. 2000/01:44 och Prop.
2014/15:124).

Hogsta inkomst som ersatts hojs till 10 prisbasbelopp

I juli 2006 hojdes den hogsta inkomsten som ersatts inom
foraldrapenningen fran 7,5 prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp.
Regeringen motiverade hojningen av inkomsttaket inom
foraldrapenningen med att det var en jamstalldhetsreform. Detta
eftersom analysen tycktes visa pa att foraldrarna i stor utstrackning
valde det mest ekonomiskt Ionsamma alternativet nar de férdelade
foraldraledigheten (Prop. 2004/05:1).

Jamstalldhetsbonus for att framja ett jamstallt uttag av
foraldrapenning

Ar 2008 inférdes en jamstalldhetsbonus. Det innebar att féraldrar till
barn fédda fran och med 1 juli 2008 fick maéjlighet till en ekonomisk
bonus genom en mer jamstalld férdelning av féraldrapenninguttaget.
Bonusen genererades nar bada foraldrarna tagit ut mer an 60 dagar
med foraldrapenning (det vill sdga mer an de reserverade dagarna).
For varje dags okning av det lagsta uttaget 6kade bonusen med 100
kr och vid ett helt jamstallt uttag av 195 dagar var pa sjukpenningniva
lamnades en maximal skattefri bonus pa 13 500 kr.

Till en boérjan var bonusen utformad som ett skatteavdrag. Foraldrar
behdvde gdra en aktiv ansdkan till Forsakringskassan for att fa ut sin
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bonus och det var féraldern med hogst uttag av dagar pa
sjukpenningniva som var berattigad till bonusen. Fér den bonus som
lamnades fran och med 2012 kravdes inte langre en aktiv anstkan
utan bonusen betalades ut automatiskt manaden efter det att den
tjianades in. Bonusen betalades ocksa ut gemensamt till féraldrarna
sa att varje ytterligare bonusdag gav foraldrarna 50 kr var.
Jamstalldhetsbonusen avskaffades senare och fran och med 1
januari 2017 kunde man inte langre tjana in bonus. Regeringen
motiverade beslutet med att bonusen inte haft nagon matbar effekt
och att det ar ett krangligt satt att fa foraldrar att dela mer lika pa
antalet féraldrapenningdagar (Prop 2016/17:1).

Dubbeldagar ger mojlighet att ta ut foraldrapenning
samtidigt

Foraldrapenning kan som regel bara nyttjas av en foralder i taget.
For att starka foraldrarnas majlighet att dela pa ansvaret for barnets
vard under barnets forsta tid i livet infordes sa kallade dubbeldagar ar
2012. Foraldrar fick mojlighet att ta ut foraldrapenning samtidigt for
samma barn i totalt 30 dagar under barnets forsta levnadsar (Prop.
2010/11:146).

Forslaget innebar ett visst avsteg fran principen om att det inte finns
anledning att tva féraldrar uppbar féraldrapenning samtidigt for att
varda ett barn. Dubbeldagarna motiverades med att tidigt etablera
och starka relationerna mellan barn och bada féraldrarna.
Regeringen menade att detta skulle framja en fortsatt god utveckling
mellan barn och foéralder.

Fran och med 1 juli 2024 6kade antalet dubbeldagar till 60, och de
far anvandas under barnets forsta 15 manader (Prop. 2023/24:1).

Huvuddelen av dagarna ska tas ut innan barnet fyller 4 ar

Ar 2014 inférdes en reform i syfte att koncentrera uttaget av
foraldrapenning till barnets yngre ar. For barn fédda 2014 eller
senare innebar det att hogst 96 dagar (eller 20 procent) av de 480
dagarna med foraldrapenning kan tas ut efter barnets fjarde
levnadsar. Regeringen motiverade férandringarna med att behovet
av omvardnad pa heltid ar som stérst under barnets tidigare ar, och
att bada foraldrarna boér forlagga huvuddelen av sin foraldraledighet
under denna period (Prop 2013/14:4).

Ett ytterligare motiv till 2014 ars forandringar var att féraldrar som
invandrade till Sverige med barn 6éver 4 ar fick 480 dagar med
foraldrapenning, dvs. lika manga dagar som vid ett barns fodelse,
vilket inte stamde 6verens med foraldrapenningens huvudsyfte att ge
ersattning till féraldrar som vardar barn i samband med att barnet
fods eller adopteras. Tillgangen till 480 dagars féraldrapenning for lite
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aldre barn ansags vara en orsak till forsenad etablering pa
arbetsmarknaden for utrikes fddda kvinnor som invandrar till Sverige.

Den 1 juli 2017 begransades ratten till foraldrapenning ytterligare for
foraldrar som invandrar med barn. Begransningarna innebar att den
som invandrar med ett barn som fyllt 1 ar far 200 dagar med
foraldrapenning. Om barnet ar 2 ar eller aldre far man 100 dagar
(Prop. 2016/17:154).

Detta ar ett urval av de forandringar som genomforts i
foraldraférsakringen sedan ar 1974. For en Oversikt av samtliga
reformer, se Bilaga 1. | foljande avsnitt beskrivs nu gallande
regelverk for foraldraledighet och féraldrapenning.

Regler for foraldraledighet och foraldrapenning

Foraldrapenning ger mdjlighet till ersattning nar en foralder vardar ett
barn och samtidigt inte arbetar. Reglerna kring ratten till ersattning
och vilken ersattningsniva en foralder kan fa regleras i
Socialférsakringsbalkens (SFS 2010:110) elfte och tolfte kapitel.
Foraldrapenningen administreras till foraldrarna av
Forsakringskassan.

For att kunna fa ersattning med féraldrapenning kravs att foraldern
inte arbetar samtidigt. Bestammelserna om en foéralders ratt att fa
vara ledig med och utan féraldrapenning finns i
foraldraledighetslagen (1995:584). Fram till barnet fyller 1 ar ar bada
foraldrarnas sjukpenninggrundande inkomst (SGI) skyddad och de
behaller den SGI de hade vid barnets fodelse.'® En foralder som ar
foraldraledig pa heltid efter att barnet fyllt 1 ar far behalla sin SGI om
hen samtidigt tar ut foraldrapenning minst fem dagar per vecka. |
annat fall tappar foraldern sitt SGl-skydd helt, dvs. far 0 kr i SGI och
ingen ersattning alls vid egen sjukdom langre an 14 dagar.

Forutom foraldrapenning kan de flesta anstallda fa extra ersattning
fran sin arbetsgivare under hela eller delar av foraldraledigheten, sa
kallad foraldralon. Hur stora inkomster den enskilde har att disponera
paverkas aven av hur mycket skatt hen betalar. Till exempel innebar
jobbskatteavdraget att skatten pa arbetsinkomster ar lagre an pa
socialférsakringens ersattningar. Hur stor del av en persons
ersattning vid foraldraledighet som kommer fran féraldralon kommer

10 Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) anvands till exempel for att rékna
ut storleken pa sjukpenning och féraldrapenning. Férsakringskassan faststaller
den sjukpenninggrundande inkomsten utifran den beraknade arliga
arbetsinkomsten. Nar en person inte langre har arbetsinkomster ar huvudregeln
att den sjukpenninggrundande inkomsten slutar att galla, men det finns
situationer dar SGl:n ar skyddad och inte sénks eller satts ned dven om
personen inte arbetar.
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alltsa paverka den sammanlagda skattesatsen, och darmed
inkomstens storlek efter skatt.

Figur 1. Oversikt éver de olika regelverk och avtal som reglerar ritt till

foraldraledighet samt ersattning under ledigheten

Foréldralon
Regleras i avtal mellan arbetsmarknadens parter

Erséttningsniva

Forildraledighet utan férdldrapenning
Regleras i Foraldraledighetslagen

Foraldraledighetens totala langd

Foraldraledighet

En foralder har ratt att vara foraldraledig upp till heltid tills barnet ar
18 manader. Fran och med att barnet blivit 18 manader har féraldern
ratt att vara ledig vid uttag av féraldrapenning.

En foralder har ratt till forkortad arbetstid med upp till en fjardedel tills,
i huvudfallet, barnet fyllt atta ar.

Foraldrapenning

Foraldrar kan fa féraldrapenning med anledning av ett barns fodelse
eller adoption under sammanlagt 480 dagar per barn. Den gravida
kan borja anvanda féraldrapenning 60 dagar fére beraknad
férlossning och férsakringen kan anvandas fram till barnet fyller 12 ar
eller slutar femte klass. Foraldrapenning betalas dock ut under hogst
96 dagar for barn som har fyllt 4 ar.
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For 390 av dagarna ar ersattningen relaterad till féralderns inkomst.
Ersattningen ar 77,6 procent av den sjukpenninggrundande
inkomsten (SGI) och maximal ersattning baseras pa 10
prisbasbelopp. Det finns en grundniva pa 250 kronor per dag for
foraldrar som inte uppfyller kraven for att fa inkomstrelaterad
ersattning eller som har laga eller inga inkomster. For de resterande
90 dagarna far foraldern ersattning motsvarande en lagstaniva som
ar 180 kronor per dag for alla.

For att fa foraldrapenning pa sjukpenningniva kravs att féraldern
under minst 240 dagar i foljd fore barnets fédelse, eller den
beraknade tidpunkten for fédelsen, har varit férsakrad for sjukpenning
och under hela tiden skulle haft ratt till sjukpenning som Averstiger
lagstanivan for féraldrapenning.

Foraldrapenning pa sjukpenningniva ska i normallaget motsvara den
tid foraldern avstatt arbete. For att anvanda foraldrapenning pa
sjukpenningniva for tid som normalt ar arbetsfri maste man samtidigt
anvanda féraldrapenning fér en dag i anslutning till den arbetsfria
dagen. Det innebar att en person som normalt arbetar mandag till
fredag kan anvanda féraldrapenning pa sjukpenningniva for |6rdag
och séndag om hen samtidigt anvander féraldrapenning pa fredag
och/eller mandag. Begransningen galler dock bara under kortare
perioder av arbetsfri tid (max fyra dagar). Féraldrapenning pa
grundniva och lagstaniva far anvandas pa arbetsfria dagar utan krav
pa att man behdver ta ut ndgon anslutande dag. | 2025 ars
budgetproposition foreslas att samtliga ersattningsnivaer ska
behandlas lika for arbetsfri tid, dvs. att det inte langre ska vara méjligt
att ta ut dagar pa grundniva eller lagstaniva for arbetsfri tid utan att ta
ut dagar i anslutning till den arbetsfria tiden. (Prop. 2024/25:1)

De férsta 180 féraldrapenningdagarna som anvands for ett barn
maste vara pa sjukpenningniva eller grundniva. Nar de 180 dagarna
ar anvanda kan féraldrarna bérja nyttja lagstaniva-dagarna.

Foraldrar som har gemensam vardnad om barnet har ratt till halften
var av det totala antalet foraldrapenningdagar. Antalet dagar pa de
olika ersattningsnivaerna fordelas jamnt mellan vardnadshavarna,
dvs. i regel far vardnadshavarna 195 dagar pa sjukpenningniva och
45 lagstaniva-dagar var. En vardnadshavare kan avsta fran dagar
med foéraldrapenning till férman fér den andra féraldern med undantag
for 90 dagar, pa antingen sjukpenningniva eller grundniva, som ar
reserverade for vardera vardnadshavare. 45 féraldrapenningdagar ar
mojliga att dverlata till nAgon som inte ar barnets vardnadshavare
eller sambo med vardnadshavaren. Vardnadshavare med ensam
vardnad kan féra éver 90 dagar per barn.

Ersattningen kan tas ut som hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels
eller en attondels dag.
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Huvudregeln ar att féraldrapenningférmaner inte far betalas ut till
bada féraldrarna for samma barn och tid. Féraldrar till barn som ar
yngre an 15 manader kan dock ta ut upp till 60 sa kallade
dubbeldagar, alltsa dagar da de ar féraldralediga tillsammans och
bada far foraldrapenning. Nar foraldrar tar ut en dubbeldag raknas det
som tva dagar med féraldrapenning, eftersom bada féraldrarna tar ut
varsin dag.

For barn som flyttar till Sverige fran ett land utanfor EU/EES eller
Schweiz efter att barnet fyllt 1 ar betalas féraldrapenning ut i hogst
200 dagar. Om barnet ar 2 ar eller aldre nar det bosatter sig i Sverige
betalas foéraldrapenning ut i hogst 100 dagar.

Tabell 1 Foraldrapenningdagar pa olika nivaer
Typ av dag Antal Ersattning Mojlighet att avsta Aldersgranser
Dagar pa 195 dagar per 80 procent av den 90 dagar pa Hogst 96 dagar
sjukpenningniva vardnadshavare sjukpenninggrundande sjukpenningniva eller  (per barn) far
eller grundniva (390 dagar vid inkomsten (SGI) upp till 10 grundniva ar sparas efter

Lagstaniva-dagar

ensam vardnad).

prisbasbelopp. Grundniva pa

250 kronor per dag®.

reserverade for
respektive

barnet fyllt 4 ar.

vardnadshavare.
Ovriga dagar kan
avstas till den andra
foraldern.

45 dagar kan

Ersattningsnivan multipliceras
med en omrakningsfaktor
(0,97 ar 2024).

Ersattningen ar skattepliktig.

45 dagar per 180 kr per dag.

vardnadshavare  Ersattningen &r skattepliktig. Sg;rlia‘r:te]es a‘t:*”br;argg?s
(90 dagar vid O )
ensam vardnad). feor:::jrr?;tgeongg?ar for

*Galler foraldrar som inte uppfyller kraven for att fa inkomstrelaterad ersattning eller som har laga eller
inga inkomster.
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Berdkning av fordldrapenning

Foraldrapenning ar en sa kallad kalenderdagsberaknad dagersattning
dar ersattningen beraknas pa helar och sedan divideras med 365
dagar per ar. Foraldrapenningen ar tankt att ge cirka 80 procent av
I6nen i ersattning, och det bygger pa att féraldern tar ut sju
foraldrapenningdagar per vecka.

Den hogsta inkomsten som ar fullt ut férsakrad ar en arsinkomst pa
10 prisbasbelopp.’ Den hdgsta mojliga manadsersattningen
beraknas genom att ta 80 procent av den hogsta forsakrade
inkomsten multiplicerat med en omrakningsfaktor pa 0,97.'> Summan
divideras med 365 for att fa hogsta mojliga dagersattning. Den hogsta
ersattningen motsvarar 77,6 procent av den hogsta inkomst som ar
fullt ut férsakrad. Férutom féraldrapenning finns méjlighet till extra
ersattning fran arbetsgivaren, se kapitlet Kollektivavtalade
erséttningar som kompletterar féréldrapenning.

Tabell 2 Exempel, berdakning av foraldrapenning 2024
Hogsta inkomst som ar fullt forsakrad 10 prisbasbelopp
Prisbasbelopp 2024 57 300 kronor
Hogsta férsakrade inkomst 2024 573 000 kronor
Berakna dagersattning (Arsinkomst * 0,8 * 0,97) / 365
Hogsta dagerséattning 2024 (573 000 * 0,8 * 0,97) /365 = 1 218 kronor
Hogsta manadsersattning 2024 36 500 kronor

Kéalla: Egna berakningar med utgangspunkt i Forsékringskassans verktyg Rékna pa féraldrapenning.

1 Prisbasbeloppet (tidigare basbeloppet) ligger till grund fér manga av de
ersattningar Forsakringskassan betalar ut. Beloppet réknas fram med
utgangspunkt i forandringen av konsumentprisindex och speglar
prisutvecklingen i samhallet.

2. Omrakningsfaktorn i foraldrapenningen inférdes 2007 som en besparingsatgard.
Motsvarande omrakning sker i alla formaner dar ersattningen beraknas per dag.
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Kollektivavtalade ersattningar som
kompletterar foraldrapenning

Under de senaste 30 aren har kollektivavtalade tillagg till
foraldrapenningen blivit allt viktigare for den totala ersattningen vid
foraldraledighet. De flesta anstallda har méjlighet att fa extra
ersattning fran sin arbetsgivare under féraldraledigheten, men
ersattningens villkor skiljer sig at mellan olika avtalsomraden och
arbetsgivare. De kollektivavtalade tillaggen har sarskilt stor betydelse
for forsakrade med hog inkomst, darfor kan de forvantas spela
sarskilt stor roll for mans anvandande av foraldraledighet. Samtidigt
finns mojligheten att antalet dagar tillagget kan betalas ut for fungerar
som en signal for hur lang foraldraledighet arbetsgivaren forvantar
sig, och att det begransar den upplevda majligheten att ta ut en
langre foraldraledighet. De avtalade ersattningarna innebar att
politiska beslut om vilken som ar den hégsta inkomst som ersatts far
mindre betydelse.

Det har kapitlet beskriver de kollektivavtalade ersattningarnas
overgripande principer och tackningsgrad, och ger nagra exempel pa
hur de kan paverka ersattningens storlek for personer i olika yrken
och inkomstgrupper.

Avtalsforsakringar ger extra ersattning

Den lagstiftade socialforsakringen ersatter en begransad del av
inkomstbortfallet vid foraldraledighet. Som ett komplement har
arbetsgivarorganisationer och fackforbund forhandlat fram avtal som
ger ratt till extra ersattning fran arbetsgivaren under ett visst antal
dagar under foraldraledigheten.

De kollektivavtalade ersattningarna gar under olika benamningar,
vanligast ar foraldralon eller foraldrapenningtillagg. Har benamns
ersattningen foraldraldn, i de delar som beskriver villkoren inom
respektive avtal benamns ersattningen som i avtalet. De forsta
avtalen férhandlades fram for statligt anstallda. Under boérjan av
2000-talet spreds de aven till anstallda i kommuner och regioner, och
senare aven till delar av den privata sektorn. Till en bérjan var
avtalen om foraldralon vanligare, och mer generdsa, inom
kvinnodominerade branscher, men 2014 kom LO och Svenskt
Naringsliv dverens om att alla privatanstallda foraldrar inom Svenskt
Naringsliv/ LO-kollektivet samt kooperativt anstallda féraldrar inom
KFO/LO-kollektivet ska ha ratt till avtalat foraldrapenningtillagg pa
samma villkor. Detta gav privatanstallda arbetare samma villkor for
foraldralon (ISF 2018a).
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Ungefar 90 procent av alla anstallda i Sverige arbetar pa en
arbetsplats dar de genom kollektivavtal har ratt till kompletterande
ersattningar vid foraldraledighet. De anstallda behover inte sjalva
vara med i ett fackférbund for att ha ratt till ersattningarna (ISF
2018a).

Eftersom ersattningen forhandlas fram mellan fackforbund och
arbetsgivarforbund pa branschniva galler varje férhandlat avtal
enbart inom en specifik bransch for antingen arbetare eller
tjiansteman. | manga branschavtal finns aven majlighet till lokal
forhandling. Alla de avtal som identifierats inom ramen for denna
rapport ger ersattning med 10 procent av I6nen under den hogsta
inkomst som ersatts i foraldraférsakringen. Avtalen ger ocksa
ersattning for Iobnedelar som ligger 6ver den hégsta inkomst som
ersatts av foraldraforsakringen, andelen av 16nen dver inkomsttaket
som ersatts varierar fran 77,6 procent till 90 procent. For en foralder
som tar ut ersattning for sju dagar i veckan ger det i praktiken en
ersattning pa som mest 87,6 procent av hela l6nen, istallet for 77,6
procent upp till inkomsttaket.'® Aven om avtalens ersattningsniva ar
forhallandevis lika mellan olika avtalsomraden finns det betydande
skillnader mellan olika avtalsomradens villkor for utbetalningstid och
kvalificering.

For egenforetagare finns ingen motsvarighet till foraldralon. Det
innebar ett stérre ekonomiskt bortfall vid foraldraledighet, sarskilt vid
hoga inkomster.

Tabell 3 sammanfattar hur mycket ersattning en person kan fa vid
foraldraledighet fran Forsakringskassan respektive arbetsgivaren vid
olika I6neniva. Exemplet bygger pa att arbetsgivaren ersatter 10
procent av I6nen under den hdgsta inkomst som ersatts i
foraldrapenningen och 90 procent av I6nen dver denna niva.
Utrakningen ar baserad pa att personen tar ut 7 dagar med
foraldrapenning per vecka och far foraldralén for alla dagar hen
anvander foraldrapenning. Under den del av féraldraledigheten som
foraldralon betalas ut ar andelen av inkomsten fore skatt som ersatts
i stort sett lika oavsett tidigare inkomst. Efter skatt kan skillnaden bli
storre eller mindre, beroende pa hur olika inkomster beskattas och
vilken inkomst personen har i relation till olika brytpunkter i
skattesystemet.

13 Att den sammanlagda ersattningen utgér mindre &n 90 procent av I6nen beror
pa att ersattningsnivan inom féraldrapenningen multipliceras med en
omrakningsfaktor (0,97 ar 2024).
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Tabell 3 Beraknad ersattning fore skatt (belopp i kronor) per manad vid
fullt uttag av foraldrapenning (7 dagar per vecka)
Manadslon fore 20 000 40 000 60 000
skatt
Féraldrapenning fran | 15300 30 600 36 500
Foérsakringskassan
Foéraldrapenningtillagg 2000 4 000 15 800
enligt avtal
Totalt 17 300 34 600 52 300
Andel av inkomsten 77,6% 77,6% 60,8%

som ersatts med
foraldrapenning

Andel av inkomsten 86,5% 86,5% 87.2%
som ersatts med
foraldrapenning och
féraldralon

Kalla: Egna berakningar med utgangspunkt i Forsékringskassans verktyg Rékna pa féraldrapenning.
Foraldrapenning ar en kalenderdagsberaknad ersattning, har visas exempel pa hur ersattningen kan bli
per manad.

En grundlaggande princip for de kollektivavtalade ersattningarna ar
att arbetsgivarna finansierar dem som en ersattning, inte genom
forsakringspremier baserade pa den enskildes 16n. Det ar darfor inte
frdga om en avtalsférsakring, utan arbetsgivaren betalar ersattningen
direkt till arbetstagaren pa samma satt som I6n. Avtalet mellan LO
och Svenskt Naringsliv utgér ett undantag fran denna princip,
eftersom avtalet innebar att arbetsgivaren betalar en premie till AFA
Forsakring, som sedan betalar ut ersattning nar den anstallde
ansoker om det. For privata arbetsgivare kostar
foraldrapenningtillagget darfor lika mycket oavsett hur manga dagar
med foraldrapenningtillagg den anstallda tar ut (LO 2018).

Kollektivavtalade ersattningar har okat i betydelse

Foraldrapenningtillagget har blivit allt viktigare Over tid eftersom
realldnedkningar har gjort att fler har en storre del av sin inkomst
over den hogsta inkomst som ersatts i foraldrapenningen.
Inkomsttaket ar relaterat till prisbasbeloppet och raknas upp i takt
med prisutvecklingen. Samtidigt har inkomsterna under lang tid 6kat
snabbare an priserna. Skillnaden i 6kningstakt innebar att en lagre
andel av befolkningen har sin inkomst fullt ut forsakrad. De senaste
20 aren har inkomsterna 6kat med ca 82 procent samtidigt som
priserna 6kat med ca 45 procent. Ar 2022 och 2023 6kade priserna
for forsta gangen pa 12 ar snabbare an inkomsterna vilket i ovrigt
bara intraffat tva ganger de senaste 20 aren.*

Figur 2 visar andelen av alla utbetalda foraldrapenningdagar med
inkomstrelaterad ersattning som betalats ut pa hogsta
ersattningsniva. Att ersattning betalas ut pa den hdégsta nivan innebar

14 Utveckling av inkomstindex mellan ar 2003 och 2023 i relation till utveckling av
konsumentprisindex samma ar (Konjunkturinstitutet 2024).
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att inkomsterna hos de foraldrar som fick dem utbetalade till sig
ligger i niva med eller 6ver inkomsttaket och darfor inte ar fullt ut
forsakrade. For dessa foraldrar blir foraldrapenningtillagget extra
viktigt for att kunna uppratthalla den standardskyddande effekten.

Andelen av alla utbetalda dagar som betalats ut med maximal
ersattning har 6kat over tid. Minskningen 2023 forklaras av att
prisbasbeloppet hojdes betydligt mer an tidigare ar till foljd av en
hogre inflation. Det innebar aven en hojning av vilken som ar den
hdgsta inkomst som ersatts, och eftersom inkomsterna inte dkat i
samma takt minskade da andelen féraldrar med inkomst dver denna
niva.

Over en femtedel av alla inkomstrelaterade féraldrapenningdagar
betalades ut pa maximal niva ar 2023."® Fler man an kvinnor har
inkomster dver den hdgsta niva som ersatts och far ersattning pa
maximal niva (se Figur 2), darfor ar foraldrapenningtillagget sarskilt
viktigt for dem.

Figur 2 Andel foraldrapenningdagar med inkomstrelaterad
ersittningsniva som betalats ut pa hogsta ersittningsniva. Ar
2014-2023. Procent

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— Kvinnor =——Maé&n

Kélla: Forsakringskassans datalager

Tillgang till generos foraldralon skulle kunna vara ett kraftfullt
incitament for man att ta ut foraldrapenning, eftersom det har stor
betydelse for ersattningsnivan. Det finns dock inget tydligt
forskningsstod for att avtalen paverkar uttaget (Duvander m.fl. 2022).
Samtidigt har bland annat ISF (2018a) visat att foraldrar har

5 Prisbasbeloppet 2024 ar 57 300 kronor, vilket innebar att inkomsttaket i
foraldrapenningen motsvarar en arsinkomst pa 573 000 kronor eller 47 750
kronor per manad.
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begransad kunskap om ratten till kollektivavtalade ersattningar vid
foraldraledighet. Det innebar dels att manga féraldrar riskerar att ga
miste om ersattning, men ocksa att foraldrapar fattar beslut pa
felaktiga antaganden om de ekonomiska konsekvenserna. Att
familjen forlorar mer ekonomiskt nar pappan ar foraldraledig lyfts ofta
fram som forklaring till att pappor tar ut mindre féraldraledighet an
kvinnor. Med storre kunskap om hur de kompletterande
foraldrapenningtillaggen kompenserar vid foraldraledighet skulle
foraldrarna eventuellt fatta andra beslut om férdelningen av
ledigheten.

Villkor for foraldralon i olika sektorer

Nedan presenteras huvuddragen i de storsta avtalen om foraldralon
avseende statligt anstallda, anstallda i kommun och region samt
privat anstallda arbetare (Tabell 4). Som komplement presenteras
Sveriges ingenjorer och Privatanstallda inom vard och omsorg.
Avtalen ar valda delvis eftersom konsfordelningen skiljer sig at
mellan de branscher avtalen galler. Inom staten ar konsférdelningen
relativt jamn, omkring 54 procent av de anstallda ar kvinnor
(Statskontoret 2024). Bland anstallda inom kommun och region ar
andelen kvinnor omkring 75 procent (SKR 2023). Andelen kvinnor ar
betydligt lagre bland privat eller kooperativt anstallda arbetare,
ungefar en tredjedel, och bland ingenjérer, 29 procent (LO 2018;
Sveriges ingenjorer 2021).
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Sammanfattning av nagra avtal om foraldralon*

Avtal

Kvalifikationsvillkor

Ersattningens langd

Ersattningsniva

Statligt anstallda

Anstallda i kommun
och region

LO-kollektivet

Sveriges ingenjorer

Privatanstéllda inom
vard och omsorg

Barns fodelse eller vard av adoptivbarn.
Foraldrapenning pa grundniva eller hogre

Anstalining hos offentlig arbetsgivare >180
sammanhangande dagar fére ledighet
med féraldrapenning.

Foraldrapenning fran allman férsakring
utéver grund- eller lagstaniva.
Ersattningen ldmnas inte for tid senare an
24 man efter barnets fodelse eller
adoption.

Anstalld minst 1 ar under en ramtid av 4 ar
hos en eller flera arbetsgivare som varit
bunden av FPT-forsékringen.
Foraldrapenningtillagg lamnas vid
foraldrapenning pa sjukpenningniva.
Foraldrapenningtillagg ldmnas inte for tid
senare an 18 man efter barnets fédelse
eller adoption.

Anstélld minst 1 ar i féljd vid barnets
fodelse eller adoption.

Den anstéllda uppbar féraldrapenning.
Ersattningen lamnas inte for tid senare an
24 man efter barnets fodelse eller
adoption.

Anstalld minst 1 ar.

Ersattningen lamnas inte for tid senare an
18 man efter barnets fodelse eller
adoption.

Hogst 360 dagar per barn

Hogst 180 dagar med
foraldrapenningtillagg
per anstalld

Hogst 270 dagar per barn
med fordldralon (for
anstallda med inkomst
Over 10 ppb)

Hoégst 60 dagar om
anstalld i minst 1 men inte
2 ar under en ramtid om 4
ar

Hogst 180 dagar om
anstalld minst 2 ar under
en ramtid om 4 ar.

Endast en
ersattningsperiod

Hogst 180 kalenderdagar

Max tva
ersattningsperioder

Hoégst 30 dagar om
medarbetaren varit
anstalld i ett men inte tva
ar i foljd,

Hoégst 90 dagar om
medarbetaren varit
anstalld i tva men inte tre
ar i foljd,

Hoégst 180 dagar om
medarbetaren varit
anstalld i tre ar i foljd eller
mer.

Endast en
ersattningsperiod

10% <10 ppb
90% >10ppb
10 % av
I6nebortfallet
raknat per
kalenderdag

77,6 % av
I6nebortfallet
Over hogsta
belopp for
féraldrapenning
10% <10 ppb
90% >10ppb

10% <10 ppb
90% >10ppb

10% <10 ppb
90% >10ppb

* Prisbasbeloppet (ppb) for 2024 ar 57 300 kronor. Kallor: Villkorsavtal-T mellan Arbetsgivarverket och
Saco-S, 2023; F0265-villkor-SAF-LO-2024.pdf (afaforsakring.se); Allmanna-Bestammelser-AB-24-i-
lydelse-2024-04-01.pdf (skr.se); Utveckling och tjanster Aimega kollektivavtal (kollektivavtal
(Kollektivavtal (allmanna anstallningsvillkor) Utveckling och Tjanster 1 april 2023 - 31 mars 2025.pdf);
Kollektivavtal, allmanna villkor och I6ner (almega-varsforetagarna-vard-behandling-och-omsorg.pdf

(vision.se)).

Tabellen visar den variation som finns i framfor allt
kvalifikationsvillkor och ersattningens langd. | det statliga avtalet finns
inga kvalificeringsvillkor, utan ersattningen omfattar alla anstallda
oavsett anstallningstid. Ersattningen kan betalas ut for hdgst 360
dagar per barn, om bada foraldrarna omfattas av avtalet kan de dela
dagarna mellan sig. Avtalet ger 10 procent av |I6nen under 10

prisbasbelopp, och 90 procent av I6nen dver 10 prisbasbelopp.

| de 6vriga avtalen villkoras ersattningen i nagon form péa
anstallningstid. For anstallda i kommun och region kravs en
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anstallningstid pa minst 180 dagar, vilket ger réatt till 180 dagar med
sa kallat foraldrapenningtillagg per anstalld och 270 dagar med
foraldralon per barn. Foraldrapenningtillagget utgor 10 procent av
I6nen under 10 prisbasbelopp medan foraldralonen ersatter 77,6
procent av [6nen Over inkomsttaket.

For anstallda inom LO-kollektivet kravs ett ars anstallningstid. Avtalet
ger ratt till fler dagar med ersattning vid langre anstallningstid, 60
dagar om personen varit anstalld minst ett ar och 180 dagar om
personen varit anstalld minst tva ar. Liknande indelningar finns aven i
flera av avtalen for privatanstallda som inte omfattas av
overenskommelsen mellan LO och Svenskt Naringsliv. Som exempel
lyfts har privatanstallda inom vard och omsorg. Det avtalet ger 30
dagar om medarbetaren varit anstalld i ett men inte tva ar i féljd, 90
dagar om hen varit anstalld i tva men inte tre ar i féljd och 180 dagar
om medarbetaren varit anstalld i tre ar i foljd eller mer.

| vissa avtal, till exempel i det som galler LO-kollektivet, Sveriges
Ingenjorer och privatanstallda inom vard och omsorg kan
ersattningen bara betalas ut for ett begransat antal perioder.

De flesta avtal begransar aven den period som ersattningen kan
betalas ut for till barnets forsta 18 eller 24 manader. Undantaget ar
det statliga avtalet, som ger mojlighet att ta ut féraldralon for all den
tid da det ar mojligt att ta ut féraldrapenning. Det avtalet ger alltsa
inget incitament att ta ut féraldrapenning tidigt i barnets liv.

Avtalet for privatanstallda inom vard och omsorg ar det enda avtalet
som anger ett tak for vilket Idneavdrag som ska ersattas av
arbetsgivaren. | det avtalet anges att foraldrapenningtillagget inte
utges for I6nedelar 6ver 15 prisbasbelopp, medan évriga avtal
baserar ersattningen pa hela lI6nen.

De flesta avtal anger att foraldralénen enbart baseras pa dagar da
den anstallda tar ut féraldrapenning fran Forsakringskassan. Det
varierar om ersattningen baseras enbart pa dagar pa
sjukpenningniva, eller om grundnivadagar ocksa utgoér grund for
ersattning. Undantaget ar avtalet for privatanstallda inom vard och
omsorg, dar det inte anges att den anstallda behdver anvanda
foraldrapenning for att ha ratt till foraldraledighetstillagg.

De avtal som lyfts har ska ses som exempel, det finns betydligt mer
variation bade i vad som anges i avtalen, men ocksa i hur avtalen
tillampas lokalt. Det kan till exempel vara sa att vissa arbetsgivare
betalar ut foraldralén aven for dagar da den anstallda inte anvander
féraldrapenning, aven om villkoren i avtalet inte namner den
mojligheten.
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Kvinnor och mans anvandande av
foraldraledighet och
foraldrapenning

Det har kapitlet innehaller en beskrivning av hur kvinnor och man
anvander foraldraledighet (betald och obetald ledighet) samt uttaget
av dagar med féraldrapenning. Fokus ar pa barnets tva forsta
levnadsar, da huvuddelen av ledigheten tas ut.

Den statistik som redovisas i detta kapitel galler inte allt anvandande
av foraldrapenning och foraldraledighet. Har anvands foljande
avgransning:

e Barn fodda i Sverige. Barnet och foraldrarna ska vara folkbokfort i
Sverige (minst) barnets tva forsta levnadsar.

e Tva vardnadshavare — en man och en kvinna. Bada foraldrarna
ska vara vardnadshavare (minst) under barnets tva forsta
levnadsar.

e Barnet ska vara bada foraldrarnas forsta barn.
e Adopterade barn och tvillingar exkluderas.

¢ Ingen annan an vardnadshavarna ska ha tagit ut féraldrapenning
under barnets tva forsta ar. Barn dar det inte tagits ut nagon
foraldrapenning under de tva forsta aren exkluderas.

Urvalet omfattar 33 procent av de barn som féddes i Sverige ar
1994-2021. Hur respektive avgransning paverkar urvalets storlek
beskrivs i Bilaga 3. Syftet med den avgransning som anvands ar att
enbart inkludera barn dar det ar majligt att ha ett jamstalit
anvandande av foraldrapenning och foraldraledighet, dvs. dar det
finns tva vardnadshavare av olika kon. Att avgransa uttaget till par
som far sitt forsta barn innebar att alla féraldrar som ingar fattar
beslut om foraldraledighet for forsta gangen. Dessutom har
forstagangsforaldrar bara tillgang till féraldrapenning for ett barn,
medan de som har aldre barn kan vaxla mellan att anvanda
foraldrapenningdagar for det aldre och det yngre barnet. Foraldrar till
adopterade barn och tvillingar exkluderas eftersom dessa foraldrar
omfattas av delvis andra regler géllande foraldrapenninguttag.'®

16 Uttaget av féraldrapenning och anvandandet av foraldraledighet ar mer jamstallt
i detta urval, jamfért med nar samtliga barn inkluderas.
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Kvinnor och mans anvandande av foraldraledighet

Foraldrar som ar hemma med sina barn kan kombinera ledighet med
foraldrapenning (betald ledighet) och ledighet utan foraldrapenning
(obetald ledighet). Betald och obetald ledighet utgor tillsammans den
totala foraldraledigheten. Har anvands Forsakringskassans skattade
matt pa foraldraledighetens totala langd. Skattningen avser obetald
ledighet i samband med betald ledighet och &r baserad pa
registeruppgifter i Forsakringskassans datalager. Sedan 2014 haller
dessa skattningar vasentligt hogre kvalitet och anvands dels for att
analysera hur féraldraledigheten utvecklats over tid, dels hur den
forhaller sig till uttaget av féraldrapenning.

| Tabell 5 beskrivs anvandande av foraldraledighet till barnen fyller 2
ar, vilket innebar att de senaste uppgifterna avser barn fédda ar
2021. Under denna period har den genomsnittliga foraldraledigheten
for kvinnor minskat fran 387 till 367 dagar. Samtidigt har den
genomsnittliga foraldraledigheten fér man okat fran 108 till 124
dagar. Nar foraldraledigheten delas upp i dagar med foéraldrapenning
och obetald ledighet ar det tydligt att det ar antalet dagar med
foraldrapenning som minskat for kvinnor medan den obetalda
ledigheten har 6kat. Kvinnor har minskat sitt uttag av foraldrapenning
med 26 dagar samtidigt som anvandandet av obetald ledighet har
Okat med 7 dagar. F6r man har bade betald och obetald ledighet
Okat, med 11 respektive 5 dagar.

Tabell 5 Foraldraledighet under barnets tva forsta ar. Totalt antal
dagar, fordelat pa dagar med foraldrapenning och obetald
ledighet for kvinnor och man. Barn fodda ar 2014-2021.

Totalt antal dagar Dagar med Obetald ledighet
foraldrapenning

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2014 386,7 108,4 266,3 82,1 120,4 26,3
2015 383,9 111,3 262,0 83,4 121,9 28,0
2016 376,2 115,2 2517 86,4 124,5 28,8
2017 379,0 115,3 251,3 86,3 127,7 29,0
2018 377,2 117,9 249,1 88,1 128,0 29,7
2019 376,5 119,2 246,5 88,5 129,9 30,7
2020 376,4 119,3 243,6 88,6 132,7 30,7
2021 367,4 124,3 240,3 93,0 1271 31,3

Kalla: Férsakringskassans datalager

For barn fodda ar 2021 har kvinnor i genomsnitt varit foraldralediga i
12 manader under barnets tva forsta levnadsar. Foraldraledigheten
bestar av nara 8 manader med foéraldrapenning och drygt 4 manader
obetald ledighet. Man har i genomsnitt varit féraldralediga 4
manader, och féraldraledigheten bestar av 3 manader med
foraldrapenning och 1 manad obetald ledighet.
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Langden pa foraldraledigheten skiljer sig at mellan kvinnor och man
som ar fodda i Sverige eller i nagot annat land samt mellan personer
med olika utbildnings- och inkomstniva. Skillnaderna kan exempelvis
bero pa olika forutsattningar pa arbetsmarknaden eller skillnader i
normer kring féraldraledighet. Skilda férutsattningar kan paverka hur
individer paverkas av eventuella regelandringar i férsakringen. Har
avgransas beskrivningen till grupperna som helhet. Exempelvis
redovisas utrikes fédda som en grupp trots att olika utbildnings- och
inkomstniva bland utrikes fodda kan ha stor betydelse for
anvandandet av foraldraforsakringen.'”

Kortare foraldraledighet for utrikes fédda kvinnor

Av de foéraldrar som fick sitt forsta barn 2021 och som ingar i urvalet
till denna rapport ar 76 procent av kvinnorna och 75 procent av
mannen inrikes fodda, medan 24 procent av kvinnorna och 25
procent av mannen ar utrikes fodda.

Kvinnor ar foraldralediga langre an man. Det galler bade bland
inrikes och utrikes fodda. Skillnaderna (matt i antal dagar) ar storre
bland inrikes an utrikes foédda.

Bade bland kvinnor och man ar inrikes fédda i genomsnitt
foraldralediga langre an utrikes fodda. Inrikes fédda kvinnor har i
genomsnitt varit foraldralediga i 376 dagar under barnets tva forsta
ar, jamfort med 341 dagar for utrikes fédda kvinnor. Det ar tydliga
skillnader i hur stor del av ledigheten som bestar av dagar med
foraldrapenning respektive obetald ledighet — inrikes fédda kvinnor
tar i genomsnitt ut farre dagar med foraldrapenning och fler obetalda
dagar jamfort med utrikes fédda kvinnor. Den stdrsta skillnaden
galler antalet obetalda dagar. Aven fér méan ar inrikes fodda
foraldralediga langre an utrikes fodda, 131 dagar jamfort med 104
dagar. For man tar inrikes fodda bade ut fler dagar med
foraldrapenning och fler dagar med obetald ledighet, och den stdrsta
skillnaden galler antal dagar med féraldrapenning.

7 Gruppen utrikes fédda ar heterogen med avseende pa till exempel vistelsetid i
Sverige och utbildningsbakgrund vilket innebar att férutsattningarna for
etablering pa arbetsmarknaden och darmed forutsattningarna att anvanda
foraldrapenning skiljer sig at.
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Figur 3 Foraldraledighet under barnets tva forsta ar. Totalt antal
dagar, fordelat pa dagar med foraldrapenning och obetald
ledighet for kvinnor och man, efter fodelseland. Barn fodda ar
2021.
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Kélla: Forsakringskassans datalager

Utbildningsnivan skiljer sig at mellan inrikes och utrikes fédda kvinnor
och man. Utrikes fodda har oftare forgymnasial utbildning som sin
hogsta utbildning, medan inrikes fodda i storre utstrackning har
utbildning pa gymnasieniva. Det ar ocksa vanligare att inrikes fédda
har eftergymnasial utbildning, men dar ar skillnaden jamfort med
utrikes fédda mindre. Aven nar man jamfér personer med samma
utbildningsniva har inrikes fédda kvinnor och man langre
foraldraledighet an utrikes fédda kvinnor och man.

Langre foraldraledighet for man med eftergymnasial
utbildning

Av de foéraldrar som fick sitt forsta barn 2021 och som ingar i denna
rapport har 5 procent av kvinnorna en férgymnasial utbildning, 29
procent har en gymnasial utbildning och 62 procent har en
eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel fér man ar 7, 42 och
47 procent. For dvriga 4 procent saknas uppgift om utbildningsniva.

Monstret for anvandande av foraldraledighet skiljer sig at mellan
kvinnor och man med olika utbildningsniva. Bland kvinnor ar det
kvinnor med gymnasial utbildning som tar ut langst féraldraledighet,
390 dagar jamfort med 369 dagar for kvinnor med forgymnasial
utbildning och 362 dagar for kvinnor med eftergymnasial utbildning.
Det ar tydliga skillnader nar det galler hur stor del av
foraldraledigheten som bestar av dagar med féraldrapenning
respektive obetald ledighet — kvinnor med forgymnasial utbildning tar
flest dagar med féraldrapenning och minst antal obetalda dagar
medan kvinnor med eftergymnasial utbildning tar minst antal dagar
med foraldrapenning och flest obetalda dagar. Bland man ar
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monstret annorlunda, dar ar foraldraledigheten langre ju hogre
utbildningsniva mannen har. Den langre foraldraledigheten bland
man med hogre utbildningsniva bestar bade av fler dagar med
foraldrapenning och fler obetalda dagar jamfért med man som har en
lagre utbildningsniva. For kvinnor anvands obetald ledighet under
barnets tva forsta levnadsar pa ett satt som jamnar ut skillnader
mellan grupper med olika utbildningsniva, medan den fér man
forstarker skillnader mellan grupper med olika utbildningsniva.

Att kvinnor ar foraldralediga langre an man galler oavsett
utbildningsniva. Men eftersom kvinnor med eftergymnasial utbildning
har den kortaste foraldraledigheten samtidigt som man med
eftergymnasial utbildning har den langsta foraldraledigheten ar
skillnaderna mellan kénen mindre for personer med eftergymnasial
utbildningsniva.

Figur 4 Foraldraledighet under barnets tva forsta ar. Totalt antal
dagar, fordelat pa dagar med féraldrapenning och obetald
ledighet for kvinnor och man, efter utbildningsniva. Barn

fodda ar 2021.
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Kélla: Forsakringskassans datalager

Mindre obetald ledighet bland foraldrar med lagre
inkomster

Nar det galler inkomstniva delas foraldrarna i denna rapport in i fyra
lika stora grupper, kvartiler. De 25 procent som har de lagsta
inkomsterna tillhér kvartil 1, de 25 procent som har de nast lagsta
inkomsterna tillhor kvartil 2 osv. till de 25 procent som har de hogsta
inkomsterna och tillhér kvartil 4. Foraldrar dar uppgift om inkomstniva
saknas ingar inte i denna redovisning. Eftersom kvinnor i genomsnitt
har lagre inkomster &an man ar det en hogre andel kvinnor i
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grupperna med lagre inkomstniva och en lagre andel kvinnor i
grupperna med hdégre inkomstniva. Kvartil 1 bestar av 61 procent
kvinnor medan kvartil 4 bestar av 34 procent kvinnor.

Monstret for anvandande av foraldraledighet skiljer sig at mellan
kvinnor och man med olika inkomstniva. Kvinnor i kvartil 2 tar ut
langst foraldraledighet, 395 dagar jamfort med 348 dagar for kvinnor i
kvartil 4 som tar kortast foraldraledighet. Det ar tydliga skillnader nar
det galler hur stor del av foraldraledigheten som bestar av dagar med
foraldrapenning respektive obetald ledighet. Antalet dagar med
foraldrapenning minskar ju hégre inkomstniva kvinnor har medan
antalet obetalda dagar 6kar med hogre inkomstniva. Flest obetalda
dagar finns bland kvinnor i kvartil 3.

Bland man ar monstret annorlunda, dar ar foraldraledigheten kortast
bland man i grupper med lagre inkomstniva. Den kortare
foraldraledigheten for man i kvartil 1 beror bade pa ett lagre uttag av
dagar med foraldrapenning och farre obetalda dagar. For kvartil 2—4
ar uttaget av féraldrapenning hogre ju hogre inkomstniva mannen
har, medan anvandandet av obetald ledighet ar ungefar lika hogt i
dessa tre grupper.

Att kvinnor ar foraldralediga langre an man galler oavsett
inkomstniva. Men eftersom kvinnor som tillhér gruppen med de
hdgsta inkomsterna har den kortaste foraldraledigheten samtidigt
som man med hogre inkomstniva har den langsta féraldraledigheten
ar skillnaderna mellan kénen mindre fér personer med hogre
inkomstniva. Uttagsmonstret for de olika inkomstgrupperna
overensstammer med de for utbildningsniva, sannolikt eftersom en
stor del av de med hog utbildning aterfinns i gruppen med hog
inkomst och tvartom.
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Figur 5 Foraldraledighet under barnets tva forsta ar. Totalt antal
dagar, fordelat pa dagar med foraldrapenning och obetald
ledighet for kvinnor och man, efter inkomstniva. Barn fodda ar
2021.
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Kalla: Férsakringskassans datalager

Nar det galler inkomstniva delas foraldrarna in i fyra lika stora grupper, kvartiler. De 25 procent som har
de lagsta inkomsterna tillnér kvartil 1, de 25 procent som har de nast lIagsta inkomsterna till kvartil 2 osv.
Foraldrar dar uppgift om inkomstniva saknas ingar inte i denna redovisning.

Skillnaderna mellan kvinnor och mans foraldraledighet har
minskat

Utvecklingen av foraldraledighet gar att félja 6ver en sju ars-period,
fran foraldrar som fick sitt forsta barn 2014 till féraldrar som fick sitt
forsta barn 2021. Under denna tid har skillnaderna mellan langden
pa kvinnor och mans foraldraledighet minskat. Kvinnor har minskat
sitt uttag av dagar med foraldrapenning medan man oOkat sitt uttag.
Bade kvinnor och man har 6kat sitt anvandande av obetald ledighet.

De minskande skillnaderna mellan kvinnor och man galler bade
inrikes och utrikes fodda och samtliga grupperingar av
utbildningsniva och inkomstniva. Hur mycket skillnaderna har
minskat skiljer sig at. Raknat i antal dagar har skillnaderna mellan
kvinnor och man minskat mer for utrikes fodda an for inrikes fodda,
och mer for personer med lagre utbildningsniva an for de med hogre
utbildningsniva. Nar det galler personer med olika inkomstniva har
skillnaderna mellan kvinnor och man minskat mest bland personer i
mitten av inkomstfordelningen, i kvartil 2 och 3.

Det ar viktigt att komma ihag att sammansattningen av befolkningen
kan ha betydelse for hur anvandandet av foraldraledighet utvecklas.
Exempelvis har andelen féraldrar som har en eftergymnasial
utbildning 6kat med 7 procentenheter bland kvinnor och 5
procentenheter bland man sedan ar 2014, medan andelen med
forgymnasial och gymnasial utbildningsniva har minskat. Personer
med eftergymnasial utbildningsniva har det mest jamstallda
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anvandandet av foraldraledighet. Om andelen foraldrar som har en
eftergymnasial utbildning fortsatter att 6ka kan det bidra till
utvecklingen mot ett mer jamstallt anvandande av féraldraledighet.

Kvinnor och mans uttag av foraldrapenning

| aterstaende delar av detta kapitel redovisas inte den totala
foraldraledigheten, utan dagar med foraldrapenning.
Foraldrapenninguttaget kan foljas under langre tid an
foraldraledigheten, vilket kan ge en bild av hur olika regelandringar
inom forsakringen paverkat foraldrar.

Figur 6 visar hur kvinnor och man anvant féraldrapenning under
barnets tva forsta ar, for barn fédda ar 1994-2021. Har ingar bade
dagar med ersattning pa sjukpenningniva och dagar med ersattning
pa lagstaniva. Det har skett tydliga férandringar under denna period.
Till exempel har andelen kvinnor som tar 300 foéraldrapenningdagar
eller mer minskat fran nara 81 till 22 procent. Andelen méan som tar
farre an 30 dagar har under samma period minskat fran 66 till 22
procent. Samtidigt ar det tydligt att kvinnor anvander betydligt fler
dagar med féraldrapenning an vad man gor — 77 procent av alla
kvinnor och 10 procent av alla man anvander minst 180
foraldrapenningdagar under barnets tv a forsta ar.
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Figur 6 Antal fordldrapenningdagar foraldrar till barn fodda 1994-2021
tagit ut under barnets tva forsta ar, efter kon. Procentuell
fordelning
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Kélla: Férsakringskassans datalager

Dagar pa sjukpenningniva

Dagarna med foéraldrapenning kan delas upp i dagar pa
sjukpenningniva och lagstaniva-dagar. De olika typerna av dagar
skiljer sig at genom olika ersattningsniva. Dessutom ar det enbart
dagar pa sjukpenningniva och grundniva som ar reserverade for
respektive foralder.

Om man tittar pa antalet dagar pa sjukpenningniva kvinnor och man
tagit under barnets tva forsta ar ar det tydligt att kvinnor oftare tagit ut
ett stdrre antal dagar och man oftare ett mindre antal dagar. Det syns
ocksa att det ar vissa antal dagar som ar extra vanligt att ta ut — for
kvinnor galler det 300 dagar (alla dagar utom de reserverade) samt
195 dagar (halften av dagarna pa sjukpenningniva). Fér man ar det
vanligast att ha tagit ut 0 dagar och darefter foljer att ha tagit ut 90

41



Del 1

F6r85kringSkassan Socialférsakringsrapport 2024:2

dagar (dvs. de reserverade dagarna). Detta visar tydligt att
regelverket ar normerande for foraldrarnas uttag, foraldrarna
anpassar sitt uttag till de granser som satts av lagstiftningen aven nar
granserna inte ar tvingande.

Figur 7 Antal fordldrapenningdagar (pa sjukpenningniva) som
foradldrar till barn fodda 2021 tagit under barnets tva forsta ar.
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Kalla: Férsakringskassans datalager

Dagar pa lagstaniva

Nar det galler dagar pa lagstaniva ar det vanligt att foraldrar, sarskilt
man, inte anvant nagra sadana dagar under barnets tva forsta ar.
Bland man ar det 76 procent som inte anvant nagra lagstaniva-dagar
under barnets tva forsta ar. Motsvarande andel fér kvinnor ar 43
procent.
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Tabell 6 Antal fordldrapenningdagar pa lagstaniva som kvinnor och
man med barn fodda 2021 anvant under barnets tva forsta ar.
Procentuell fordelning

Antal dagar Kvinnor Man

0 43,0 76,5
1-29 32,7 17,9
30-59 15,1 4,9
60-89 55 0,5
90 3,6 0,2
Totalt 100 100

Kélla: Forsakringskassans datalager

Fordelning av foraldrapenningdagar inom par

De resultat som redovisats hittills visar hur anvandandet av
foraldrapenning ser ut for kvinnor och man som grupp. Ett annat satt
att studera anvandandet av féraldrapenning ar att titta pa hur uttag
av foraldrapenningdagar férdelas inom par. | Figur 8 redovisas hur
stor andel av féraldrapar dar dagarna fordelas sa att en foralder tar ut
minst 90 procent av de dagar som anvands under barnets tva forsta
ar och den andra hogst 10 procent, och pa samma satt hur vanligt
det ar att dagarna férdelas sa att den foralder som tar mest tar 71—
89, 61-70, 56—-60 och 50-55 procent av parets dagar.

Fordelningen av foraldrapenningdagar har forandrats nar man jamfor
par som fick sitt férsta barn 1994 med de som fick sitt forsta barn ar
2021. Den tydligaste skillnaden ar att andelen par som har ett uttag
dar en tar minst 90 procent av dagarna har minskat kraftigt, fran 72
procent av de foraldrapar som fick barn 1994 till 25 procent av de
som fick barn 2021. Under samma period har andelen foraldrapar
som delar mer lika pa foraldrapenningdagarna okat.
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Figur 8 Foraldrapar fordelade efter hur stor andel av de
fordldrapenningdagar som anvdnds under barnets tva forsta
ar som tas av férdldern med hogst uttag. Barn fodda 1994—
2021. Procentuell fordelning
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Kélla: Forsakringskassans datalager

For barn fodda ar 2021 var det 25 procent av foraldraparen dar en
foralder tog minst 90 procent av parets dagar, 34 procent dar den
som tog mest anvande 71-89 procent och 18 procent dar den som
tog mest anvande 60-70 procent. En férdelning inom intervallet
40/60, det vill saga att ingen féralder anvander mindre an 40 eller
mer an 60 procent av dagarna, beskrivs ibland som jamstalld. Nar
det galler féraldrapar som fick barn 2021 var det 23 procent som kan
sagas ha ett jamstallt uttag av féraldrapenning enligt denna
definition. | samma grupp var det 13 procent av paren dar ingen av
foraldrarna tog ut mindre an 45 eller mer an 55 procent av dagarna,
och som alltsa delade an mer jamstallt.

Bade bland foraldrapar med mer och mindre jamstallt uttag kan det
vara vanligast att det ar kvinnan eller att det ar mannen som tar ut
den storsta delen av dagarna. For foraldrapar dar den som tar storst
andel av dagarna tar mer an 70 procent av parets dagar, ar det i 94—
95 procent av paren kvinnan som tar ut flest dagar. Aven i de
foraldrapar som har ett mer jamstallt uttag ar det vanligast att det ar
kvinnan som tar ut flest dagar, men dar ar skillnaderna inte lika stora.
Hur manga féraldrapenningdagar par i genomsnitt tar ut skiljer sig at
mellan olika grupper av foraldrar — de féraldrar som har det mest
ojamstallda uttaget (en féralder tar mindre an 10 procent av parets
totala dagar) tar i genomsnitt ut farre dagar an de foéraldrapar dar
bada tar ut mer @an 10 procent av parets totala dagar.

Bland de 23 procent av foraldraparen som har ett jamstallt uttag av
foraldraledighet ar kvinnor i genomsnitt féraldralediga (betald och
obetald ledighet) drygt tio manader, medan man ar féraldralediga
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drygt sju manader. Aven bland dem som har ett jamstallt uttag av
foraldrapenning ar kvinnor alltsa i genomsnitt féraldralediga (och
darmed franvarande fran arbetet) en betydligt langre period &n man.
Skillnaden hanger framst samman med att kvinnorna tar ut mer
obetald ledighet, men aven att de (inom ramen for intervallet 40—60
procent av dagarna var) tar fler dagar med féraldrapenning.

Foraldrapenning som tas ut efter barnets 2-arsdag

En majoritet av dagarna med foraldrapenning tas ut innan barnet
bdrjar forskolan. De dagar féraldrarna har kvar efter att barnet borjat
forskolan kan anvandas till exempel for att forlanga
semesterperioder, som enstaka lediga dagar eller for att ersatta
forlorad inkomst och skydda foralderns SGI om foraldern minskar sin
arbetstid.

Antalet dagar med féraldrapenning som foraldrarna har kvar nar
barnet fyller 2 &r har 6kat éver tid. Andelen féraldrar som har kvar
mer an 120 dagar vid barnets 2-arsdag har 6kat fran 29 procent for
barn fédda ar 2001 till 67 procent for barn fédda ar 2021. Den stérsta
Okningen skedde mellan barn fédda 2001 och 2002, och sammanfall
med att det inférdes en andra reserverad manad samtidigt som
forsakringen forlangdes med 30 dagar. Det ar inte enbart andelen
som har mer an 120 dagar kvar som har 6kat, inom gruppen som
sparat mer an 120 dagar har ocksa det genomsnittliga antalet
sparade dagar Okat fran 177 dagar for barn fédda 2001 till 191 dagar
for barn fédda ar 2021.

Figur 9 Antal dagar med fordaldrapenning som finns kvar vid barnets
2-arsdag. Barn fodda ar 2001-2021. Procentuell férdelning
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Kalla: Férsakringskassans datalager

Det gar ocksa att se hur manga av de sparade
foraldrapenningdagarna som ar dagar pa sjukpenningniva respektive
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lagstaniva. Exempelvis ar det for barn fédda ar 2021 drygt 15 procent
av barnen dar féraldrarna sparat 91-120 féraldrapenningdagar vid
barnets 2-arsdag. Bland féraldrar som sparat 91-120 dagar har man
i genomsnitt sparat nara 106 dagar, dar 43 av dagarna ar pa
sjukpenningniva och 63 av dagarna pa lagstaniva. Foér de barn dar
det finns sparade dagar ar det i de flesta fall fler lagstaniva-dagar an
dagar pa sjukpenningniva som ar sparade. Ett undantag ar gruppen
som sparat mer an 120 dagar, bland dem ar det fler sparade dagar
pa sjukpenningniva.

Tabell 7 Antal dagar med fordaldrapenning som finns kvar vid barnets
2-arsdag. Barn fodda ar 2021

Genomsnittligt antal sparade dagar

Antal sparade dagar Andel barn  Totalt antal dagar  Sjukpenningniva  Lagstaniva

0 0,8 0,0 0,0 0,0
1-30 21 15,9 6,2 9,7
31-60 4,3 47,6 18,5 29,1
61-90 10,2 78,7 33,8 44,8
91-120 15,2 105,9 43,4 62,6
Mer én 120 67,4 191,2 113,7 77,6

Kalla: Férsakringskassans datalager

Forutsattningarna att spara foraldrapenningdagar kan variera
beroende pa foraldrarnas ekonomiska forutsattningar. Det ar
vanligare att féraldrar med hogre inkomstniva har fler
foraldrapenningdagar sparade nar barnet fyller 2 ar. Foér barn fédda
ar 2021 var det 58 procent av barn dar bada foraldrarna tillhor de 25
procent som har lagst inkomster (kvartil 1) som hade mer an 120
sparade dagar. For barn dar minst en foralder tillhér de 25 procent
som har hogst inkomster (kvartil 4) var motsvarande andel 75
procent.

Man anvander en storre del av sina dagar efter att barnet fylit 2
ar

For barn fodda ar 2014 gar det att folja hur dagarna med
foraldrapenning anvands till och med barnets nionde levnadsar. Av
de foraldrapenningdagar kvinnor tagit ut har de tagit ut 65 procent
under barnets forsta ar och ytterligare 18 procent under barnets
andra ar. Tilsammans med de dagar kvinnor tar ut innan barnet féds
har de totalt sett anvant 85 procent av sina dagar med
foraldrapenning under barnets tva forsta ar, medan aterstaende 15
procent anvands da barnen ar 2—8 ar gamla. Man har anvant 24
procent av sina dagar under barnets forsta ar och ytterligare 41
procent under barnets andra ar. Totalt har man anvant 64 procent av
sina dagar med foraldrapenning under barnets tva forsta ar medan
aterstaende 36 procent fordelas over aren da barnet ar 2-8 ar.

Bade for kvinnor och man ar det tydligt att uttaget ar hégre da barnet
ar 3 ar jamfort med aret innan och efter, och detta hanger troligen
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samman med att foraldrar som har ett stort antal sparade dagar vill ta
ut dem innan barnets 4-arsdag eftersom man inte far spara mer an
96 dagar per barn efter den aldern.

Om man istallet tittar pa konsférdelningen av dagar som tas ut vid
barnets olika aldrar ar det tydligt att det framst ar kvinnor som tar ut
foraldrapenning under barnets forsta ar — 87 procent av dagarna som
anvands da tas ut av kvinnor. For de dagar som anvands da barnet
ar 1-9 ar tar kvinnor och man ut ungefar lika manga dagar.

Tabell 8 Dagar med férdldrapenning som tagits ut for barn fédda 2014,
efter barnets alder. Procentuell férdelning samt
konsfordelning

Procentuell fordelning Konsfordelning

Barnets alder Kvinnor Man Kvinnor Man
Innan fodseln 1,9 0,0 99,9 0,1
0 65,3 23,5 87,3 12,7
1 17,7 40,9 51,9 48,1
2 3,5 8,8 50,0 50,0
3 6,3 13,7 53,4 46,6
4 1,3 3,6 48,1 51,9
5 1,0 2,7 48,9 51,1
6 0,9 2,3 49,5 50,5
7 1,0 2,5 50,3 49,7
8 0,9 2,1 52,4 47,6
Totalt 100,0 100,0

Kalla: Férsakringskassans datalager

Av de foraldrapenningdagar som tagits ut for barn fédda 2014 efter
att de fyllt 2 ar har 25-29 procent av dagarna tagits ut pa lérdagar
och séndagar. Ett undantag ar 3-aringar, for dem togs 37 procent av
foraldrapenningdagarna ut pa helger. En trolig forklaring till monstret
for 3-aringar ar att foraldrar som hade mer an 96 dagar sparade nar
barnet skulle fylla 4 ar passade pa att anvanda dagar for att undvika
att de skulle falla bort. For lagstaniva-dagar ar det majligt att ta ut
dem pa helger, aven om man arbetar dagarna innan och efter. | 2025
ars budgetproposition foreslas att det enbart ska vara mgjligt att ta ut
foraldrapenning pa lagstaniva for arbetsfri tid om féraldern anvander
foraldrapenning aven pa dagar i anslutning till den arbetsfria tiden
(Prop 2024/25:1).

En jamforelse dver nar pa aret dagarna tas ut visar att andelen dagar
som tas ut pa sommaren (juni—augusti) respektive kring jul (20
december—15 januari) Okar fran 2 ars alder. | den alder da de flesta
barn har bérjat pa forskola tycks dagarna till stor del (54—70 procent
av dagarna for barn i olika aldrar) anvandas kring jul samt under
sommarmanaderna. Uttaget for 3-aringar skiljer sig at fran monstret
for dvriga aldrar, vilket troligen beror pa de féraldrar som har dagar
de vill ta ut dagar innan barnets 4-arsdag.
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Dagar som inte anvands

For barn som ar fodda 2014 eller senare har foraldrarna mojlighet att
ta ut dagar med foraldrapenning tills barnet fyller 12 ar. Men det ar
inte mojligt att spara mer an 96 dagar efter att barnet fyllt 4 ar. Det
innebar att i de fall féraldrarna har mer an 96 sparade dagar nar
barnet fyller 4 ar gar de dagarna inte att anvanda. For barn fédda ar
2019, som ar den senaste gruppen som gar att folja till 4 ars alder,
var det 68 procent av barnen dar inga dagar foll bort vid 4 ars alder,
dvs. foraldrarna hade som mest 96 sparade dagar. Det var 11
procent av barnen dar det var 1-10 dagar som foll bort, 8 procent dar
11-30 dagar foll bort och 7 procent dar 31-60 dagar foll bort. For
aterstédende 7 procent var det 61 eller fler dagar som f6ll bort vid
barnets 4-arsdag. Jamfort med barn fédda ar 2014, som ar den
forsta arskull som foljer nuvarande regelverk, ar det vanligare idag att
det ar dagar som faller bort nar barnet fyller 4 ar. Det finns annu inga
barn som foljer det nuvarande regelverket som fyllt 12 ar, vilket gor
att det annu inte gar att se hur manga av de 96 dagar som far sparas
fran 4 ars alder som anvands innan barnets 12-arsdag.
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Mojliga regelandringar for en mer
jamstalld foraldraledighet

En central avvagning under foraldraférsakringens forsta 50 ar har
varit mellan att framja kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och
att gora det maojligt med en lang foraldraledighet. En annan
avvagning ar den mellan att styra hur foraldrarna tar ut
foraldrapenning och anvander foraldraledighet, och att 6ka graden av
valfrinet och flexibilitet. Syftet med den har rapporten ar att beskriva
mojliga vagar framat for att na ett mer jamstallt anvandande av
foraldrapenning och en mer jamstalld foraldraledighet. Det har
kapitlet redogdr for olika méjliga vagval, med utgangspunkt i den
bakgrund och beskrivning av nuldget som presenterats ovan. | de fall
liknande férandringar genomfoérts och utvarderats tidigare utgar
redogorelsen aven fran de tidigare erfarenheterna.

De regelandringar som diskuteras har fungerar genom olika
mekanismer. Vissa ar tvingande for alla féraldrar som anvander
foraldraforsakringen, medan andra snarare skapar incitament for ett
visst beteende men dar foraldrarna fortfarande i stor utstrackning
sjalva kan valja hur de vill anvanda forsakringen. Vilken typ av
forandringar som skulle kunna vara aktuella beror framfor allt pa vilka
politiska mal som ska vara i fokus for féraldraférsakringen, och hur
snabbt man vill nd de uppsatta malen. Ett politiskt mal skulle kunna
vara att man ska vara mer involverade i barnets omvardnad, vilket
skulle kunna innebara att man stravar efter att man tar ut mer egen
foraldraledighet tillsammans med barnet tidigt i barnets liv.'® Andra
mal skulle kunna vara att kvinnor atervander till arbete snabbare efter
att barnets fotts eller att forutsattningarna for att vara foraldraledig
tidigt respektive senare i barnets liv blir mer lika fér exempelvis
foraldrar med olika inkomstniva. Olika typer av forandringar har olika
stor betydelse for att na dessa olika typer av mal.

De mojliga forandringar som diskuteras ar grupperade i tre teman:
reserverade dagar (ej Overlatelsebara dagar), ekonomiska incitament
samt forandrade tidsgranser och ratten till ledighet utan att samtidigt
anvanda foraldrapenning. En utgangspunkt ar att antalet dagar med
foraldrapenning ar detsamma som idag och med samma
ersattningsnivaer. De forandringar som diskuteras har ar framst i
generella termer och ar inte anpassade for alla mojliga situationer, till

8 Studier har visat att nar pappor har egen ledighet med barnet, till skillnad fran
ledighet tillsammans med mamman, starks deras roll som foralder. Vid egen
ledighet under en langre sammanhangande period starks pappans roll som
primar vardgivare, snarare an nagon som stéttar och hjalper mamman, se t.ex.
Brandth och Kvande (2016) och Evertsson, Boye och Erman (2018).
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exempel kan det finnas situationer dar det behovs sarskilda
anpassningar av regelverket avseende egenféretagare, arbetslosa
och studenter. Resonemangen utgar fran par dar féraldrarna
gemensamt fattar beslut om féraldrapenning och foraldraledighet.
Det finns situationer dar regelverken behover anpassas till foraldrar
med ensam vardnad, och féraldrar som trots gemensam vardnad inte
tar ett gemensamt omvardnadsansvar.

Fler reserverade dagar

Inférandet av reserverade dagar i foraldraforsakringen ar den reform
som hittills haft storst betydelse for pappors uttag av foraldrapenning
i Sverige. Den forsta reserverade manaden inférdes 1995. Ar 2002
infordes en andra reserverad manad och ar 2016 en tredje
reserverad manad. Samma typ av policy har aven anvants i andra
lander for att na ett mer jamstallt uttag. Sedan 2022 finns direktiv fran
EU som kraver att alla medlemslander ska erbjuda minst fyra
manaders ledighet per foralder. Tva manader med ersattning pa
minst samma niva som sjukpenning ska inte ga att dverfora till den
andra foraldern (Europeiska unionen 2019). Fér EU-lander finns
alltsa ett minimikrav pa tva manaders foraldraledighet som inte kan
Overlatas, men flera lander har fler reserverade dagar. Norge har en
tredelad forsakring, dar en tredjedel av dagarna ar reserverade for
respektive foralder och en tredjedel kan fordelas som féraldrarna
onskar. Islands foraldraforsakring ar an mer jamnt delad mellan
foraldrarna, foraldrarna har sex manaders ledighet var och kan
Overlata 6 veckor mellan sig. | Spanien ar foraldraférsakringen sedan
2021 helt kvoterad och det finns ingen méjlighet for foraldrarna att
Overlata dagar mellan sig. Det ar dar obligatoriskt for bada
foraldrarna att ta ut 6 veckor ledighet pa heltid, darutdéver har vardera
foralder 10 veckor som kan anvandas pa hel- eller deltid fram tills
barnet fyller 3 ar (se respektive lands sida pa leavenetwork.org).

Tidigare effekter av reserverade dagar i den svenska
foraldraforsakringen

De studier som utvarderat effekterna av den forsta reserverade
manaden finner alla att den hade en stark positiv effekt pa pappors
uttag av féraldrapenning. Ekberg, Eriksson och Friebel (2013) finner
att andelen pappor som inte anvande nagon féraldrapenning innan
barnets attadrsdag minskade fran 54 till 18 procent som en foljd av
reformen, och andelen pappor som anvande minst 30 dagar med
foraldrapenning 6kade fran 9 till 47 procent. Raknat i antal dagar
Okade pappors uttag med 15 dagar i genomsnitt, medan mammors
uttag minskade med 20 dagar. Okningen bland pappor var
koncentrerad till barnets andra levnadsar.

Aven Forsakringskassan (2019) och ISF (2012) har utvarderat
effekten av den forsta reserverade manaden, men avgransar
uppféljningsperioden till barnets tva férsta levnadsar. Bada dessa
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studier finner att pappors uttag 6kade med nara 10 dagar under
barnets tva forsta ar som en effekt av den forsta reserverade
manaden. Samtidigt minskade mammors uttag med strax 6ver 20
dagar i genomsnitt. Reformen paverkade i forsta hand pappor i
grupper dar relativt fa pappor tidigare anvant féraldrapenning, till
exempel pappor med lag inkomst och utrikes fédda pappor.

Den andra reserverade manaden hade en delvis annan effekt
eftersom forsakringen samtidigt forlangdes med 30 dagar. Reformen
ledde till ett 6kat uttag av féraldrapenning bland pappor, men aven
mammor Okade sitt uttag. Detta visas av bland annat Eriksson
(2005), som finner att den andra reserverade manaden ledde till att
fler pappor borjade ta ut ungefar 60 dagar med foraldrapenning,
istallet fér, som tidigare, 30 dagar. Aven uttaget bland mammor
Okade, reformen ledde darfor inte till en 0kning av pappornas andel
av uttaget. Duvander och Johansson (2012) och Férsakringskassan
(2019) visar att den andra reserverade manaden 0kade pappornas
uttag med i genomsnitt 4 dagar, men aven mammornas uttag 6kade.
Den andra reserverade manaden hade storst effekt i grupper av
pappor dar uttaget var i niva med genomsnittet for pappors uttag, till
exempel pappor fodda i Sverige, pappor med gymnasieutbildning
och pappor med genomsnittliga inkomster. Den andra reserverade
manaden ledde alltsa inte till att uttaget av féraldrapenning jdmnades
ut mellan pappor i olika inkomst- och utbildningsgrupper pa det satt
som den forsta reserverade manaden gjorde.?

Forsakringskassan (2019) har aven studerat den tredje reserverade
manaden. Studien visar att aven den tredje reserverade manaden
Okade pappornas genomsnittliga uttag av féraldrapenning under
barnets tva forsta levnadsar med omkring 4 dagar. Mammornas uttag
minskade med 7,5 dagar i genomsnitt. Reformen paverkade i forsta
hand foraldrar med gymnasieutbildning och foraldrar med
genomsnittlig inkomst. Man i dessa grupper hade innan reformen ett
genomsnittligt uttag av foraldrapenning som var hogre an de tidigare
60 reserverade dagarna, men mindre an de 90 dagar som var
reserverade efter den tredje reformen. Eftersom det fran 2014 finns
ett registerbaserat matt pa skattad féraldraledighet som inkluderar
aven dagar utan ersattning ar det majligt att studera den tredje
reserverade manadens effekt pa skattad total ledighet. De beraknade
effekterna pa den totala foraldraledigheten (betald och obetald
ledighet) ar mer osakra, men tyder pa att det totala antalet lediga
dagar 6kade nagot fér pappor, och minskade nagot for mammor. ISF
(2024) gor en djupare analys av den tredje reserverade manadens
effekt pa den obetalda ledigheten. De finner att mammors obetalda
ledighet minskade med i genomsnitt tva dagar till f6ljd av den tredje
reserverade manaden. Effekten var storre i foraldrapar dar bada har

19 Resultat i linje med de som beskrivs for bade den forsta och andra reserverade
manaden visas aven i till exempel Avdic och Karimi. (2018), men med nagot
skilda metoder och fokus.
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hogst utbildning pa gymnasieniva an i par dar bada har
eftergymnasial utbildning.?® Sammantaget finner ISF att reformen
bidragit till att foraldrapar fordelar foraldraledigheten mer jamstallt
mellan sig. Gapet mellan mammor och pappors totala
foraldraledighet har minskat med 14 dagar, framfor allt pa grund av
att mammors foraldraledighet blivit kortare.

Mojliga forandringar av antal reserverade dagar

Att 6ka antalet reserverade foraldrapenningdagar skulle sannolikt
bidra till ett mer jamstallt uttag av féraldrapenning. Det ar dock viktigt
att ha i atanke att foraldrar kan kompensera for férandringar i antalet
ersatta dagar respektive foralder kan anvanda, genom att anvanda
mer eller mindre obetald ledighet. Statistiken over
foraldrapenninguttag och foraldraledighet visar att kvinnor dkat sitt
anvandande av obetald ledighet nar deras ledighet med ersattning
minskat (se kapitlet Kvinnor och méns anvédndande av
féréldraledighet).

De forslag som tidigare diskuterats kopplat till fler reserverade dagar
ar dels en fjarde reserverad manad, en tredelning av forsakringen
(dar en tredjedel reserveras till vardera foraldern och en tredjedel kan
disponeras fritt av féraldrarna) och att helt ta bort méjligheten att
avsta dagar till den andra foéraldern (se till exempel ESO 2015, och
SOU 2017:101).

En tredelad férsakring och en ytterligare reserverad manad skulle i
praktiken likna varandra relativt mycket. Med nuvarande antal dagar i
foraldraférsakringen skulle en fjarde reserverad manad innebara att
120 dagar reserverades for vardera foraldern, medan en tredelning
skulle innebara att 130 dagar pa sjukpenningniva och 30 lagstaniva-
dagar reserverades. Totalt skiljer 40 dagar (10 dagar pa
sjukpenningniva och 30 lagstaniva-dagar) mellan de tva alternativen,
men eftersom fa lagstaniva-dagar anvands under barnets tva forsta
levnadsar ar skillnaden for de flesta foraldrapar liten under de tva
forsta aren. For barn fodda 2021 har kvinnor i genomsnitt anvant 18
och man 5 lagstaniva-dagar under barnets tva forsta ar. En tredelad
forsakring skulle daremot innebara en princip om delning, som skulle
folja med om forsakringen i framtiden forlangs eller forkortas. Samma
sak galler inte nddvandigtvis for ett visst antal reserverade dagar.

En helt delad férsakring skulle ha mer genomgripande betydelse
eftersom farre foraldrapar idag anvander féraldrapenning pa det
sattet. | det urval som anvands for denna rapport var det 23 procent

20 Resultaten i Forsakringskassan (2019) och ISF (2024) skiljer sig delvis at.
Skillnaderna beror till stor del pa olika utvarderingsmetod, dar
Forsakringskassan utgar fran individens egenskaper medan ISF utgar fran
parets egenskaper (en kombination av mammans och pappans egenskaper). |
Forsakringskassans studie ingar personer som far féraldrapenning pa
grundniva, medan dessa ar exkluderade i ISF:s studie.
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av de foraldrapar som fick sitt forsta barn 2021 som under barnets
tva forsta ar hade vad som ibland beskrivs som ett jamstallt uttag av
foraldrapenning (ingen av dem tog ut mindre an 40 procent eller mer
an 60 procent av dagarna). Om mojligheten att avsta
foraldrapenningdagar till barnets andra foralder helt togs bort skulle
den stora grupp kvinnor som idag anvander mer an halften av parets
foraldrapenningdagar behéva minska sitt uttag.?! Det ar svart att
forutse hur stor andel av mannen som skulle anvanda (alla) de dagar
som da skulle vara reserverade for dem, men forutsatt att fa par
skulle vilja eller ha mdjlighet att 1ata en stor del av dagarna falla bort,
bér mans uttag av foraldrapenning dka.

Sammantaget ar det svart att beddma hur uttaget av féraldrapenning
skulle férandras om mojligheten att avsta dagar till den andra
foraldern helt togs bort. Island inférde en nastintill helt kvoterad
foraldrapenning ar 2020, foraldrarna har sex manader var med
foraldrapenning dar sex veckor kan dverlatas till den andra féraldern.
Hittills verkar det som att reformen medfort en 6kning av pappornas
uttag.?? Det saknas dock uppfdljningar av hur foraldraledigheten som
helhet paverkats, till exempel foraldraledighetens sammanlagda
langd och hur obetald ledighet anvands. Aven Spanien har avskaffat
mojligheten att dverlata dagar till den andra foraldern, men dar skiljer
sig regelverket betydligt mer fran Sveriges, framfér allt eftersom den
forsakrade perioden ar kortare (Leave Network, Spain).

Nar det galler en fjarde reserverad manad ar det daremot majligt att
utifran studier av de tidigare reserverade manaderna uppskatta de
forvantade effekterna for grupper av foraldrar med olika hogt uttag av
foraldrapenning.

Minskad mojlighet att avsta dagar paverkar med stor sannolikhet
foraldrars uttag av foraldrapenning i riktning mot ett mer jamstallt
uttag. Samtidigt tar en av tre pappor i Sverige redan ut mer an de
120 dagar pa sjukpenningniva som skulle omfattas om fyra manader
var reserverade for vardera foraldern. 2> Dessa man skulle antagligen
inte paverkas av en sadan férandring, utan den skulle snarare
paverka man med ett lagre uttag.

Att minska mdjligheten att avsta dagar leder inte nédvandigtvis till att
den foralder vars uttag av foraldrapenning begransas av fler

21 Den férandring som diskuteras har ar ratten att avsta féraldrapenningdagar till
barnets andra foralder, inte ratten att éverlata dagar till nagon som inte ar
foralderns sambo eller barnets vardnadshavare som inférdes 2024.

22 Enligt NOSOSCO tog man pa Island ut 36,3 procent av foraldrapenningdagarna
under 2022, jamfoért 31,4 i Sverige (NOSOSCO 2024, NOSOSCO:s definitioner
skiljer sig fran de som gors i den har rapporten, siffrorna ar darfér inte
jamfdrbara). Se aven Vinnumala Stofnunn 2022 och Leave Network, Iceland).

23 57 procent av alla man tar ut mer an 130 dagar under barnets tva forsta
levnadsar om aven lagstaniva-dagar inkluderas i berdkningen (26 procent om
enbart dagar pa sjukpenning inkluderas).
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reserverade dagar da har en kortare ledighet. En mdjlig effekt av att
ta bort mojligheten att avsta dagar ar att kvinnor kompenserar den
minskade tillgangen pa dagar med féraldrapenning med mer obetald
ledighet, medan manga man skulle ha en ledighet som framst bestar
av dagar med foraldrapenning (och inte s mycket obetald ledighet).
| sa fall blir langden pa féraldraledigheten och franvaron fran arbetet
oférandrad, med skillnaden att farre foraldrapenningdagar leder till
lagre ersattning under denna period. Att vara obetalt foraldraledig ar
dock bara majligt for den som har ekonomiska férutsattningar att
vara foraldraledig utan foraldrapenning. Kvinnor och man med lagre
inkomstniva anvander farre dagar med obetald ledighet an personer
med genomsnittlig eller hdgre inkomstniva. Att reservera fler dagar
kan darfor fa storre konsekvenser for foraldrapar med samre
ekonomiska forutsattningar, som inte pa samma satt kan
kompensera denna forandring genom att istallet anvanda obetald
ledighet.

Uppskattning av effekten av en fjarde reserverad manad

For att illustrera vilken effekt en fjarde reserverad manad skulle
kunna ha pa féraldrapenningens férdelning mellan kvinnor och man
antas att effekten av en fjarde reserverad manad skulle vara ungefar
lika stor som den tredje reserverade manaden hade nar den inférdes
2016. En fjarde reserverad manad skulle likna den tredje pa flera
satt, bland annat eftersom andelen man som 2023 tog ut mer an 120
dagar med foéraldrapenning ungefar motsvarar andelen man som tog
ut mer an 90 dagar 2015. Har anvands den beraknade effekten i
Forsakringskassans utvardering av den tredje reserverade manaden
fran 2019 som utgangspunkt, och justeras utifran en rad antaganden.
En utforlig beskrivning av berakningar och antaganden finns i Bilaga
4.

| berakningarna anvands samma urval av forstagangsforaldrar som i
avsnittet Kvinnor och méans anvandande av féréldraledighet och
féréldrapenning ovan. Det innebar att effekten beraknas pa ett urval
som skiljer sig nagot fran urvalet i Férsakringskassans tidigare
utvardering och aven fran foraldrar i genomsnitt. Berakningarna ska
darfor tolkas med forsiktighet. Har visas tva olika
berakningsexempel, med olika antaganden kring hur olika grupper
paverkas.

Utvarderingen visar att den tredje reserverade manaden ledde till en
Okning av mans uttag med 4,1 dagar i genomsnitt och en minskning
av kvinnors uttag med 7,5 dagar i genomsnitt. Effekten var storre for
man i grupper dar manga tog ut strax under 90 dagar fére reformen,
dar okade uttaget med 6,7 dagar.

| det forsta berakningsexemplet antas effekten av en fjarde
reserverad manad vara lika stor i alla grupper av kvinnor och man.
Om mannens uttag 6kar med i genomsnitt 4,1 dagar samtidigt som
kvinnornas uttag minskar med 7,5 dagar skulle det for detta urval av
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foraldrapar innebara att mannens andel av uttaget av dagar med
foraldrapenning okar fran 28,4 procent till 30,0 procent (1,6
procentenheter). Eftersom kvinnornas uttag minskar mer an
mannens uttag 6kar minskar det totala uttaget av féraldrapenning.
ISF (2024) visar att aven kvinnors obetalda ledighet minskade som
en effekt av den tredje reserverade manaden, och att de i genomsnitt
inte kompenserade for mannens Okade uttag av foraldrapenning
genom att anvanda mer obetald ledighet. Om ytterligare reserverad
tid i forsakringen skulle ha samma effekt skulle det innebara en
kortare total foraldraledighet. | de familjer dar mannen inte skulle
anvanda alla sina reserverade dagar ar det mgjligt att kvinnan skulle
kompensera sin minskade tillgang till foraldrapenningdagar med mer
obetald ledighet.

Den genomsnittliga effekten ar en grov uppskattning som inte tar
hansyn till att den forvantade effekten ar olika stor i grupper av
foraldrar med olika hogt uttag av foraldrapenning, och att gruppernas
storlek forandras over tid. Det ar sannolikt att effekten av en fjarde
reserverad manad ar storst bland de man som annars skulle ta ut
strax under 120 dagar, da dessa har anpassat sitt uttag for att ta ut
minst 90 reserverade dagar, men inte redan tar ut mer an 120 dagar.
De tidigare utvarderingarna visade ocksa att den tredje reserverade
manaden inte hade nagon effekt pa grupper av man med lagt uttag,
och ingen effekt pa andelen pappor som inte tog ut nagon
foraldrapenning. Sannolikt skulle en fjarde reserverad manad ha
potential att paverka aven man med lagre eller inget uttag, eftersom
farre par har mojlighet att avvara 120 féraldrapenningdagar under
barnets tva forsta levnadsar. Ju fler dagar som reserveras, desto
farre par har rad att avsta fran mannens reserverade dagar. Fler man
som tidigare anvant fa eller inga foraldrapenningdagar skulle darfér
kunna komma att behdva Oka sitt uttag. Darfor antas i ett andra
rakneexempel att effekten skiljer sig mellan man med olika hogt
uttag, och att effekten blir mindre ju lagre uttag mannen har.
Samtidigt antas att alla med ett uttag 6ver 270 dagar minskar sitt
uttag till 270 dagar, eftersom det ar det maximala antalet dagar som
kan tas ut av en foralder om fyra manader reserveras. Detta leder till
en relativt stor minskning bland framfor allt kvinnor, dar manga idag
tar ut mer an 270 dagar. Alla antaganden och hur de bidrar till
berakningen sammanfattas i Bilaga 4, Tabell 12. Sammantaget leder
dessa antaganden till att pappors andel av féraldrapenningdagarna
beraknas 6ka fran 28,4 procent till 29,4 procent, en 6kning med 1
procentenhet.

De tva berdkningsexemplen ovan visar att olika antaganden kring hur
en fjarde reserverad manad skulle paverka olika grupper av kvinnor
och man har relativt liten betydelse for hur stor den sammanlagda
effekten kan antas bli.

Det ar viktigt att poangtera att en stor del av effekten av de
reserverade manaderna kommer av att kvinnor minskar sitt uttag.
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Det ar tydligt bade i berédkningarna ovan och i utvarderingarna av de
tidigare reserverade manaderna att dessa regelandringar framfér allt
ar bindande for foraldrar med hogt uttag (oftast kvinnor), som inte
kan ta ut lika manga dagar som de annars skulle gjort nar deras
partner inte langre kan avsta lika manga dagar. Det ar fortfarande
drygt halften av alla pappor i rapportens urval av férstagangsforaldrar
som tar ut farre an de 90 reserverade dagarna under barnets tva
forsta levnadsar, medan en av fem mammor tar ut 300 dagar eller
mer.

Den effekt vi beraknar har galler enbart uttaget av foraldrapenning.
Samtidigt gor flexibiliteten i foraldraférsakringen att foraldrar som
svar pa regleringar i ratten till féraldrapenning kan 6ka eller minska
sitt anvandande av obetald foraldraledighet. Det ar alltsa majligt att
ytterligare reserverade dagar leder till att man omvandlar dagar med
obetald ledighet till dagar med ersattning, och att kvinnor omvandlar
dagar med ersattning till ledighet utan ersattning. Det galler sarskilt i
foraldrapar dar den foralder som tar ut minst féraldrapenning tar ut
valdigt fa eller inga dagar. De man som tar fa eller inga dagar har
enligt tidigare studier varit svara att paverka nar man inférde en
andra och tredje reserverad manad i féraldraférsakringen. Skulle
inforandet av en fijarde manad ge samma resultat har de reserverade
dagarna mindre effekt pa foraldrarnas tid med barnet och franvaro
fran arbetet, an pa uttaget av foraldrapenning i den gruppen.

En fjarde reserverad manad kan ha storre effekt pa lang sikt

Det ar viktigt att komma ihag att den effekt som beraknas ovan ar
den kortsiktiga effekten pa uttaget under barnets tva forsta
levnadsar. Eftersom en fjarde reserverad manad skulle paverka alla
foraldrar som far barn efter det att den inforts skulle den &ven ha
betydelse pa lang sikt, och fér barn i olika aldrar. | Figur 10 nedan
anvands Forsakringskassans prognosmodell for att illustrera en
mojlig 1angsiktig utveckling av mans uttag av féraldrapenning (se
Bilaga 4 for en utforlig beskrivning).

Figuren visar tva scenarion: ett dar det fortsatt ar tre reserverade
manader och ett dar en fjarde reserverad manad infors i januari
2026. Har inkluderas aven féraldrapenning som tas ut efter barnets
2-arsdag, vilket gor att effekten av en fjarde reserverad manad
beraknats pa ett annat satt an ovan.

Sju ar efter inférandet ar mannens andel av uttaget 3 procentenheter
hogre i scenariot med fyra reserverade manader an i scenariot med
tre reserverade manader. Att effekten av en fjarde reserverad manad
ar storre har an den kortsiktiga effekten ovan, beror framst pa att
aven féraldrapenning som tas ut efter att barnet fyllt 2 ar ingar.
Modellen fangar inga andra beteendeférandringar an den beraknade
effekten av en ytterligare reserverad manad. Bada scenarierna kan
paverkas av en rad andra faktorer, sasom forandrade attityder till
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foraldraledighet och den ekonomiska utvecklingen. Sadana faktorer
kan bade 6ka och minska skillnaderna mellan de bada utfallen.

Figur 10 Mans ackumulerade andel av uttaget av fordldrapenning vid
barnets attaarsdag, inklusive respektive exklusive en skattad
effekt av en fjarde reserverad manad. Procent

L i R R i (R R R S S B S S i i S S N e
L e e o i e e il e e e e e S
30
R e S s el e e i s
L B e
U e e T e e Sl e R e e e e e e e
0 1 1 1 | | | 1 1 | | | 1 1 \ \ \ 1 | | i i i
2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033

Tre reserverade manader

= === En flarde reserverad manad infors 2026

Kélla: Forsakringskassans datalager. Uppgifter for ar 2024 och senare ar en prognos baserad pa
Forsakringskassans prognosmodell dar dven SCB:s befolkningsframskrivning ingar.

Dessa berakningar visar hur en regelandring kan bidra till att 6ka
mans andel av uttaget, och att den langsiktigt 6kande trenden i mans
andel av uttaget sedan fortsatter fran en hogre niva. Samtidigt ar det
mojligt att en ytterligare reserverad manad bidrar till att forandra
normer och attityder kring foraldraledighet, vilket skulle kunna
paverka den langsiktiga trenden mer an vad som fangas i detta
scenario. Det ar mojligt att dagens tre reserverade manader har
bidragit till att mans uttag av foraldrapenning 6kat aven mellan
reformerna, och att det kravs ytterligare foérandringar for att den
trenden inte ska stanna av.

Ekonomiska incitament

Ekonomiska incitament ar vanliga inom manga olika politikomraden
for att stimulera ett visst beteende eller gora vissa val mer attraktiva.
Det kan till exempel handla om olika typer av skatter som anvands
for att styra konsumtion eller produktion, eller hur bidragssystem
utformas. Reserverade dagar i foraldraforsakringen kan till viss del
ses som ett ekonomiskt incitament att dela mer lika, eftersom dagar
som inte tas ut gar forlorade. Aven mer renodlade ekonomiska
incitament som direkt paverkar den ekonomiska ersattningen har
dock provats inom foraldraférsakringen. Ar 2008 inférdes en
jamstalldhetsbonus, som skulle fungera som ett ekonomiskt
incitament for foraldrapar att dela foraldrapenninguttaget mer lika
mellan sig. Till en borjan var bonusen utformad som en
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skattereduktion, men den 1 januari 2012 andrades utformningen, sa
att ersattningen betalades ut direkt i samband med
foraldrapenningen. Bonusen generades nar den foralder som tagit ut
minst foraldrapenningdagar tog ut fler an de 60 dagar som da var
reserverade for respektive foralder. For varje ytterligare dag den
foraldern tog ut 6kade bonusen med 100 kronor. Bonusen betalades
ut till den foralder som tagit ut flest dagar. Vid ett helt jamstallt uttag
var den maximala skattefria ersattningen 13 500 kronor.

Tidigare effekter av ekonomiska incitament i den svenska
foraldraforsakringen

Bade Forsakringskassan och ISF har utvarderat den tidiga versionen
av bonusen och fann att bonusen inte hade nagon signifikant effekt
pa varken mammor eller pappors uttag av féraldrapenning under
barnets tva forsta levnadsar (Forsakringskassan 2010, ISF 2012).
Resultaten galler alla grupper av foraldrar som studeras, det finns
inga signifikanta skillnader mellan féraldrar med olika inkomstniva,
utbildningsniva eller mellan inrikes och utrikes fédda foraldrar.
Studierna visar aven att bara omkring tva tredjedelar av de
foraldrapar som var berattigade till bonusen ansdkte om den.
Resultaten kan bero pa att ekonomiska incitament inte ar sa viktiga
for foraldrarnas beslut, jamfort med till exempel normer kring
konsroller, och att bonusen darfor inte paverkade deras férdelning
(Férsakringskassan 2013). Det kan aven vara sa att bonusen,
atminstone till en boérjan, var svar att forstd. Dessa studier avser den
period da bonusen betalades ut retroaktivt, som en skattelattnad,
vilket innebar att det fanns en stor efterslapning av utbetalningen i
relation till foraldrapenninguttaget. Kopplingen mellan uttaget och
bonusen kan darfor ha varit otydlig for vissa.

| en studie av Rosenqvist (2022), som undersdker bonusens effekter
pa uttagets fordelning inom féréldrapar, konstateras att bonusen
ledde till en minskad skillnad i uttag mellan féraldern med det hogsta
uttaget och foraldern med det lagsta uttaget. Aven denna studie
avser den period da bonusen betalades ut som ett skatteavdrag,
alltsa innan regelverket forenklades. Bland féraldrapar dar mamman
hade det hogsta uttaget av foraldrapenningdagar och pappan ett
uttag dver 60 dagar visar studien att jamstalldhetsbonusen bidrog till
att minska skillnaden mellan mammans och pappans uttag. Denna
grupp utgor nastan halften av alla foraldrar, och skillnaden mellan
mammans och pappans uttag beraknas minska med i genomsnitt 4
dagar.

Samtidigt paverkades inte den genomsnittliga skillnaden mellan
mammans och pappans uttag. Enligt studien forklaras resultaten av
att mamman inte alltid har det hdogsta uttaget. En liten grupp
mammor gavs alltsa incitament att 6ka sitt uttag, samtidigt som en
liten grupp pappor fick incitament att minska sitt uttag, vilket de ocksa
tydligt gjorde. Darfér kommer skattade effekter p4 mammans uttag,
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pappans uttag och skillnaden mellan mammans och pappans uttag
fanga upp nettoeffekten av tva motverkande krafter och darmed
underskatta bonusens effekter. Nettoeffekten pa mammor och
pappors genomsnittliga uttag blir darfér nara noll. Sammantaget visar
dock resultaten att foraldrar faktiskt reagerade pa de ekonomiska
incitament bonusen skapade. Rosenqvist menar att effekten ar
relativt liten, men att ekonomiska incitament, om de ar ratt utformade,
har potential att paverka foraldrars fordelning av
foraldrapenninguttaget.

Vissa andra lander har ocksa infort olika varianter av bonussystem
for foraldrar som delar foraldrapenninguttaget mer lika (Earle m fl.
2022). | Osterrike finns sedan 2017 en sa kallad "partnership bonus”
som ger extra ersattning vid ett mer jamstallt uttag, liknande den
bonus som tidigare fanns i Sverige.2* Aven i Sydkorea finns liknande
incitament, ersattningen blir hdgre under de tre férsta manader som
den andra foraldern tar ut foraldrapenning (Leave Network, Korea).

| flera andra lander ar bonusen istallet konstruerad som utokad ratt
till ledighet. Mellan 2003 och 2013 hade Finland ett system som gav
pappor ratt till mellan tva och fyra extra veckor med féraldrapenning
om han tog minst tva veckor av féraldrarnas gemensamma ledighet.
Bonusen i form av utdkad ledighetsratt ersattes med att dagar
reserverades for respektive foralder (Leave Network, Finland). |
Tyskland, Italien och Kroatien utékas den gemensamma
ledighetsratten om bada foraldrarna anvander ett visst antal dagar
med foraldrapenning. | Kanada, Japan och Portugal ar det tillrackligt
att bada féraldrarna anvander nagon foraldrapenning for att den
totala ledigheten ska utdkas (det finns inget minimikrav pa en viss
fordelning eller ett visst antal dagar). | Rumanien ar bonusen
konstruerad som att det totala antalet manader med ledighet minskar
fran 24 till 22 om den féralder som inte gjorde det ursprungliga
anspraket pa ersattning tar ut mindre tva manaders ledighet (Earle
m.fl. 2022, se aven respektive lands information pa
leavenetwork.org). Eftersom dessa landers regelverk kring
foraldraledighet och féraldrapenning skiljer sig mycket fran Sveriges
ar det svart att veta hur motsvarande modeller fér bonus skulle
fungera i Sverige, men det skulle kunna vara sa att féraldrar varderar
en bonus i form av utdkad ledighetsratt pa ett annat satt an ékad
ekonomisk ersattning.

Utover jamstalldhetsbonusen finns andra typer av ekonomiska
incitament till ett mer jamstallt uttag. Till exempel kan en hojd
ersattningsniva eller att héja den hégsta inkomstniva som ersatts i
foraldraforsakringen bidra till ett 6kat uttag bland féraldrar med hdgre

24 Mauerer (2023) visar att f& foraldrar i Osterrike kvalificerar sig fér bonusen, vid
inforandeéret betaldes bonusen ut till 1,5 procent av alla foraldrar som anvande
inkomstrelaterad foraldrapenning och andelen har inte 6kat ndmnvart sedan
dess.

60



Del 2

F6r35kringSkassan Socialférsékringsrapport 2024:2

inkomster. Eftersom man i genomsnitt har hogre inkomster an
kvinnor och fler man har inkomster dver den hégsta inkomst som
ersatts av forsdkringen kan man férvanta sig att en sadan
regelandring framfér allt paverkar pappor. Ar 2006 héjdes
inkomsttaket i féraldrapenningen fran 7,5 till 10 prisbasbelopp och
ersattningen for lagstaniva-dagar hojdes fran 60 till 180 kronor per
dag. Ett av motiven till att hoja inkomsttaket var att 0ka uttaget av
foraldrapenning hos man med héga inkomster (Prop 2005/06:142).
Det finns inga studier som foljt upp effekterna av hojningen, det ar
darfor oklart hur stor betydelse den har haft. | och med att de flesta
foraldrar idag omfattas av kollektivavtalade ersattningar som
kompenserar for férlorad inkomst aven dver den hégsta inkomstniva
som ersatts i foraldraforsakringen ar det inte sjalvklart att
forandringar i inkomsttaket skulle ha nagon stérre betydelse for hur
foraldrarna anvander féraldrapenningen.

Den hojda ersattningen for lagstaniva-dagar har foljts upp av
Rosenqvist och Selin (2023). De finner att nar ersattningen dkade
fran 60 till 180 kronor per dag 2006 dkade antalet uttagna lagstaniva-
dagar med i genomsnitt 18 procent, fran 60 till 71 dagar innan
barnets attaarsdag. Procentuellt sett var 6kningen ungefar lika stor
for kvinnor och man, héjningen bidrog alltsa inte till ett mer jamstallt
uttag.?® Studien visar aven att uttaget av lagstaniva-dagarna till viss
del styrs av parets uttagshistorik. De som hade aldre barn, och
tidigare fatt en lagre ersattningsniva for lagstaniva-dagar, tog efter
héjningen ut farre lagstaniva-dagar for yngre syskon jamfort med
dem som fick sitt forsta barn efter hojningen.

Studier visar ocksa att ekonomiska incitament har betydelse for
foraldrar med lagre inkomster. Efter att grundnivan i
foraldrapenningen hojdes fran 60 till 120 kronor per dag 2002 6kade
mammors genomsnittliga uttag av dagar pa grundniva under barnets
tva forsta levnadsar. Okningen i foraldrapenninguttag hade ingen
motsvarighet bland kvinnor med ersattning pa sjukpenningniva, dar
uttaget fortsatte sjunka under motsvarande period. Att kvinnor med
en svag stallning pa arbetsmarknaden 6kade uttaget av
foraldrapenningdagar, medan kvinnor med en starkare stallning pa
arbetsmarknaden minskade sitt uttag, ledde till att skillnaderna
mellan olika grupper av kvinnor 6kade. Bland papporna fanns ingen
Okning till foljd av den hojda ersattningen, hdjningen bidrog alltsé inte
till ett mer jamstallt uttag (ISF (2016), ISF (2019)).

En studie av Moberg (2019) har visat att den sarskilda
berakningsgrund som gor att kvinnor som far sitt andra barn inom 2,5
ar efter det forsta ofta far hogre féraldrapenning an dem som far sitt
andra barn senare (den sa kallade "snabbhetspremien”), har

25 Det huvudsakliga syftet med héjningen var att forstarka i forsta hand kvinnornas
ekonomi vid foraldraledighet, men den ansags dven kunna vara ett incitament
for man att ta ut fler féraldrapenningdagar (Prop 2005/06:142).
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betydelse for kvinnors uttag av foraldrapenning. Studien visar att
uttaget av féraldrapenning paverkas av nivan pa ersattningen,
kvinnor som fick i genomsnitt fem kronor hogre foraldrapenning per
dag tog ut i genomsnitt 2,6 fler foraldrapenningdagar. Omraknat i
procent innebar resultatet att en procent hogre foraldrapenning leder
till en procent hogre uttag, vilket tolkas som att kvinnors uttag av
foraldrapenning i stor utstrackning paverkas av nivan i
foraldrapenningen. Samtidigt minskade man sitt uttag med i
genomsnitt tva dagar, trots att deras foraldrapenning var oférandrad.
Snabbhetspremien leder alltsa till ett mindre jamstallt uttag av betald
foraldraledighet.?®

Sammantaget kan man utifran dessa studier konstatera att
ekonomiska incitament har betydelse for féraldrars uttag av
foraldrapenning pa sa satt att en hogre ersattning leder till ett hégre
uttag. Det ar dock inte sjalvklart att en hogre ersattning paverkar
fordelningen mellan kvinnor och man, eller férdelningen inom
foraldrapar. Att ge foraldrar som delar mer lika en ekonomisk bonus
verkar enligt Rosenqvist (2022, se ovan) daremot ha fungerat
tidigare och skulle, beroende pa hur den konstrueras och hur stor
bonusen blir, kunna bidra till ett mer jamstallt uttag aven i framtiden.

Mojliga forandringar av ekonomiska incitament

Att ge foraldrar som delar (mer) lika pa dagarna med foraldrapenning
en ekonomisk bonus skulle kunna vara ett satt att uppna ett mer
jamstallt uttag av foraldrapenningdagar. Det ar inte sjalvklart hur en
sadan bonus skulle konstrueras och hur stor bonusen skulle vara.
Rimliga utgangspunkter ar daremot att:

e En bonus ska vara latt att forsta och betalas ut sa nara
foraldrapenning-uttaget som majligt.

e Bonus galler enbart for andra dagar an de som ar reserverade for
respektive foralder.

e Bonusen betalas ut med halften var till respektive foralder.

Nivan pa bonusen bor ha betydelse pa sa satt att en hég niva skulle
vara mer effektiv, men samtidigt ocksa dyrare (bade genom att fler
foraldrar skulle planera sitt uttag sa att de blir berattigade till bonus
och genom att varje dag med bonus skulle innebara en hogre
kostnad for staten). Den bonus som fanns under aren 2008-2017 var
100 kr per dag. Om en bonus skulle inféras skulle beslutsfattare
behdva gora en avvagning mellan utgifter och forvantad effekt.

26 Debiasi m.fl (2024) visar att den sarskilda berakningsgrunden lett till kortare tid
mellan barnafddslar, vilket kan ha negativa halsokonsekvenser féor mamman och
barnet. Bland annat 6kade antalet for tidigt fodda barn och antalet barn med lag
fodelsevikt vid inférandet av den sarskilda berdkningsgrunden.
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En bonus som konstrueras sa att den ger lika mycket pengar oavsett
inkomstniva/SGI betyder troligen mer for personer med lagre
inkomster an for personer med hogre inkomster. Foraldrapar med
lagre inkomster har i genomsnitt ett mindre jamstallt uttag av
foraldrapenning an andra foraldrar. Darfor skulle antagligen en bonus
som ger samma ersattning till alla vara mer effektiv for att paverka
beteendet i denna grupp, jamfort med en bonus som ar relaterad till
inkomst- eller ersattningsniva.

En jamstalldhetsbonus paverkar inte flexibiliteten i hur forsakringen
kan anvandas, men ger anda féraldrar ekonomiska incitament till ett
visst beteende. Med ratt konstruktion bér det ocksa vara relativt latt
for foraldrar att forsta att ett visst beteende leder till en extra
ersattning.

Om bonusen anvands av manga féraldrar innebar det hogre
kostnader for staten. Tanken med en bonus ar att genom ett
ekonomiskt incitament uppmuntra féraldrar att dela mer lika pa
dagarna med féraldrapenning, men en (stor) del av pengarna skulle
ga till foraldrar som skulle delat pa féraldrapenningdagarna pa
samma satt aven utan en bonus. Forutsatt att en jamstalldhetsbonus
enbart lamnas till par med tva vardnadshavare medfér den ocksa en
orattvisa for foraldrar med ensam vardnad.

Pa samma satt som nar det galler att forandra antalet reserverade
dagar skulle foraldrar vid ett inférande av en jamstalldhetsbonus
kunna anvanda flexibiliteten i forsakringen for att 6ka eller minska sitt
anvandande av obetald foraldraledighet. Det ar mgjligt att en
jamstalldhetsbonus skulle leda till att man omvandlar dagar med
obetald ledighet till dagar med ersattning (som kan ge ratt till
jamstalldhetsbonus) och att kvinnor omvandlar dagar med ersattning
till ledighet utan ersattning. | sddana fall har en bonus effekt pa
uttaget av dagar med féraldrapenning, snarare an foraldrarnas tid
med barnet och franvaro fran arbetet.

Flera studier och utredningar har lyft att den tidigare
jamstalldhetsbonusen i den svenska foraldraférsakringen var svar for
foraldrar att forsta, vilket gjorde att den inte anvandes fullt ut. Det ar
alltsa viktigt att en bonus har en sa enkel konstruktion som majligt,
eftersom den annars blir svar att anvanda.

Forandrade aldersgranser och ratt till
foraldraledighet utan foraldrapenning

Foraldraforsakringens och féraldraledighetslagens konstruktion
paverkar forutsattningarna for ett jamstallt uttag genom de olika
tidsgranser for uttag och regler for skydd av SGI som finns inbyggt i
de olika delarna. Samtidigt gor nuvarande flexibilitet i
foraldraférsakringen, dar det (framst under barnets forsta levnadsar)
finns goda mojligheter att vara foraldraledig utan ersattning, att aven
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om ett storre antal foraldrapenningdagar skulle reserveras till
respektive foralder kan de féraldrar som har ekonomisk mojlighet
valja att kompensera for detta genom Okat eller minskat anvandande
av obetald ledighet. Det innebar att tiden hemma med barnet kan
vara oférandrad, men med en annan férdelning av betald och obetald
ledighet. Dessutom innebar nuvarande regelverk att den som ar
foraldraledig med ett barn som fyllt 1 ar och inte tar ut minst fem
foraldrapenningdagar per vecka forlorar sitt SGl-skydd, vilket kan fa
stora konsekvenser.

Aven i de andra nordiska landerna finns méjlighet for foraldrar att
forlanga foraldraledigheten, antingen genom obetald ledighet eller
med vardnadsbidrag. Samtliga lander ger viss ratt att vara hemma
utan ersattning, aven om langden pa den obetalda ledigheten
varierar. | alla lander utom Sverige finns mgjlighet att vara hemma
med lagre ersattning i form av vardnadsbidrag. | Finland kan foéraldrar
fa vardnadsbidrag till barnet ar 3 ar, och i Norge till barnet ar 19
manader. | Danmark och pa Island avgoér varje kommun om de vill
erbjuda vardnadsbidrag (Forsakringskassan 2024a).

Det har i flera sammanhang konstaterats att for att forandra
ledighetsmonstren ar det nddvandigt att ta hansyn bade till den
betalda och den obetalda ledigheten (se till exempel SOU 2017:101
och ISF (2023)). Det ar aven tydligt i genomgangen av statistiken
ovan att den obetalda ledigheten utgdr en viktig del av foraldrars
ledighetsmonster (se Tabell 5), och att mojligheten till obetald
ledighet till viss del kan ta ut effekten av att minska mdjligheten att
avsta dagar med féraldrapenning (reserverade dagar).

Det finns en rad olika tidsgranser for hur foraldraforsakringen kan
anvandas. De mest centrala ar:

e Foralderns SGI ar skyddad fram till barnets 1-arsdag.

o Ratt till foraldraledighet utan foraldrapenninguttag under barnets
18 forsta manader.

e Mojlighet att spara som mest 96 foraldrapenningdagar efter
barnets 4-arsdag.

Tidsgranserna spelar stor roll for hur foraldrar valjer att anvanda
foraldrapenningen. De innebar ocksa att det ar olika villkor for
foraldrar som ar féraldralediga innan och efter att barnet fyllt 1 ar. Det
sa kallade 240-dagarsvillkoret, som sager att féraldern behéver ha
varit forsakrad for sjukpenning och haft ratt till sjukpenning under
minst 240 dagar i foljd innan hen borjar ta ut féraldrapenning for att
ha ratt till féraldrapenning 6ver grundnivan, har ocksa betydelse for
uttaget.

Den foralder som ar féraldraledig under barnets forsta ar, och har
ekonomisk majlighet, kan vara hemma utan att ta ut
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foraldrapenningdagar eller enbart ta ett mindre antal dagar per vecka
och fortsatt ha sin SGI skyddad. Det innebar stor flexibilitet for de
foraldrar som har rad att spara foraldrapenningdagar till senare i
barnets liv. Foraldrar som tar ut fa, eller inga, dagar med
foraldrapenning under barnets forsta ar far dock en lag inkomst
under denna period. Den féralder som ar foraldraledig efter att barnet
fyllt 1 ar behdver ta ut minst fem féraldrapenningdagar per vecka for
att skydda sin SGI. Villkoren for den foralder som ar ledig under
barnets forsta levnadsar skiljer sig alltsa markant fran den féralder
som ar ledig senare. Eftersom det framfor allt ar kvinnor som
anvander foraldrapenning under barnets forsta levnadsar innebar det
i praktiken att villkoren ofta skiljer sig mellan kvinnor och man.

En majoritet av féraldrarna anpassar sitt uttag for att skydda sin SGI
efter att barnet fyllt 1 ar. Tva av tre foraldrapar tar ut minst fem
foraldrapenningdagar per vecka efter barnets 1-arsdag (se Bilaga 2,
Tabell 10).

Det finns aven en stor flexibilitet avseende nar i barnets liv foraldrar
kan anvanda foraldrapenning. 80 procent av dagarna ska tas ut
innan barnet fyller 4 ar, men darefter finns mojlighet att anvanda
resterande dagar till barnet fyller 12 ar eller slutar femte klass.
Begransningsregeln vid 4 ar har stor paverkan pa foraldrars uttag
under framfor allt barnets tredje och fjarde levnadsar, men
begransad betydelse for uttaget under barnets forsta levnadsar
(Férsakringskassan 2022a). Att ytterligare sanka aldersgransen for
nar delar av uttaget behover ske, eller att pa andra satt forandra i
tidsgranserna i forsakringen, skulle kunna ha stor betydelse for
foraldrars uttagsmonster.

Mojliga forandringar i ratten till obetald ledighet

Att begransa ratten att vara obetalt ledig skulle kunna ha stor
paverkan pa foraldrars uttag av féraldrapenning, och pa hur
ledigheten fordelas mellan mamman och pappan. Ett satt att gora
detta ar att koppla ratten att vara foraldraledig till uttag av
foraldrapenning, aven innan barnet ar 18 manader. Om ratten till
foraldraledighet gallde enbart den som tar ut sju
foraldrapenningdagar per vecka (vilket ar vad som kravs for att fa full
ersattning) skulle dagarna med foraldrapenning pa sjukpenningniva
racka till ungefar 13 manaders foraldraledighet. Till detta kommer
ytterligare cirka 3 manader med sa kallade lagstaniva-dagar. Om
ratten istallet gallde den som tar ut minst fem foraldrapenningdagar
per vecka (vilket idag kravs for att skydda sin SGI efter barnets 1-
arsdag) skulle dagarna pa sjukpenningniva racka till ungefar 18
manaders foraldraledighet. Till detta kommer lagstaniva-dagarna
som (om man anvander fem dagar per vecka) ger mojlighet till
ytterligare drygt 4 manaders ledighet.
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Att pa detta satt begransa mdjligheten att vara obetalt foraldraledig
skulle kunna minska skillnaderna i total féraldraledighet mellan
kvinnor och man, da kvinnor inte langre pa samma satt skulle kunna
kompensera for de dagar som ar reserverade for mannen genom att
sjalva anvanda obetald ledighet. Detta skulle da leda till en kortare
ledighet for kvinnor, och en mer jamstalld féraldraledighet. Samtidigt
finns starka normer kring foraldraledighetens fordelning och langd.
Om den 1-arsnorm som tidigare till viss del styrt kvinnors
foraldraledighet ar fortsatt stark finns fortfarande majlighet att kvinnor
ar hemma under barnets forsta levnadsar. Det skulle da kunna
resultera i att manga man enbart anvander sina reserverade dagar
och avstar resten av sina dagar till kvinnan. Om antalet reserverade
dagar inte forandras kan den foralder som ar hemma langst fortsatt
anvanda 300 féraldrapenningdagar pa sjukpenningniva, vilket
motsvarar ungefar 14 manader (exemplet bygger pa att ratten till
ledighet galler den som anvander fem foraldrapenningdagar per
vecka). Skillnaden mot nuvarande system skulle da framfor allt vara
att bade kvinnor och man anvander mindre obetald ledighet och
darfor har farre sparade féraldrapenningdagar nar barnet borjar
forskolan eller att man valjer en tidigare forskolestart.

Om maojligheten att vara féraldraledig var kopplad till uttag av
foraldrapenning aven under barnets forsta 18 manader skulle
villkoren ocksa bli mer lika for féraldrar med olika ekonomiska
forutsattningar — den flexibilitet som finns idag kan bara anvandas av
de foraldrar som har ekonomisk mojlighet att ta ut obetald ledighet.
Villkoren skulle ocksa bli mer lika mellan den féralder som ar ledig
tidigt i barnets liv (fére 1-arsdagen) och senare. Dessutom skulle
regelverket kunna forenklas, och vissa av de granser som idag finns
vid 12 manader, 18 manader och 4 ar skulle f& mindre betydelse.?’
Om ratten att vara foraldraledig skulle kopplas till ett uttag av minst
fem féraldrapenningdagar per vecka skulle den situation som kan
uppsta idag, att foraldrar ar féraldralediga efter att barnet fyllt 1 ar
och tar ut mindre an fem féraldrapenningdagar per vecka och
darmed forlorar sitt SGl-skydd, inte langre kunna intraffa.

Att begransa ratten till obetald foraldraledighet skulle innebara en
minskad flexibilitet i hur foraldrar kan anvanda sig av forsakringen.
Mojligheterna for foraldrar som onskar en langre foraldraledighet
samt mojligheten att spara foraldrapenningdagar till senare i barnets
liv skulle minska. Det skulle innebara en stor skillnad mot idag,
eftersom manga féraldrar anvander mycket obetald ledighet (se
Tabell 5 ovan). | enskilda fall skulle det ocksa kunna innebara svara
situationer, exempelvis om en foralder varken anvander eller vill

27 Aldersgrénserna behéver finnas kvar och anpassas for att reglera uttaget for
foraldrar som av olika skal helt eller delvis avstar fran att anvanda
foraldrapenning under de forsta aren av barnets liv, till exempel personer som
arbetar deltid eller helt star utanfér arbetsmarknaden.

66



Del 2

F6r35kringSkassan Socialférsékringsrapport 2024:2

avsta sina dagar med féraldrapenning och den andra féraldern efter
att ha anvant alla sina dagar da inte har ratt att vara foraldraledig.

Mojliga forandringar av aldersgranser for uttag av
foraldrapenning

Att sanka gransen for nar huvuddelen av dagarna med
foraldrapenning (inklusive reserverade dagar) ska tas ut fran 4 ar, till
2 eller 3 ar, skulle koncentrera uttaget till b6rjan av barnets liv, vilket
ar ett av féraldrapenningens huvudsakliga syften (Prop 2013/14:4).
Det skulle ocksa kunna leda till att fler man tar mer egen
foraldraledighet tidigt i barnets liv, vilket kan starka deras roll som
foralder.

For barn fédda ar 2014 har 36 procent, det vill sdiga mer @n en
tredjedel, av de dagar med foéraldrapenning som man anvant tagits ut
efter barnets 2-arsdag. Det ar mgjligt att mannens andel av
foraldrapenningdagarna skulle minska om mdjligheten att anvanda
dagar senare i barnets liv begransades. Nar begransningsregein vid
4 ar infordes blev dock uttaget nagot mer jamstallt under barnets fyra
forsta levnadsar eftersom mannens uttag 6kade nagot mer an
kvinnornas (ISF 2020a, Forsakringskassan 2022a). En sankning av
aldersgransen fran 4 till 2 eller 3 ar skulle ga att kombinera med flera
av de andra férandringar som diskuteras i rapporten.

Aven de tidsgranser som styr méjligheten att anvanda dubbeldagar
kan ha betydelse for hur féraldrapar anvander foraldrapenningen.
Nar dubbeldagarna infordes var det framfor allt for att mota foraldrars
behov av att vara hemma tillsammans under den forsta tiden i
barnets liv. Att foraldrar anvander dubbeldagar i samband med
barnets fodelse har visat sig vara positivt for kvinnans halsa (Persson
och Rossin-Slater 2024), och i vissa fall verkar dubbeldagar kunna
fungera som mans ingang i foraldraledighet (ISF 2018b). De foraldrar
som tagit ut dubbeldagar delar aven mer lika pa
foraldrapenningdagarna an féraldrar som inte anvant dubbeldagar.
Det betyder inte att det ar dubbeldagarna som ar anledningen till att
foraldrarna delar jamstallt, men det tyder pa att manga féraldrar som
delar jamstallt ocksa anvander sig av mojligheten att vara hemma
tilsammans (Forsakringskassan 2022b).

Sammantaget kan man forvanta sig att en begransning av hur och
nar féraldrapenningdagarna ska anvandas skulle ha betydelse for
hur foraldrar fordelar dagarna mellan sig. Samtidigt skulle det
innebara en mindre flexibel forsakring och minskad valfrihet for
foraldrarna. Det ar ocksa tydligt att aldersgranserna har betydelse,
och att foraldrar i stor utstrackning anpassar sitt uttag for att
foraldrapenningdagar inte ska ga forlorade.
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Oversikt av mojliga férandringar for att uppna ett mer jamstillt
uttag av foraldrapenning och anvandande av fordldraledighet,
samt mdjliga effekter pa jamstélldhet och jamlikhet

Forandring

Mojlig effekt pa
jamstalldhet

Mojlig effekt pa
jamlikhet

Ovriga konsekvenser

Fler reserverade dagar

En fjarde reserverad
manad

Viss positiv effekt pa jamstallt
uttag av foraldrapenning.

Om kvinnor istallet anvander
mer obetald ledighet ar det
osakert om anvandandet av
foraldraledighet blir mer
jamstallt.

Familjer med séamre
ekonomiska resurser
har mindre mojlighet
att kompensera fler
reserverade dagar
med obetald ledighet.

Viss minskad flexibilitet i hur
foraldrar kan anvanda
féraldrapenningdagarna.

En tredelad forsakring

Viss positiv effekt pa jamstallt
uttag av foraldrapenning.

Om kvinnor istallet anvander
mer obetald ledighet ar det
osakert om anvandandet av
foraldraledighet blir mer
jamstalit.

Familjer med séamre
ekonomiska resurser
har mindre méjlighet
att kompensera fler
reserverade dagar
med obetald ledighet.

Viss minskad flexibilitet i hur
foraldrar kan anvanda
foraldrapenningdagarna.

Ta bort ratten att avsta
dagar till den andra
féraldern

Betydande positiv effekt pa
jamstallt uttag av
féréldrapenning.

Om kvinnor istallet anvander
mer obetald ledighet ar det
oséakert hur mycket
anvandandet av
foraldraledighet férandras.

Familjer med samre
ekonomiska resurser
har mindre mgjlighet
att kompensera fler
reserverade dagar
med obetald ledighet.

Tydligt minskad flexibilitet i
hur foéraldrar kan anvanda
foraldrapenningdagarna.

Ekonomiska incitament

Jamstalldhetsbonus

Viss positiv effekt pa uttag av
foraldrapenning. En storre
bonus medfor troligen en
storre effekt.

Om kvinnor istallet anvander
mer obetald ledighet ar det
osakert om anvandandet av
foraldraledighet blir mer
jamstallt.

En bonus som ar lika
for alla (ett fast belopp
per dag) bor betyda
mer for hushall med
lagre inkomster.

En bonus som konstrueras
sa att manga valjer att
anvanda den skulle
innebara stora utgifter for
staten.

Bonus kommer betalas ut
aven till par som skulle delat
jamstallt aven i franvaro av
bonus.

Forandrade
aldersgranser och ratt till
obetald ledighet

Koppla ratt till
foraldraledighet till uttag av
foraldrapenning under
barnets forsta 18 manader

Oséaker effekt pa uttag av
foraldrapenning och
foraldraledighet.
Reserverade manader kan
med denna férandring
férvantas fa storre effekt
eftersom det inte langre ar
mojligt att kompensera
fler/farre
féraldrapenningdagar med
fler/farre lediga dagar utan
ersattning.

Forutsattningarna att
vara foéraldraledig blir
mer lika for foraldrar
med olika ekonomiska
forutsattningar

Tydligt minskad flexibilitet i
hur féraldrar kan anvanda
foraldraledighet.

For de som idag anvander
mycket obetald ledighet
innebar detta hogre
ersattning under
foraldraledigheten.

Mindre méjlighet att spara
féréldrapenningdagar till
senare i barnets liv.

Huvuddelen av
féraldrapenningdagarna
(inkl. reserverade dagar)
ska anvandas innan 2 eller
3 ars alder

Férandringen syftar till att
foraldraledigheten ska
koncentreras till barnets 2—-3
forsta ar. Troligt att fler
pappor tar mer féraldra-
ledighet tidigt i barnets liv.

Starker det huvudsakliga
syftet med foéraldrapenning.
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Att kombinera flera férandringar for att na ett mer
jamstallt anvandande av foraldraledighet

Tidigare i detta kapitel presenteras mojliga forandringar av
foraldraforsakringen, som skulle kunna leda till ett mer jamstallt
anvandande av foraldrapenning och foraldraledighet. De forandringar
som diskuteras har fungerar pa olika satt — vissa av dem galler
enbart forandringar i regelverket for foraldrapenning medan andra
galler exempelvis ratt till féraldraledighet utan uttag av
foraldrapenning. | vissa fall vore det mgjligt att kombinera flera av de
foreslagna forandringarna. Vilka kombinationer av férandringar som
kan vara aktuella beror pa vilka politiska mal som ska vara i fokus for
foraldraférsakringen, exempelvis om malet ska vara att man ska vara
mer involverade i omvardnaden av barnet eller att kvinnor atervander
till arbete snabbare efter att barnet fotts.

Fler reserverade dagar i kombination med att ratten till
foraldraledighet kopplas till uttag av foraldrapenning

Att reservera fler foraldrapenningdagar (i denna rapport diskuteras
en fjarde reserverad manad, en tredelning av forsakringen eller att
helt ta bort mdjligheten att avsta dagar till barnets andra féralder) ar
ett satt att uppna ett mer jamstallt uttag av féraldrapenning. Samtidigt
finns en mojlighet att foraldrar kompenserar for inforandet av fler
reserverade dagar genom att den foralder vars uttag av
foraldrapenning begransas av fler reserverade dagar (vanligen
kvinnan) fortfarande ar ledig en lika lang period men da med mer
obetald ledighet. Om fler reserverade dagar kombineras med att
ratten till att vara foraldraledig utan att ta ut foraldrapenning
begransas innebar det att mojligheten for foraldrar att anvanda
obetald ledighet for att kompensera vid ett eventuellt inférande av fler
reserverade dagar minskar. Det skulle antagligen framfor allt ha
betydelse i foraldrapar dar mannen trots ytterligare reserverade
dagar tar ut fa eller inga dagar med féraldrapenning.

Det ar svart att forutse vilken effekt det skulle ha att bade reservera
fler dagar och koppla ratten till foraldraledighet till uttag av
foraldrapenning. Det beror pa hur manga ytterligare dagar som skulle
reserveras, och om ratten till foraldraledighet skulle bygga pa att
foraldern tog ut sju féraldrapenningdagar per vecka (vilket kravs for
att fa full ersattning) eller om det byggde pa ett uttag av fem dagar
per vecka (vilket idag kravs for att skydda sin SGI efter barnets 1-
arsdag).

Att koppla ratten till foraldraledighet till uttag av féraldrapenning aven
under de forsta 18 manaderna minskar eller tar bort méjligheten for
foraldrar att anvanda obetald ledighet. Beroende pa hur manga
foraldrapenningdagar som ar reserverade for varje foralder kan det fa
olika effekt. Ju fler dagar som reserveras, desto storre blir behovet av
att bada foraldrarna anvander sina dagar for att foraldraledigheten
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ska racka till barnet boérjar pa forskola. Att reservera fler dagar
samtidigt som ratten till féraldraledighet kopplas till uttag av
foraldrapenning bor kunna fa effekten att fler kvinnor kommer tillbaka
fortare i arbete efter att barnet fotts. Om det ar ett storre antal dagar
som reserveras bor det ocksa medfora att fler man har en langre
foraldraledighet. Samtidigt innebar denna typ av férandring att
flexibiliteten i hur foraldraférsakringen kan anvandas skulle minska.
En annan trolig effekt ar att foraldrar skulle ha farre sparade
foraldrapenningdagar, som kan anvandas senare i barnets liv.

Mojlig effekt av fler reserverade dagar i kombination med att ratten till
foraldraledighet kopplas till uttag av féraldrapenning aven under
barnets forsta 18 manader:

Exempel 1: En fjarde reserverad manad + ratten till foraldraledighet
kopplas till uttag av fem féraldrapenningdagar per vecka.

| detta exempel skulle 120 (av totalt 390) dagar pa sjukpenningniva
reserveras for vardera foraldern. Det innebar att det maximala uttaget
for en foralder ar 270 dagar pa sjukpenningniva, samt 90 lagstaniva-
dagar (som inte skulle reserveras). Vid ett uttag om fem dagar per
vecka racker 270 dagar i ca 12,5 manader. Till det kommer 90
lagstaniva-dagar som vid ett uttag om fem dagar per vecka skulle
racka i drygt fyra manader. | de fall en féralder anvander alla dagar
utom de reserverade dagarna finns mdjlighet att vara foraldraledig
drygt ett &r med ersattning pa sjukpenningniva, och ytterligare drygt
fyra manader med lagstaniva-dagar.

Exempel 2: Ta bort ratten att avsta dagar till barnets andra féralder +
ratten till féraldraledighet kopplas till uttag av fem
foraldrapenningdagar per vecka.

| detta exempel skulle 195 (av totalt 390) dagar pa sjukpenningniva
och 45 (av totalt 90) dagar pa lagstaniva reserveras for vardera
foraldern. Vid ett uttag om fem dagar per vecka racker 195 dagar i
ungefar 9 manader. Till det kommer 45 lagstaniva-dagar som vid ett
uttag om fem dagar per vecka racker ungefar 2 manader. | de fall en
foralder anvander alla de dagar hen har tillgang till finns méjlighet att
vara foraldraledig ungefar 9 manader med ersattning pa
sjukpenningniva och ytterligare tva manader med lagstaniva-dagar.

Fler reserverade dagar kombineras med sankt grans for
nar huvuddelen av dagarna ska tas ut

Det ar ocksa mojligt att kombinera fler reserverade dagar med att
aldersgransen for nar huvuddelen av dagarna (inklusive de
reserverade dagarna) ska tas ut sanks till 2 eller 3 ar. Det ger en
mojlighet att bade paverka i riktning mot att man ska ta en stérre del
av foraldrapenningdagarna, samt att huvuddelen av dagarna ska tas
ut tidigt i barnets liv. Idag tar man ut en relativt stor del av sina dagar
med féraldrapenning efter barnets 2-arsdag (se Tabell 8). Forutsatt
att de reserverade dagarna ska tas ut under barnets tva eller tre
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forsta levnadsar skulle bade kvinnor och man uppmuntras till att
anvanda sina reserverade dagar under barnets forsta ar.

Mojlig effekt av fler reserverade dagar i kombination med att gransen
for nar huvuddelen av dagarna ska tas ut sanks till 2 eller 3 ar:

Exempel: en fjarde reserverad manad + aldersgransen for nar
huvuddelen av dagarna (inkl. reserverade dagar) ska tas ut sanks till
2 ar.

| detta exempel skulle 120 (av totalt 390) dagar pa sjukpenningniva
reserveras for vardera foraldern. Huvuddelen av dagarna, och
samtliga reserverade dagar, skulle enbart kunna anvandas under
barnets 2 forsta ar. For att foraldrarna ska anvanda alla sina dagar
kravs att bada tar ut minst 120 dagar, plus tillsammans ytterligare 144
dagar, under barnets 2 forsta ar. Hogst 96 dagar far sparas efter att
barnet fyllt 2 ar.

Fler reserverade dagar kombineras med en
jamstalldhetsbonus

Aven en jamstalldhetsbonus skulle ga att kombinera med inférandet
av fler reserverade dagar. En jamstalldhetsbonus skulle kunna
fungera pa samma satt om det ar fyra manader, eller en tredjedel, av
foraldrapenningdagarna som ar reserverade till respektive foralder
som med dagens tre manader. Forutsatt att reserverade dagar inte
ar bonusgrundande innebar fler reserverade dagar att det finns farre
dagar kvar som kan berattiga till en jamstalldhetsbonus. Om
mojligheten att avsta foraldrapenningdagar till den andra foraldern
helt skulle tas bort blir den typ av jamstalldhetsbonus som diskuteras
har 6verflodig.
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Diskussion

Den svenska foraldraforsakringen infordes 1974, och har 2024 alltsa
funnits i 50 ar. Forsakringen var den forsta i varlden som gjorde det
mojligt for bade mammor och pappor att vara lediga fran arbetet for
att ta hand om sina barn. Anda sedan inférandet har det funnits en
politisk diskussion om hur man kan fa pappor att ta ut en storre del
av foraldraledigheten. Under de 50 ar férsakringen funnits har
pappors andel av de uttagna dagarna med féraldrapenning dkat fran
mindre an 1 procent till 31 procent (SCB 2024b). Flera politiska
reformer med syfte att 6ka pappors uttag har bidragit till den har
utvecklingen. Mammor tar dock fortfarande en stor del av dagarna,
och en annu storre andel om man aven raknar med obetalda dagar
utan féraldrapenning.

Hur foraldrar anvander foraldrapenning och foraldraledighet har
langsiktiga effekter for bade individen och familjen. Kvinnor som
anvander en stor del av foraldrapenningdagarna har lagre inkomster
och tar ett storre ansvar for det obetalda hem- och omsorgsarbetet
senare, vilket paverkar deras livsinkomster och inte minst framtida
pension. Tva delmal for regeringens jamstalldhetspolitik ar
ekonomisk jamstalldhet mellan kvinnor och man och en jamn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. En mer
jamstalld fordelning av foraldraledigheten ar ett satt att bidra till att
dessa delmal uppfylls. Regeringen anger aven som mal for den
ekonomiska familjepolitiken att den ska bidra till ett jamstallt
foraldraskap (Prop. 2024/25:1). | budgetpropositionen for 2025
konstaterar regeringen att foraldraskapet fortfarande inte ar jamstallt,
bland annat eftersom kvinnor tar ett betydligt stérre ansvar an man
for vard av barn. Regeringen anger ocksa att bara sma forandringar i
riktning mot ett mer jamstallt foraldraskap skett under de senaste
aren.

MGaijliga vagar mot mer jamstalld foraldraledighet

For att i storre utstrackning na det jamstalldhetspolitiska malet samt
malet om jamstallt foraldraskap ar regelverket for foraldraledighet av
stor betydelse. Tidigare reformer av regelverket har drivit pa
utvecklingen mot ett mer jamstallt uttag av foraldrapenning och
foraldraledighet. For att utvecklingen mot ett mer jamstallt
anvandande av foraldraledighet ska fortsatta kan det kravas
ytterligare reformer av regelverket. De senaste aren har mans andel
av de foraldrapenningdagar som tas ut 6kat langsamt eller inte alls.
Den totala féraldraledigheten ar annu mindre jamstalld an
anvandandet av foraldrapenning. Om regelverket fortsatt ser ut som
idag kommer det ta lang tid att na ett jamstallt anvandande av
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foraldraledighet och darmed uppna ett mer jamstallt foraldraskap. Vill
man ha en snabbare utveckling mot ett mer jamstallt féraldraskap
kravs troligen forandringar i regelverket.

| den har rapporten gors ett forsok att beskriva och analysera (och
dar det varit mdjligt, berdkna) konsekvenser och effekter av méjliga
andringar i regelverken. Foraldrar har idag stor mojlighet att sjalva
styra sitt uttag av féraldrapenning, och fordela en stor del av dagarna
mellan sig som de sjalva dnskar. Detta innebar att normer kring
foraldraskap far stor betydelse for ledighetens férdelning.
Foérandringar av regelverken kan bade styra foraldrarna i riktning mot
ett mer jamstallt uttag och pa langre sikt aven bidra till férandrade
normer och attityder kring bade foraldraledighet och féraldraskap i
stort.

Det finns olika typer av forandringar som kan paverka hur foraldrar
anvander foraldraledighet. Tidigare reformer har framst riktat in sig
pa foraldrars uttag av féraldrapenning, och férsokt paverka det
genom reserverade foraldrapenningdagar och en
jamstalldhetsbonus. De reserverade dagarna har haft effekt pa
uttaget av foraldrapenning, som 6kat bland man och minskat bland
kvinnor. Samtidigt har familjer med ekonomiska forutsattningar
kunnat kompensera kvinnors minskade tillgang till
foraldrapenningdagar genom mojligheten till obetald ledighet.

Aven om regeringen arbetar mot de jamstélldhetspolitiska malen och
malet for den ekonomiska familjepolitiken finns det samtidigt andra
tankbara politiska mal, som kan behdva vagas mot varandra vid
forandringar i foraldraférsakringen. Om malet med en forandring i
forsakringen framst ar att man ska ta mer egen foraldraledighet tidigt
i barnets liv skulle en regelandring som innebar fler reserverade
dagar kunna paverka i denna riktning. Om malet ar att kvinnor
atervander till arbete snabbare efter att barnet fotts kanske det
behdvs andra typer av regelandringar. Utvarderingar av de tva forsta
reserverade manaderna visar att det mer jamstallda uttag av
foraldrapenning de medférde inte haft nagon tydlig effekt pa
mammors arbetsutbud. Det talar for att det inte racker med
forandringar av antalet reserverade dagar for att fa fler kvinnor att
komma tillbaka fortare till arbetet. Kanske behdvs aven forandringar i
ratten att vara foraldraledig under barnets férsta 18 manader.

Tidigare studier om foéraldraledighetens betydelse for inkomster,
karriarmajligheter och férdelningen av hemarbetet utgar fran
foraldrars uttag av foraldrapenning. Det behdvs mer kunskap om vad
den totala foraldraledigheten har for betydelse for foraldrars
inkomster, karriar och fordelning av hemarbetet.

Politiska reformer kan paverka hur kvinnor och man anvander
foraldrapenning och foraldraledighet. Samtidigt sker alla politiska
forandringar i en kontext dar aven andra faktorer paverkar. Det kan
handla om foraldrars olika ekonomiska forutsattningar, betydelsen av
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kollektivavtalade ersattningar vid foraldraledighet samt normer kring
kvinnor och mans foraldraroller. Denna kontext kan ha betydelse for
vilken effekt politiska reformer far.

Olika forutsattningar att anvanda foraldraledighet

Reglerna kring betald och obetald ledighet ar komplexa. Mojligheten
att vara foraldraledig hanger samman bade med regelverket for
foraldraledighet och féraldrapenning. Den ersattning en foralder far ut
paverkas dessutom av skattesystemet, dar det bland annat finns
flera olika brytpunkter som avgor hur mycket skatt en person ska
betala beroende pa inkomst. Inkomster fran féraldraférsakringen och
foraldralon beskattas dessutom olika. Nar ett barn fods far foraldrar
480 foraldrapenningdagar, dar 96 av dem gar att anvanda anda till
barnets 12-arsdag. Det kan tankas vara svart for manga foraldrar att
fatta beslut om hur manga dagar som ska anvandas vid olika
perioder i barnets liv samt att forsta vilka konsekvenser dessa beslut
kommer att fa. Det ar inte minst svart att rakna ut hur olika satt att
fordela foraldraledigheten inom paret paverkar parets ekonomi.
Mojligheterna att anvanda obetald ledighet skiljer sig ocksa beroende
pa nar i barnets liv ledigheten sker och ersattningsniva,
foraldrapenningtillagg och skatteinbetalningar skiljer sig mellan
foraldrarna i ett foraldrapar och kan aven variera under
foraldraledigheten. Kvinnor och man paverkas pa olika satt av de
regler som finns kring foraldrapenning och foraldraledighet. Det
handlar bland annat om att kvinnor, som i stérre utstrackning ar
foraldralediga under barnets forsta levnadsar, har stérre maéjlighet till
obetald foraldraledighet. Ett mer 6verskadligt regelverk, dar reglerna
inte andras vid barnets 1-arsdag, skulle kunna géra det lattare for
foraldrar att planera och o6verblicka konsekvenserna av de val de gor.

Undersokningar av foraldrars kunskap om foraldraférsakringen visar
att den varierar i befolkningen. ISF (2020b) visar att kvinnor i
genomsnitt har mer kunskap an man. Dessutom har hogutbildade
foraldrar i genomsnitt mer kunskap an féraldrar med lag
utbildningsniva och foraldrar fédda i Sverige har i genomsnitt mer
kunskap an utrikes fédda foraldrar. Kvinnor soker ocksa kontakt med
Forsakringskassan oftare an man, och tar kontakt tidigare (Flinkfeldt
och Hdéglund 2024). For att kunna fatta valgrundade beslut kravs att
det finns information om hur foraldraforsakringen fungerar och annat
(till exempel skatter och foraldralon) som kan paverka ersattningen
under foraldraledigheten, som ar tillganglig for alla foraldrar. Alla
foraldrar behdver ocksa ta del av informationen. Informationen ska
hjalpa foraldrarna att anvanda sin réatt till ledighet och samtidigt forsta
vad deras beslut kring foraldraledighet far for konsekvenser bade pa
kort och lang sikt.

Under de 50 ar foraldraférsakringen har funnits har samhallet
forandrats. Jamfort med 1974 ar det idag fler kvinnor som ar
sysselsatta samtidigt som allt fler man tar ut foraldraledighet. Om
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ytterligare 50 ar kommer samhallet ha férandrats i nya riktningar. De
senaste aren har flera samhallsutmaningar diskuterats i relation till
socialférsakringssystemen, jamstalldhet och jamlikhet. Exempel ar
en forandrad arbetsmarknad med bland annat 6kad férekomst av
osakra anstallningar, forandringar i befolkningens sammansattning
med historiskt [aga nivaer av barnafédande och en 6kad andel aldre
samt psykisk ohalsa i arbetslivet som i stor utstrackning drabbar
kvinnor i familjebildande alder. De eventuella férandringar som
genomfdrs inom foraldraférsakringen behdver anpassas efter, men
kan ocksa ha en inverkan pa, hur samhallet kommer se ut om
ytterligare 50 ar.
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Bilaga 1. Reformkarta — 50 ar av reformer

Ar Reform Proposition

1974 Foraldrapenning med garantiniva inférs med 180 dagar per barn. 1973:47
Ersattning 90% av foradlderns inkomst.

1975 Fordldrapenningen utokas till 210 dagar 1974:15

1975 Forslag om att vard av sjukt barn bor inga i foradldraforsakringen och 1975/76:133
inte i sjukférsdkringen

1977 Forslag till fordldraledighetslag och ratt att forkorta arbetstiden for 1977/78:104
foraldrar.
1978 Foraldrapenningen utokas till 270 dagar genom s.k. sarskild 1976/77:117

foraldrapenning, Garantinivan hojs fran 25 kr per dag till 32 kr per dag.

1978 Det foreslas en allman foraldrautbildning for féraldrar i samband med 1978/79:168
barns fodelse samt forbattringar av foraldraférsakringen m.m.

1984 Forslag om att sl ihop forédldrapenning vid barns fodelse och sarskild 1984/85:78
foraldrapenning till en forman som ska heta foraldrapenning. Tillfallig
vard av sjukt barn inom forédldrapenningen foreslas kallas for tillfallig
foraldrapenning och vara en egen férman.

1986 Foraldrapenningen utokas till 360 dagar. Garantinivan hojs till 48 kr per | 1984/85:78
dag. Fordldrapenningen maste tas ut innan barnet fyller fyra ar.
Dagarna kan tas ut bl.a. vid foradldrautbildning och besok i
forskoleverksamhet inom samhallets barnomsorg. Féraldrapenning for
tillfallig vard av barn heter nu tillfallig foraldrapenning och uttkas med
tva kontaktdagar per barn och ar fér barn som fyllt fyra men inte tolv ar.
Dessa dagar kan tas ut vid besok i forskola, skola m.m. inom samhallets

barnomsorg.
1987 Garantinivan hojs till 60 kr per dag 1985/86:137
1989 Foraldrapenningen utokas till 450 dagar 1988/89:69
1994 Ett vardnadsbidrag om 2 000 kronor per manad infors. Garantinivan 1993/94:148

hojs till 64 kronor per dag samtidigt som de 90 garantidagarna tas bort.

1994 Obligatorisk mammaledighet. 1994/95:207

1995 Den forsta reserverade manaden inférs. Ersattningen sanks fran 90% till | 1993/94:147
80% forutom for de reserverade dagarna. Férslag om ytterligare
satsningar pa information och opinionsbildning i syfte att stimulera fler
fader att ta foraldraledighet. Fordldrapenningen far tas ut till barnet
fyller 8 ar.

1995 De tva kontaktdagarna slopas som en del av en sanering av 1993/94:150
statsfinanserna.

1995 Vardnadsbidraget avskaffas, 90 garantidagar aterinfors pa 60 kr per dag | 1994/95:61
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1996

En enhetlig ersattningsniva om 75 % av formansgrundande inkomst
infors i sjukersattningssystemen och féraldraforsakringen. Forhojd
ersattning med 10 procentenheter under en pappa- och mammamanad
bibehalls for att fordldraforsakringen skall fortsatta att stimulera till
jamstalldhet i foraldraskap och i arbetslivet.

1995/96:69

1997

Forhojd ersattning med 10 procentenheter under en pappa- och
mammamanad avskaffas. Ersattningsnivan sanks till 75 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten for féraldrapenningens pappa-
/mammamanad som tidigare ersattes enligt 85 % niva.

1995/96:209

2002

Fordldrapenningen forlangs till 480 dagar, den andra reserverade
manaden infors, en ny ersattningsniva "attondels dag" infors, en
kontaktdag infors per barn och ar mellan 6 - 12 ars alder, for
foraldrarnas deltagande i skolan. Begreppet garantidagar slopas och
ersatts med fordldrapenning enligt lagstaniva respektive grundniva.
Foradldrapenning for dagar som ersatts enligt grundniva hojs fran 60 till
120 kronor per dag. De 90 dagarna med lagstaniva ar oférandrade och
ersatts med 60 kronor per dag. Grundnivadagarna har sedan hojts
ytterligare i etapper: ar 2003; 150 kronor, 2004; 180 kronor, 2013; 225
kr, 2016; 250 kr per dag. Lagstaniva-dagarna hojdes fran 60 kronor till
180 kronor per dag ar 2006.

2000/01:44

2008

Jamstalldhetsbonusen infors som ett skatteavdrag.

2007/08:93

2012

30 s.k. "dubbeldagar" infors dvs. samtidigt uttag av féraldrapenning
tillats 30 dagar under barnets forsta levnadsar. Ny férenklad
jamstalldhetsbonus som betalas ut i samband med utbetalningen av
foraldrapenningen inférs.

2010/11:146

2014

Begransningsregel infors sa att enbart 96 (20%) av de 480 dagarna med
foraldrapenning kan tas ut efter barnets fjarde levnadsar.

2013/14:4

2016

Den tredje reserverade manaden infors.

2014/15:124

2017

Jamstélldhetsbonusen avskaffas

2016/17:1

2017

Begransningsregel infors for barn fédda utomlands. Om ett barn blir
bosatt i Sverige under det andra levnadsaret ska féraldrapenning
lamnas under hogst 200 dagar. Om bosattning sker efter det andra
levnadsaret lamnas istéllet hogst 100 dagar.

2016/17:154

2022

Dagarna pa grundniva reserveras ocksa till respektive foralder.

2017/18:276

2024

"Dubbeldagarna" forlangs till 60 dagar dvs. samtidigt uttag av
foraldrapenning tillats 60 dagar och tiden forlangs till att galla barnets
forsta 15 manader.

En vardnadshavare ges mojlighet att 6verlata sin ratt till
foraldrapenning till nagon annan forsakrad. Hogst 90 dagar for varje
barn. Vid gemensam vardnad far vardera fordldern ratt att 6verlata
hogst 45 dagar.

2023/24:1
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Bilaga 2. Ytterligare resultat om foraldrars
anvandande av foraldraledighet

| denna bilaga presenteras ytterligare resultat som kan vara av varde
for rapporten.

Faktisk ersattningsniva under barnets forsta ar

Barn i Sverige har i normalfallet ratt till férskola fran 1 ars alder
(Skolverket 2024). Det innebar att de allra flesta barn ar hemma med
sina foraldrar under minst ett ars tid. Under barnets forsta ar ar
dessutom foralderns sjukpenninggrundande inkomst (SGI) skyddad
(SFB 26 kap. 158§), vilket gor att de foraldrar som har ekonomisk
mojlighet kan valja att ta ut ett mindre antal féraldrapenningdagar och
istallet anvanda mer obetald ledighet, utan att det far konsekvenser
om de senare skulle bli sjukskrivna eller vara féraldralediga
ytterligare en period. Mangden obetald ledighet foraldrar anvander
har daremot betydelse for hur stor del av sin "vanliga” inkomst
foraldern far som ersattning under féraldraledigheten.

For barn fodda ar 2021 tog foraldrar i genomsnitt ut 216
foraldrapenningdagar under barnets forsta ar. Av de 216 dagarna var
209 dagar pa sjukpenningniva och 7 lagstaniva-dagar. Kvinnor tog ut
184 av dessa dagar och man 32 dagar. Det innebar att foraldrarna i
genomsnitt anvande foéraldrapenning for 59 procent av dagarna
under barnets forsta ar. Fér barn fédda 2014 var motsvarande andel
63 procent av dagarna, och darefter har andelen varierat mellan 58
och 61 procent.

Att foraldrar i genomsnitt tagit ut 216 foraldrapenningdagar under
barnets forsta ar motsvarar drygt 4 dagar per vecka. For en person
med en manadslon pa 36 100 kronor, vilket var genomsnittlig
manadslon for personer 25-34 ar under 2023 (SCB 2024c), ger
dagar pa sjukpenningniva en ersattning om 921 kronor per dag
medan lagstaniva-dagar ersatts med 180 kronor. Sammantaget
motsvarar detta foraldrapenning pa drygt 16 100 kronor per manad
fore skatt. Till detta kommer eventuella kollektivavtalade ersattningar
som paverkar den sammanlagda ersattningen per manad.

Antal dagar som tas ut per vecka

For att fa full ersattning under foraldraledigheten kravs att man tar ut
sju dagar med foraldrapenning varje vecka. Manga foraldrar valjer att
ta ut farre dagar, for att pa sa satt kunna vara foéraldralediga en
langre period eller for att spara dagar tills barnet blir aldre. Efter att
barnet fyllt 1 ar kravs att féraldern tar ut minst fem dagar per vecka
for att foralderns SGI ska vara skyddad. For féraldrapar som planerar
for att vara lediga mer an 12 manader och samtidigt vill skydda SGl:n
for den som ar hemma efter barnets 1-arsdag ar det mojligt att ta ut
farre dagar per vecka under barnets forsta ar for att sedan oka
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uttaget for att ta ut minst 5 dagar per vecka. Det innebar att
mojligheten att anvanda sig av obetald ledighet ser olika ut for den
foralder som ar foraldraledig innan respektive efter barnets 1-arsdag.

Tabell 10 visar hur féraldrar anpassar sitt uttag av féraldrapenning sa
att deras SGI ar skyddad efter att barnet fyllt 1 ar. Uttaget av
foraldrapenning studeras da barnet ar 11 manader (da foralderns
SGI ar skyddad oavsett uttag av foraldrapenning) samt da barnet ar
12 respektive 13 manader (och féraldern behdver ta ut fem dagar per
vecka for att skydda sin SGI) for att se om féralderns uttag férandras
vid barnets 1-arsdag. Enbart féraldrar som tar ut féraldrapenning
samtliga veckor da barnet ar 11 och 12 eller 13 manader ingar. Om
bada féraldrarna tar ut féraldrapenning samma vecka ingar de inte,
eftersom det ar troligt att de bada vaxlar mellan arbete och
foraldraledighet och darmed inte behover ta ut 5
foraldrapenningdagar per vecka for att skydda sin SGI.

Av de féraldrar som ingar i denna jamforelse ar det 43 procent som
har ett uttag om minst 5 dagar per vecka bade nar barnet ar 11, 12
och 13 manader gammalt. Ytterligare 23 procent bérjar ta ut minst 5
dagar per vecka i samband med att barnet fyller 1 ar, dvs. de
anpassar sitt uttag och skyddar darmed sin SGI. Sammanlagt ar det
66 procent av foraldraparen som tar ut minst 5 dagar per vecka nar
barnet &r 12 och 13 manader gammalt.

Bland aterstaende foéraldrapar ar det 6 procent som inte tar ut 5
dagar per vecka varken innan eller efter barnets 1-arsdag, dvs. som
inte skyddar sin SGI efter att barnet fyllt 1 ar. Ytterligare 14 procent
bérjar ta ut fem dagar per vecka efter barnets 1-arsdag, men goér det
enbart vissa veckor. Pa motsvarande satt ar det 7 procent som slutar
ta ut fem dagar per vecka, men gor det enbart vissa veckor.

Tabell 10 Foraldrars uttag av foraldrapenning, da barnet ar 11, 12 och 13
manader gammalt. Procent
Andel
Tar ut minst fem dagar per vecka hela tiden 43
Tar aldrig ut fem dagar per vecka 6
Bérjar ta ut fem dagar per vecka (vissa veckor) 14
Borjar ta ut minst fem dagar per vecka 23
Slutar ta ut fem dagar per vecka (samtliga veckor) 0
Slutar ta ut fem dagar per vecka (vissa veckor) 7
Svart tolka féraldrarnas uttag 6
Totalt 100

Kélla: Forsakringskassans datalager

Det ar magjligt att de foraldrar som inte tar ut foraldrapenning 5 dagar
per vecka efter barnets 1-arsdag skyddar sin SGI pa annat satt, till
exempel genom att de arbetar deltid. Att andelen foraldrar som tar ut
minst 5 dagar per vecka Okar vid barnets 1-arsdag tyder pa att i alla
fall en betydande del av foraldrarna kanner till reglerna for hur de kan
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skydda sin SGI, och anpassar sig till det. Samtidigt finns en risk att
foraldrar som inte har tillracklig kunskap om férsakringen forlorar sitt
SGl-skydd genom att inte anpassa sitt uttag.

Anvandning av dubbeldagar

Ar 2012 inférdes méjlighet for foraldrar att ta ut foraldrapenning for
samma barn och samma tid, sa kallade dubbeldagar. Fér barn fédda
fran och med 2012 har foraldrar majlighet att ta ut upp till 30
dubbeldagar innan barnet fyllt 1 ar.2® Syftet med reformen var att
starka bada foraldrarnas majlighet att dela ansvaret for varden av
barnet tidigt i barnets liv, och darigenom bygga en nara och god
relation till barnet (SOU 2005:73). | lagforslaget namns sarskilt vikten
av att bada foéraldrarna kan vara hemma tillsammans under barnets
forsta veckor, och att de tio dagarna inom den tillfalliga
foraldrapenningen ar otillrackliga for vissa familjer (Prop.
2010/11:146.).

For barn fodda ar 2021 var det 34 procent av foraldrarna som
anvande minst en dubbeldag. De foraldrar som anvande
dubbeldagar tog i genomsnitt ut 14 dagar.

Hur vanligt det ar att ta ut dubbeldagar skiljer sig at under barnets
forsta ar — under barnets sex forsta manader ar det ungefar 5
procent per manad som tar ut nagon dubbeldag. Det ar fler som tar
ut dubbeldagar nar barnet ar 6-11 manader. Hogst andel som tar ut
dubbeldagar ar det nar barnet ar 11 manader, under den manaden
tar nara 10 procent ut minst en dubbeldag. Det gar inte att utifran
resultaten i denna rapport sdga om det ar vanligare att ta ut
dubbeldagar nar barnet narmar sig 1 ar for att manga féraldrar
"passar pa” att anvanda dubbeldagar innan mdjligheten forsvinner
vid barnets 1-arsdag, eller om det exempelvis handlar om att det ar
en vanlig tidpunkt att "lamna éver” foraldraledigheten fran mamma till
pappa och att det ar vanligt att vara ledig en tid tillsammans i
samband med detta.

28 Fran och med 1 juli 2024 6kar antalet dubbeldagar till 60 dagar, och
dubbeldagarna gar att ta ut fram till att barnet blir 15 manader. De nya reglerna
géller &ven barn fédda innan 1 juli 2024 (Prop 2023/24:1).
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Figur 11 Andel fordldrar som tar ut minst en dubbeldag, efter barnets
alder i manader. Barn fodda ar 2021. Procent
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Kélla: Forsakringskassans datalager

Det finns ocksa skillnader mellan olika perioder pa aret nar det galler
hur vanligt det ar att ta ut dubbeldagar. Det ar vanligast att anvanda
dubbeldagar under juli-augusti och december—januari, som ar
vanliga semesterperioder.
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Bilaga 3. Data, avgransningar och definitioner

Statistik 6ver uttag av foraldrapenning och foéraldraledighet

For att beskriva hur uttaget av foraldrapenning samt foraldraledighet
ser ut, och hur det har utvecklats éver tid, anvands registerdata fran
Forsakringskassans datalager. | rapporten gors en avgransning till
barn fédda i Sverige, dar det finns tva vardnadshavare (en man och
en kvinna) och dar barnet ar bada foraldrarnas forsta barn.
Adopterade barn och tvillingar exkluderas. Detta urval omfattar

997 584 barn, eller 26 procent av barn fodda ar 1994—-2021 som
finns i Forsakringskassans datalager. Av barn fédda i Sverige ingar
33 procent i urvalet.

Tabell 11 Urval och avgransningar
Antal barn
Barn fédda 1994-2021 3 806 530
Barnet inte fodd i Sverige -819 916
Barnet har inte tva och samma vardnadshavare av olika kon under sina tva -317 952
forsta levnadsar (inkl. barn dar uppgift om vardnad saknas)
Barnet ar inte vardnadshavarnas forsta barn -1642 153
Barnet ar adopterat -84
Barnet ar tvilling, trilling osv. (flerbarnsfédsel) -11 764
Barnet eller vardnadshavare har bytt personnummer eller -251
samordningsnummer, vilket gor det svart att félja dem over tid
Barnet har avregistrerats (avlidit eller utvandrat) under sina tva forsta -6 152
levnadsar
Vardnadshavare har avregistrerats (avlidit eller utvandrat) under barnets tva -3 759
forsta levnadsar
Nagon annan an vardnadshavarna har tagit ut féraldrapenning under -6 915
barnets tva forsta levnadsar
Barn som ingar i det underlag som anvands i rapporten 997 584

Av de barn som ingar i underlaget till rapporten far drygt vart fjarde
barn ett yngre syskon inom tva ar. | de fall barnet far ett syskon ar
det mojligt att foraldrarna anvander foraldraledighet och
foraldrapenning for sitt yngre barn, under den tid de foljs i denna
rapport. Denna foéraldraledighet och féraldrapenning inkluderas inte i
denna rapport.

Definition av foraldraledighet

| den har rapporten presenteras resultat avseende skattad
foraldraledighet under barnets tva forsta ar. For att fa ett matt pa den
obetalda ledigheten skattas dagar da foraldern ar franvarande fran
arbete eller annan sysselsattning.

Berakningen baseras pa data fran Férsakringskassans datalager
Store, och bygger pa ett antal antaganden. Som regel ar det datum
mellan tva perioder av foraldrapenninguttag som ska klassificeras
som obetald ledighet eller inte. Denna skattning utgar fran tva
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grundantaganden: att nagon alltid ar féraldraledig med barn under 1
ar, samt att de forsakrade foljer den sa kallade SGl-regeln.

Barn under 1 ar har inte ratt till férskola. Omsorgen for dessa barn
kan naturligtvis ske pa annat satt an att foéraldrarna ar féraldralediga
men har antas att nagon féralder ar det. SGl-regeln innebar att den
forsakrade maste ta ut 5 nettodagar med féraldrapenning per
kalendervecka for att behalla sin SGI. Denna regel galler efter
barnets 1-arsdag.

For barn under 1 ar kommer alltid datum mellan tva perioder av
foraldrapenninguttag skattas som ledighet. For barn 6ver 1 ar skattas
dessa datum som ledighet om mottagaren har tagit ut fem eller fler
nettodagar under kalenderveckan. Skattningen sker per
kalendervecka. Om tva mottagare har tagit ut foraldrapenningdagar
for samma barn under samma kalendervecka skattas i regel endast
obetald ledighet for en av dessa mottagare.

Observera att dagar da foraldrapenning tas ut alltid antas vara lediga
dagar, en person som jobbar en halv dag och tar ut halv
foraldrapenning kommer att ha en hel dags ledighet. Observera
ocksa att det bara gar att skatta ledighet i samband med uttag av
foraldrapenning. En person som till exempel arbetar deltid for att vara
foraldraledig pa deltid men inte tar ut nagon ersattning fangas inte i
skattningen.

Antagandena att nagon alltid ar ledig under barnets forsta ar och att
foraldrarna foljer SGl-regeln gors pa individniva. Det finns naturligtvis
tillfallen dar dessa antaganden kommer att vara falska. For barn
under 1 ar finns risken att den obetalda ledigheten dverskattas om
omsorgen for barnet sker av nagon annan an féraldrarna. Det finns
ocksa en risk for underskattning av den obetalda ledigheten for barn
Over 1 ar om mottagarna inte foljer SGl-regeln. Det ar risk for
systematik i detta, att vissa grupper ordnar omsorgen av sina barn pa
annat satt an att sjalva vara foraldralediga eller, antagligen mer
féorekommande, att vissa grupper inte foljer SGl-regeln. Mottagare
som inte har nagon SGl, det vill sdga far féraldrapenning pa
grundniva, har inget regelmassigt incitament att ta ut 5 nettodagar
per vecka. | ett urval av till exempel arbetslosa eller studenter ar
denna skattning darfor inte att foredra.

Bilaga 4. Berakningar av en fjarde reserverad
manad

| berakningen av den kortsiktiga effekten av en fjarde reserverad
manad (se avsnittet Mdjliga féréndringar av antalet reserverade
dagar) anvands antaganden om hur stor effekten kan forvantas vara
bland foraldrar med olika uttag. Berakningen anvander samma urval i
som i denna rapports statistikkapitel. Effekten antas skilja sig mellan
man med olika hogt uttag, och att effekten blir mindre ju lagre uttaget
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ar. Totalt beraknas mannen i urvalet 6ka sitt uttag med omkring

77 700 dagar, medan kvinnorna i urvalet beraknas Oka sitt uttag med
knappt 11 900 dagar. Samtidigt antas att alla med ett uttag dver 270
dagar minskar sitt uttag till 270 dagar, eftersom det ar det maximala
antalet dagar som kan tas ut av en foralder om fyra manader
reserveras. Detta leder till en relativt stor minskning bland framfor allt
kvinnor, dar manga idag tar ut fler an 270 dagar. Uttaget minskar
med omkring 228 000 dagar bland kvinnor och 2 000 dagar bland
man.

Sammantaget leder dessa antaganden till att pappors andel av
foraldrapenningdagarna beraknas 6ka fran 28,4 till 29,4 procent, en
Okning med omkring 1 procentenhet. Mannens uttag under barnets
tva forsta levnadsar okar fran 3 350 000 dagar till 3 425 000 medan
kvinnors uttag minskar fran 8 448 000 dagar till 8 233 000 dagar.

Tabell 12 Antagande om effekt av en fjarde reserverad manad i grupper
med olika stort uttag av férdldrapenning under barnets tva
forsta levnadsar

Uttag av fordldrapenning under Antagande Antal Antal dagar
barnets tva forsta levnadsar om effekt, personer i

antal dagar urvalet
Man
0 dagar 0,4 3933 1647
1-29 dagar 0,8 5175 4 334
30-59 dagar 1,7 5781 9683
60-89 dagar 3,6 5983 20 043
90-119 dagar 6,7 6 263 41 962
120+ dagar 0 3933 0
Totalt 6kning, man 77 669
Kvinnor
0 dagar 0,4 446 8 891
1-29 dagar 0,8 262 2027
30-59 dagar 1,7 341 571
60-89 dagar 3,6 605 219
90-119 dagar 6,7 1327 187
120+ dagar 0 0 0
Total 6kning, kvinnor 11 895

Beraknad langsiktig effekt av en fjarde reserverad manad

For att illustrera hur mannens andel av uttagna foraldrapenningdagar
skulle kunna se ut ar 2033 om en fjarde reserverad manad infordes
ar 2026, anvands effekten pa mans och kvinnors uttag av inférandet
av den tredje reserverade manaden som utgangspunkt. Har anvands
Forsakringskassans prognosmodell for foraldrapenning for att
berdkna den totala, langsiktiga effekten for alla foraldrar i
befolkningen som skulle berdras av férandringen. | modellen ingar
alla uttagna dagar med foraldrapenning dar det finns uppgift om
ersattningsniva. Det finns 8 ar med utfall att studera for barn fédda
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2016 (2016 till 2023). Effekten aren barnen fyller 8—12 ar dock annu
inte kdnda. | berakningsexemplet antas att effekten pa antalet
uttagna dagar per barn och alder, av man respektive kvinnor, ar
densamma som vid inférandet av den tredje reserverade manaden.

For att minimera risken att fanga andra skillnader an just den som
beror pa den tredje reserverade manaden, har uttaget for barn fédda
den forsta veckan 2016 jamforts med uttaget for dem fodda den sista
veckan 2015. Ar 2016 antas barnen i bada grupperna vara 0 ar?, ar
2017 antas de vara 1 ar och sa vidare. Dagar som tagits ut fore
barnets fédelse har inkluderats i uttaget ar 2016. Mannens respektive
kvinnornas nyttjade dagar per barn och alder till och med ar 2023 har
studerats. Antalet uttagna dagar for respektive alder pa barnet har
relaterats till det hogsta antalet unika barn som férekommit i nagon
av aldrarna. For gruppen fédda 1-7 januari 2016 ar antalet 2 155
barn och for dem fédda 25-31 december 2015 ar antalet 1 734 barn.

For att inkludera &ven uttag efter barnets 2-arsdag beréknas effekten
av den tredje reserverade manaden pa ett annat satt an vid
uppskattningen av den kortsiktiga effekten. Mannens uttagna dagar
per alder for barn fodda den forsta veckan 2016 respektive sista
veckan 2015 har viktats om utifran hur fordelningen av uttagna dagar
per barn sett ut mellan aldrarna 07 for alla barn fédda 2016
respektive 2015. Motsvarande har gjorts for kvinnornas nyttjade
foraldrapenningdagar. Darefter har effekten av den tredje
reserverade manaden pa uttaget for respektive alder beraknats
genom att ta differensen mellan de viktade uttagna dagarna per barn
fodda forsta veckan 2016 och motsvarande dagar for dem fodda
sista veckan 2015. Aven differenserna har tagits fram fér kvinnor och
man separat.

Skattningen av det totala antalet uttagna foraldrapenningdagar for
man respektive kvinnor aren 2026—2027, exklusive inforande av en
fjarde reserverad manad, 6verensstammer med den
nettodagsprognos som ligger till grund for Forsakringskassans
senaste utgiftsprognos for foraldrapenning (Forsakringskassan
2024b). Motsvarande prognos for aren 2028-2033 har beraknats
genom att multiplicera nettodagsprognosen for antalet dagar per
barn och alder ar 2027 med antalet barn per alder for respektive ar i
Statistiska centralbyrans senaste befolkningsprognos fran april 2024.
Mellan aren 2027 och 2033 férvantas mannens andel 6ka med 0,2
procent per ar, vilkket ar samma takt som mellan aren 2026 och 2027
i nettodagsprognosen till utgiftsprognosen.

Vid berakningen av mannens andel av uttagna dagar per ar 2026—
2033, inklusive inférande av en fjarde reserverad manad, utgar vi
ifran nettodagsprognosen for mans och kvinnors uttag samma ar,
exklusive inférande av en fjarde reserverad manad. For varje ar

29 Den hogsta alder barnet uppnar under kalenderaret.
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justeras sedan antalet dagar for man med summan av de viktade
differenserna for de aldrar som paverkas multiplicerade med antalet
barn i befolkningen. Motsvarande justeringar gors for dagar som tas
ut av kvinnor.
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