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Sammanfattning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag att drifta och forvalta en teknisk I6sning som
majliggor for av tjansteleverantdrer utsedda verksamhetsstallen och rattsliga ombud (i
denna framstallning kallade tjansteleverantorer) att ansluta sig och fa atkomst till det
decentraliserade it-systemet enligt EU:s férordning om europeiska utlimnandeorder och
europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis (e-bevisforordningen) pa ett sakert
satt fran och med den 18 augusti 2026. | utforandet av uppdraget har
Forsakringskassan identifierat ett bradskande behov av forfattningsstod pa fem
omraden:

» Forsakringskassans uppdrag behover faststallas i forfattning.

» Forséakringskassan behover ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om vilka
operativa och tekniska krav som tjansteleverantorer ska uppfylla i samband med
anslutning till och anvandning av den tekniska I6sningen.

» Forsakringskassan behdver forfattningsstod for att tillfalligt kunna stanga av
tjansteleverantorer som &ventyrar sékerheten i systemet.

» En sekretessbrytande regel behovs for att Forsakringskassan exempelvis ska
kunna underratta Aklagarmyndigheten och Post- och telestyrelsen om
tjansteleverantorer som inte uppfyller kraven for att kunna anslutas till systemet
och om eventuella incidenter orsakade av en tjansteleverantor.

> Ansvarsforhallandena ur ett dataskyddsrattsligt perspektiv behover regleras.

Forsakringskassan ger i denna framstallning forslag pa en forordning om den tekniska
I6sningen for atkomst till det decentraliserade it-systemet i enlighet med EU:s férordning
om europeiska utlamnandeorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis
dar de ovan namnda punkterna regleras.

Forsakringskassans onskemal ar att férordningen, framfor allt bestammelsen som ger
Forsakringskassan bemyndigande att utfarda foreskrifter om vilka operativa och
tekniska krav som tjansteleverantorer ska uppfylla i samband med anslutning till och
anvandning av den tekniska I6sningen, trader i kraft den 15 juni 2026.
Forsakringskassan kommer inte att kunna ansluta tjansteleverantorer till den tekniska
I6sningen forran foreskrifterna har tratt i kraft. Om den féreslagna bestimmelsen med
bemyndigande for Férsakringskassan att besluta foreskrifter inte trader i kraft forran den
18 augusti 2026 eller senare kommer Férsékringskassan inte att kunna besluta
foreskrifter om operativa och tekniska krav forrdn samma dag. Foreskrifterna kommer
da inte att kunna trada i kraft forran tidigast tva till fyra veckor senare.
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1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till forordning om den tekniska I6sningen for

atkomst till det decentraliserade it-systemet i enlighet
med EU:s férordning om europeiska utldamnandeorder
och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis

Regeringen foreskriver féljande.

1 8 Denna forordning innehaller bestammelser som kompletterar Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023 om europeiska
utlimnandeorder och europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga
forfaranden och for verkstéllighet av fangelsestraff eller annan frihetsberévande atgard
till foljd av straffrattsliga forfaranden (e-bevisférordningen), Kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2025/1550 av den 28 juli 2025 om faststéllande av
tekniska specifikationer och andra krav for det decentraliserade it-system som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543 (genomforandeforordningen)
och lagen (2026:XXXX) om utsedda verksamhetsstéllen och rattsliga ombud for
inh&mtning av elektroniska bevis.

Forordningen ar meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2 8§ Ord och uttryck i denna foérordning har samma betydelse som i EU-férordningarna
och lagen om utsedda verksamhetsstallen och rattsliga ombud fér inhamtning av
elektroniska bevis.

3 8 Forsakringskassan ska tillhandahalla en teknisk I6sning som mojliggor for sddana
verksamhetsstallen och rattsliga ombud, som omfattas av lagen om utsedda
verksamhetsstallen och réattsliga ombud for inhamtning av elektroniska bevis, att fa
atkomst till det decentraliserade it-systemet i enlighet med artikel 19 i e-
bevisférordningen.

4 8 Forsakringskassan far meddela foreskrifter om vilka operativa och tekniska
atgarder som tjansteleverantérerna ska vidta for att sékerheten och tillgangligheten i den
tekniska losningen ska kunna uppréatthallas.

58§ Forsakringskassan far tillfalligt stanga av en tjansteleverantor fran atkomst till det
decentraliserade it-systemet om tjansteleveranttren agerar pa ett sadant satt att
sakerheten eller tillgangligheten i den tekniska I6sningen aventyras.

6 § Forsakringskassan far, utan hinder av sekretess, underratta Aklagarmyndigheten
om en tjansteleverantor asidosatter skyldigheter enligt artikel 13.4 e-bevisforordningen.

Forsakringskassan far, utan hinder av sekretess, underrétta Post- och telestyrelsen om
forhallanden som har betydelse for Post- och telestyrelsens tillsyn och for
verksamhetsstallens och réattsliga ombuds atkomst till det decentraliserade it-systemet
enligt 3 8.

7 8 [Dataskyddsbestdammelse, se avsnitt 4.6]

Denna forfattning trader i kraft den 15 juni 2026.
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2 Bakgrund
2.1 E-codexsystemet eller det decentraliserade it-systemet

Genom tva férordningar, den s.k. digitaliseringsférordningen® och den s.k. e-
Codexforordningen, har EU skapat forutsattningar for ett system for granséverskridande
elektroniskt utbyte av uppgifter inom de straff- och civilrattsliga omradena.

E-Codexsystemet bygger pa att aktorer i olika EU-lander kommunicerar direkt med
varandra via nationella atkomstpunkter. Systemet kallas darfor aven for det
decentraliserade it-systemet.

Forsakringskassan har haft regeringens uppdrag att inrétta, drifta och forvalta en
gemensam atkomstpunkt for svenska aktorer till e-Codex.? Malet med uppdraget var att
ett antal sarskilt utpekade myndigheter skulle kunna ansluta sig senast i maj 2025.
Forsakringskassan tillhandahaller den gemensamma atkomstpunkten och ansluter
aktorer vartefter behov uppstar.

2.2 E-bevis

Vilka uppgifter som ska utbytas inom e-Codexsystemet preciseras genom
digitaliseringsférordningen och andra EU-rattsakter. En av dessa rattsakter ar den s.k.
e-bevisforordningen. E-bevisférordningen gor det mojligt for en myndighet i en
medlemsstat att beordra en tjansteleverantor som ar etablerad i en annan medlemsstat
att lamna ut eller bevara elektronisk bevisning. Tjansteleverantdrerna ar skyldiga att
vara ansluta till det decentraliserade it-systemet (art. 19) och de &r ocksa skyldiga att
vidta de senaste operativa och tekniska atgarder som kravs for att sakerstalla
konfidentialiteten, sekretessen och integriteten for de uppgifter som omfattas (art 13.4).

Narmare tekniska specifikationer och andra krav faststélls i Kommissionens
genomforandeférordning. EU-kommissionen ansvarar aven for e-bevissystemets
officiella databas 6ver tjansteleverantdrer och behdriga myndigheter (CDB).

Det s.k. e-bevisdirektivet syftar till att sédkerstalla att medlemsstaterna ser till att de
tjansteleverantdrer som omfattas av e-bevisférordningens regelverk utser
verksamhetsstallen eller rattsliga ombud som ansvarar for att en order om att lamna ut
eller bevara elektronisk bevisning verkstalls. De tjansteleverantérer som omfattas ar i
huvudsak foretag som erbjuder elektroniska kommunikations- och informationstjanster
samt it-infrastrukturtjanster som till exempel ip-adresser och domannamn. Elektroniska
bevis kan enligt e-bevisférordningen vara exempelvis namn- och adressuppgifter,
kontonummer och telefonnummer eller det faktiska innehallet i skriftlig eller muntlig
kommunikation.

Regeringen har foreslagit en ny lag med kompletterande bestammelser till e-
bevisforordningen och en ny lag som genomfér e-bevisdirektivet (lagen om utsedda
verksamhetsstallen och réattsliga ombud for inhamtning av elektroniska bevis).3

Enligt foreslagna 3 kap. 1 8 lagen om utsedda verksamhetsstéllen och réattsliga ombud
for inh&mtning av elektroniska bevis ar den myndighet som regeringen bestammer
centralmyndighet enligt e-bevisdirektivet. Regeringen avser att i férordning utse Post-
och telestyrelsen till svensk centralmyndighet enligt e-bevisdirektivet. Det innebéar att
Post- och telestyrelsen bland annat ar ansvarig for att ta emot underrattelser fran
tjiansteleverantorer om bl.a. kontaktuppgifter till utsedda verksamhetsstéllen och rattsliga

L For exakta namn pa de EU-rattsakter som tas upp, se avsnitt 3 Gallande ratt.
2 Regeringsuppdrag med dnr Ju2024/01093, Forsékringskassans dnr FK 2024/011223
3 Proposition 2025/26:147 Effektivare gransdverskridande inhamtning av elektroniska bevis
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ombud. Post- och telestyrelsen ska vidare ombesérja den administration som ar
nddvandig for att tjansteleveranttrerna ska kunna anslutas till den tekniska ldsningen.
Enligt foreslagna 3 kap. 2 § lagen om utsedda verksamhetsstéllen och rattsliga ombud
for inhdmtning av elektroniska bevis ska centralmyndigheten, det vill séga Post- och
telestyrelsen, ha tillsyn dver att lagen och de foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen foljs.

Regeringen foreslar att Aklagarmyndigheten utses till verkstéllande myndighet enligt e-
bevisdirektivet (se foreslagna 3 kap. 1 § lagen med kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om europeiska utlamnande order och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis). Det innebér bland annat att Aklagarmyndigheten ska ta ut
sanktionsavgifter av tjansteleverantorer som asidosatter ndgon av sina skyldigheter (se
foreslagna 4 kap. 1 8).

Regeringen har gett Forsakringskassan i uppdrag* att inratta, drifta och férvalta en
teknisk l6sning som majliggor for tjansteleverantorer att ansluta sig och fa atkomst till
det decentraliserade it-systemet. Enligt uppdraget ska tjansteleverantérer kunna ansluta
sig till den tekniska I6sningen fran och med den 18 augusti 2026. Med teknisk I6sning
avses — enligt Forsakringskassans tolkning av e-bevisférordningen — en webbtjanst,
alternativt ett applikationsgranssnitt for de tjansteleverantérer som dnskar integrera sina
interna losningar i stallet for att anvanda webbtjansten.5 .

| uppdraget ingar att Forsakringskassan ska genomfora en analys av vilka specifika
tekniska och sakerhetsmassiga krav som ska stallas pa tjansteleverantorer.
Forsakringskassan ska aven lamna forslag pa hur dessa krav ska dokumenteras och
regleras och vid behov lamna forslag till forfattningsandringar.

Den information som ska utbytas ar europeiska utldmnande- och bevarandeorder samt
elektroniska bevis. Forsakringskassan kommer att inrétta den tekniska I6sningen (en
webbtjanst och ett applikationsgranssnitt som bygger pad EU-kommissionens
tilhandahallna referensprogramvara) i enlighet med kraven i e-bevisforordningen och
genomférandeférordningen.

4 Regeringsbeslut 2025-10-30, dnr Ju2025/02279
5 Se artikel 19 p. 2 och 3 e-bevisférordningen samt genomférandeférordningens bilaga punkt
2.6,2.8,2.9,3.10ch 4.6
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Gallande ratt

EU-ratt

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2844 av den 13 december
2023 om digitalisering av rattsligt samarbete och tillgang till rattslig provning i
gransoverskridande fragor pa privatrattens och straffrattens omrade och om
andring av vissa rattsakter inom omradet for rattsligt samarbete
(digitaliseringsférordningen)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/850 av den 30 maj 2022
om ett datoriserat system for gransoverskridande elektroniskt utbyte av uppgifter
pa omradet civil- och straffrattsligt samarbete (e-Codex-systemet) och om
andring av férordning (EU) 2018/172 (e-Codexférordningen)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1543 av den 12 juli 2023
om europeiska utlamnandeorder och europeiska bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden och for verkstallighet av
fangelsestraff eller annan frinetsberévande atgard till foljd av straffrattsliga
forfaranden (e-bevisférordningen)

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/1550 av den 28 juli 2025
om faststéallande av tekniska specifikationer och andra krav for det
decentraliserade it-system som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1543 (genomférandeforordningen)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1544 av den 12 juli 2023 om
faststallande av harmoniserade regler for att utse utsedda verksamhetsstéllen
och rattsliga ombud for insamling av elektroniska bevis i straffrattsliga
forfaranden (e-bevisdirektivet)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsforordning), har kallad dataskyddsférordningen
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Inledning

For att Forsakringskassan ska kunna utfora sitt uppdrag att drifta och forvalta en teknisk
I6sning som majliggor for tjiansteleverantorer att ansluta sig och fa atkomst till det
decentraliserade it-systemet enligt e-bevisforordningen pa ett sékert satt fran och med
den 18 augusti 2026 har ett bradskande behov av forfattningsstod pa fem omraden
identifierats:

» Forsékringskassans uppdrag behoéver faststallas i forfattning.

» Forsakringskassan behdver ett bemyndigande att utfarda foreskrifter om vilka
operativa och tekniska krav som tjansteleveranttrer ska uppfylla i samband med
anslutning till och anvandning av den tekniska lI6sningen.

» Forsakringskassan behdver férfattningsstod for att tillfalligt kunna stanga av
tjansteleverantorer som aventyrar sakerheten i systemet.

» En sekretessbrytande regel behovs for att Forsakringskassan ska kunna
underréatta Aklagarmyndigheten och Post- och telestyrelsen exempelvis om
tjansteleverantorer som inte uppfyller kraven for att kunna anslutas till systemet
och om eventuella incidenter orsakade av en tjansteleverantor.

> Ansvarsforhdllandena ur ett dataskyddsrattsligt perspektiv behover regleras.

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen far regeringen bland annat meddela foreskrifter om
verkstéllighet av lag. Med detta avses dels tillampningsféreskrifter av rent administrativ
karaktar, dels foreskrifter som i och for sig kompletterar en lag i materiellt hdnseende
men inte tillfér ndgot vasentligt nytt. Nar det galler verkstallighetsforeskrifter likstalls EU-
forordningar med svensk lag. Regeringen anses darfor ha ratt att meddela
verkstallighetsforeskrifter till EU-férordningar.® Enligt Forsakringskassans bedémning
kan de fragor som omfattas av denna framstallning regleras i férordning eftersom de
kompletterar e-bevisforordningen och Kommissionens genomférandeférordning, utan att
tillfora nagot vasentligt nytt.

4.2 Forsakringskassans uppdrag

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassans uppgift att tillhandahalla en teknisk
I6sning, som mojliggor for tjansteleverantorer att ansluta sig och fa atkomst till det
decentraliserade it-systemet i enlighet med artikel 19 i e-bevisférordningen, faststalls i
forordning.

Skalen for forslaget: Forsdkringskassan fick i oktober 2025 i uppdrag av regeringen att
bland annat inratta, drifta och férvalta en teknisk [6sning som mojliggor fér
tjansteleverantdrer att ansluta sig och fa atkomst till det decentraliserade it-systemet i
enlighet med artikel 19 i e-bevisférordningen. Uppdraget ska slutredovisas den

1 september 2027. Driften och forvaltningen av den inréttade tekniska l6dsningen &r dock
tankt att fortlbpa aven efter det att uppdraget har slutredovisats. Forsakringskassan
behover darfor ett mer langsiktigt uppdrag att tillhandahélla den tekniska l6sningen.

Post- och telestyrelsen har i egenskap av centralmyndighet ett forfattningsreglerat
uppdrag som anknyter till Forsékringskassans uppdrag. For att gransdragningen mellan
myndigheternas uppdrag ska bli tydlig, bor &ven Forsakringskassans uppdrag regleras i
forfattning.

6 Myndigheternas foreskrifter SB PM 2025:4, s. 16-17
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Forsakringskassan har dessutom behov av en tydlig réttslig grund for den
personuppgiftsbehandling som ar ndédvandig med anledning av uppdraget (artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen). En sadan rattslig grund tillgodoses genom ett uppdrag till
myndigheten.

Bestammelsen foreslas formuleras sa att Forsakringskassan far i uppdrag att
tillhandahalla den tekniska losningen. Formuleringen har sin forebild i 1 § lagen
(2020:272) om konto- och vardefackssystem. Begreppet tillhandahalla far anses
innebara detsamma som att drifta och férvalta den tekniska I6sningen.

4.3 Bemyndigande for Forsakringskassan

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan ska fa meddela foreskrifter om vilka
operativa och tekniska atgarder som tjansteleveranttrerna ska vidta for att sakerheten
och tillgangligheten i den tekniska I6sningen ska kunna uppratthallas.

Skéalen for forslaget: Tjansteleverantorer ar skyldiga att vara anslutna till det
decentraliserade it-systemet (art. 19 i e-bevisférordningen) och de &r ocksa skyldiga att
vidta de senaste operativa och tekniska atgarder som kravs for att sakerstalla
konfidentialiteten, sekretessen och integriteten for de uppgifter som omfattas (art 13.4). |
punkt 5 i bilagan till genomforandeférordningen framgar vilka tekniska atgarder som ska
vidtas for att sakerstélla efterlevnad av minimistandarder for it-sékerhet i samband med
utbyte av information via det decentraliserade it-systemet.

Enligt artikel 9.3 i e-Codexférordningen ska dock ansvaret for eventuella skador som
uppstar till foljd av driften av en auktoriserad e-Codexatkomstpunkt och eventuella
anslutna system béras av den enhet som driver den auktoriserade atkomstpunkten.
Forsakringskassan tillhandahaller den nationella e-Codexatkomstpunkten och den
tekniska I6sningen for anslutning till e-Codexsystemet. Férsakringskassan bedémer att
denna tekniska l6sning sannolikt utgor ett sadant anslutet system som omfattas av
artikel 9.3. Forsakringskassan har ett uppdrag att inratta en saker och tillganglig l6sning
i enlighet med e-bevisférordningen och genomférandeférordningen. Eftersom
Forsakringskassan saledes har ansvar for att den tekniska losningen &r saker och
tillganglig och for eventuella skador som uppstar i systemet, behtver Forsakringskassan
kunna stalla krav pa tjansteleverantorer att vidta nodvandiga operativa och tekniska
atgarder i samband med deras anslutning till och anvandning av den tekniska I6sningen.

Forsakringskassan foreslar darfor att regeringen ger Forsakringskassan rétt att meddela
foreskrifter om vilka operativa och tekniska atgarder som tjansteleverantorerna ska vidta
for att sakerheten och tillgangligheten i den tekniska I6sningen ska kunna uppratthallas.

Fordelarna med att uppstalla krav i foreskriftsform &r att reglerna blir allmant tillgangliga
pa Forsakringskassans webbplats (lagrummet.forsakringskassan.se) och att det blir
transparent for alla berorda vilka krav som galler. Forsakringskassan kan ocksa vid
behov relativt enkelt &ndra foreskrifterna utan att behdva involvera regeringen eller
nagon annan aktér. En nackdel med att anvanda sig av foreskrifter ar att det rér sig om
omfattande, tekniska bestammelser pa ett omrade som inte hor till Forsakringskassans
karnverksamhet och som Forsakringskassan inte har erfarenhet av att reglera pa detta
satt. Forsakringskassan anser dock att foreskriftslosningen anda ar att foredra framfor
alternativen (se nedan i avsnitt 5.2 Alternativa I6sningar).
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4.4 Tillfallig avstangning

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan ska fa tillfalligt stanga av en
tjansteleverantor fran atkomst till det decentraliserade it-systemet om
tjansteleverantdren agerar pa ett sadant satt att sakerheten eller tillgangligheten i den
tekniska I6sningen aventyras.

Skalen for forslaget: Forsakringskassan tillhandahaller den nationella
e-Codexatkomstpunkten och den tekniska l6sningen for det anslutande systemet i
enlighet med e-bevisférordningen och bar ansvaret for eventuella skador som uppstar till
foljd av driften. | e-bevisférordningen och genomférandeférordningen uppstalls krav pa
att den tekniska l6sningen ska vara saker och tillganglig. Enligt punkt 5.7 i bilagan till
genomforandeférordningen ska medlemsstaterna, Eurojust och Europeiska
aklagarmyndigheten inratta robusta mekanismer fér upptackt av hot och
incidenthantering for att séakerstélla snabb identifiering, begransning och aterhamtning
fran sakerhetsincidenter, i enlighet med deras relevanta policyer, for de it-system under
deras ansvar som ingar i det decentraliserade it-systemet.

For att kunna tillhandahalla en séker och tillganglig tjanst samt kunna begransa skador i
samband med driften behover Forsakringskassan, utbver ratten att genom foreskrifter
kunna stélla upp operativa och tekniska krav for anslutning till och anvandning av den
tekniska losningen (se ovan i avsnitt 4.3 Bemyndigande for Forsakringskassan), fa ratt
att tillfalligt stdnga av en tjansteleverantér som inte uppfyller de uppstéllda kraven och
darigenom hotar sékerheten och tillgangligheten i den tekniska Idsningen. En méjlighet
for Forsakringskassan att tillfalligt stinga av tjansteleveranttrer far anses utgéra en del
av sadana robusta mekanismer for begransning av och aterhamtning fran
sékerhetsincidenter som medlemsstaterna ska inratta enligt genomférandeférordningen.
Sa snart som tjansteleverantdren har vidtagit nodvandiga atgarder och séakerheten
och/eller tillgangligheten &r aterstalld ska Forsakringskassan ateransluta denne till it-
systemet.

Det bor noteras att en avstangning av en tjansteleverantor sannolikt ar att se som ett
forvaltningsbeslut med de foljder som det innebar.

En tjansteleverantdr som inte vidtar de atgarder som kravs for att sakerstalla
konfidentialiteten, sekretessen och integriteten enligt 13.4 i e-bevisférordningen, i vilket
innefattas att efterleva operativa och tekniska krav for anslutning och anvandning av den
tekniska I6sningen, kan alaggas en sanktionsavgift av Aklagarmyndigheten, se vidare
nedan i avsnitt 4.5 Underréttelse till Aklagarmyndigheten och Post- och telestyrelsen.

4.5 Underréattelse till Aklagarmyndigheten och Post- och
telestyrelsen

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan ska fa mojlighet att, utan hinder av
sekretess, underratta Aklagarmyndigheten om att en tjénsteleverantér sidoséatter sina
skyldigheter enligt artikel 13.4 i e-bevisférordningen.

Forsakringskassan ska fa majlighet att, utan hinder av sekretess, underratta Post- och
telestyrelsen om forhallanden som har betydelse for Post- och telestyrelsens tillsyn och
for verksamhetsstallens och réattsliga ombuds atkomst till det decentraliserade
it-systemet enligt 3 §.

Skalen for forslaget: Tjansteleverantorer ar skyldiga att vidta de senaste operativa och
tekniska atgarder som kravs for att sékerstalla konfidentialiteten, sekretessen och
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integriteten for de uppgifter som omfattas av e-bevisforordningen (art 13.4 i
e-bevisforordningen). | detta ingar att folja de operativa och tekniska krav for anslutning
till och anvandning av den tekniska lI6sningen som Forsakringskassan har stallt upp.
Forsakringskassan har inga mojligheter att alagga en tjansteleverantdr som bryter mot
denna skyldighet ndgra sanktioner. Enligt foreslagna 4 kap. 1 § lagen med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om europeiska utlamnandeorder och
europeiska bevarandeorder for elektroniska bevis, som foreslas trada i kraft den

18 augusti 2026, ska dock Aklagarmyndigheten ta ut en sanktionsavgift av en
tjansteleverantdr som asidosatter nagon av de skyldigheter som féljer av artikel 10, 11
eller 13.4 i e-bevisforordningen. Om Férsakringskassan upptéacker att en
tjansteleverantor hotar konfidentialiteten, sekretessen eller integriteten i systemet enligt
artikel 13.4 behover Forsakringskassan séledes kunna underratta Aklagarmyndigheten
om detta, s& att Aklagarmyndigheten kan ta ut en sanktionsavgift av tjansteleverantéren.

Post- och telestyrelsen foreslas fa ett langtgaende tillsynsansvar 6ver
tjansteleverantorer enligt lagen om utsedda verksamhetsstallen och rattsliga ombud for
inhamtning av elektroniska bevis. Post- och telestyrelsen foreslas ocksa fa ett ansvar for
att ansluta de utsedda verksamhetsstéllena och rattsliga ombuden till
Forsakringskassans tekniska l6sning. Om Forsékringskassan upptacker att en
tjansteleverantor inte uppfyller de operativa och tekniska kraven for anslutning till och
anvandning av den tekniska I6sningen kan det ha betydelse for Post- och telestyrelsens
tillsyn. Post- och telestyrelsen kan ocksa ha behov av support fran Forsakringskassan
vid anslutningen samt information om eventuella brister i systemet. Férsakringskassan
bor darfor ha mojlighet att underratta Post- och telestyrelsen om férhallanden som har
betydelse for Post- och telestyrelsens tillsyn och for verksamhetsstéllens och réttsliga
ombuds atkomst till det decentraliserade it-systemet enligt 3 §.

Sekretess galler for uppgift som [amnar eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller
bevakningsatgard, om det kan antas att syftet med atgarden motverkas om uppgiften
réjs och atgarden avser bl.a. telekommunikation eller system for automatiserad
behandling av information samt behérighet att fa tillgang till upptagning for
automatiserad behandling eller annan handling (18 kap. 8 § 3 och 4 offentlighets- och
sekretesslagen [2009:400] — OSL). Uppgifter om pa vilket sétt en tjansteleverantor hotar
konfidentialiteten, sekretessen eller integriteten i Forsakringskassans system kan vara
sadana uppgifter som bidrar till upplysning om sakerhets- eller bevakningsatgard.

Om den information som tjansteleverantorerna skickar via det decentraliserade
systemet hanteras av Forsakringskassan som ett led i en teknisk bearbetning eller
teknisk lagring for tjansteleverantérernas rakning pa det satt som avses i 2 kap. 13 §
forsta stycket tryckfrinetsforordningen, omfattas eventuella uppgifter om en enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden av sekretess enligt 40 kap. 5 § OSL (se avsnitt
4.6 om nar sekretessbestimmelsen eventuellt inte ar tillamplig).

For att Forsakringskassan utan hinder av sekretess ska kunna underratta
Aklagarmyndigheten om att en tjansteleverantor sidosétter sina skyldigheter enligt
artikel 13.4 i e-bevisforordningen, kravs en saddan sekretessbrytande bestammelse som
avses i 10 kap. 28 § OSL. Detsamma galler for att Férsakringskassan ska kunna
underrétta Post- och telestyrelsen om att en tjansteleverant6r bryter mot de operativa
och tekniska kraven.

En underréattelse bor kunna omfatta bade uppgiften att en tjansteleverantor asidoséatter
sina skyldigheter och bakgrundsuppgifter.



Forsakringskassan SKRIVELSE TILL REGERINGEN 12 (19)

Datum Diarienummer

2026-04-13 FK 2026/006976

En forutsattning for en sekretessbrytande bestammelse bor vara att uppgifter som ar
sekretessbelagda hos Forsakringskassan omfattas av sekretess aven hos mottagaren.
Det bor darfor utredas vilken sekretess som kan vara aktuell hos mottagaren.

4.6 Dataskydd

Forsékringskassans beddmning: Ansvarsfordelningen ur dataskyddsrattslig synpunkt
mellan Forsakringskassan och tjansteleveranttrer bor faststéllas i forfattning.

Om Forsakringskassan ska vara personuppgiftsbitrade kravs aven kompletterande
reglering som motsvarar ett personuppgiftsbitradesavtal.

Skéalen foér bedémningen

Ansvarsfoérdelningen

Forsakringskassan har i tidigare svar pa regeringsuppdrag bedémt att myndighetens
befattning med de meddelanden som skickas via den gemensamma nationella
atkomstpunkten enligt e-codexforordningen far anses ske som ett led i en teknisk
bearbetning eller teknisk lagring pa det satt som avses i 2 kap. 13 § forsta stycket TF
(FK 2024/011223). Det innebar att de uppgifter som skickas via atkomstpunkten inte blir
allmanna handlingar hos Férsékringskassan. Nar personuppgifter skickas via
atkomstpunkten, behandlar Forsakringskassan dem i egenskap av
personuppgiftsbitrade.

Forsakringskassan kommer, med anledning av det nu aktuella uppdraget, endast att
vidta de atgarder som ar nédvandiga for att kunna vidarebefordra information via den
tekniska losningen for elektroniska bevis och atkomstpunkten (jfr. prop. 2022/23:97

s. 16-17). Forsakringskassan kommer inte att anvanda informationen for egen rakning.
Forsakringskassan kommer saledes ur ett offentlighets- och sekretessperspektiv att
hantera informationen som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk lagring.
Personuppgiftsbehandlingen kommer darmed att ske for de utfardande myndigheternas
respektive tjansteleveranttrernas rékning. Det innebar att Forsakringskassan, baserat
pa faktiska forhallanden, far anses vara personuppgiftsbitrade i forhallande till de
utfardande myndigheterna och de anslutna tjansteleverantérerna.

En bitradesroll kan dock ge upphov till sékerhetsrisker for Forsakringskassan (se sarskilt
artikel 28.3 h i dataskyddsférordningen). Det géller i synnerhet om Fdrsékringskassan &r
personuppgiftsbitrade till privata tjansteleverantorer. Det talar emot att
Forsakringskassan ska ges rollen som personuppgiftsbitrade i forhallande till privata
tjansteleverantorer.

Eftersom andamal och medel for Forsakringskassans personuppgiftsbehandling
regleras i e-bevisférordningen och genomférandeférordningen bor det vara majligt att i
nationell ratt utse Forsakringskassan som personuppgiftsansvarig fér den begransade
behandling som myndigheten utfoér (artikel 4.7 i dataskyddsforordningen). Det ar dock
tveksamt om Forsakringskassan bor vara personuppgiftsansvarig for en
personuppgiftsbehandling som myndigheten enbart utfor for nagon annans rakning. Det
ar ocksa tveksamt om en myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig kan anses
behandla uppgifter for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring. Det innebér i s
fall bland annat att uppgifterna blir allménna handlingar hos Férséakringskassan och att
uppgifterna inte kommer att omfattas av sekretess.

Sammantaget finns behov av att regeringen avgér om Forsakringskassan ska agera
som personuppgiftsansvarig eller personuppgiftsbitrade.
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Det krévs reglering i forfattning

Eftersom de faktiska forhallandena talar for att Forsakringskassan ar
personuppgiftsbitrade, kravs att personuppgiftsansvaret faststélls i forfattning om
Forsakringskassan ska anses vara personuppgiftsansvarig (artikel 4.7 i
dataskyddsférordningen). Relationen mellan Férsédkringskassan, i egenskap av
personuppgiftsansvarig, och en personuppgiftsansvarig tjansteleverantoér behéver inte
regleras.

Om regeringen anser att Forsakringskassan ska agera som personuppgiftshitrade at
personuppgiftsansvariga tjansteleverantorer, maste relationen med
tjansteleverantorerna regleras i forfattning. Normalt sett regleras en sadan relation i ett
avtal. Eftersom tjansteleverantérernas anslutning till det decentraliserade it-systemet
inte bygger pa frivillighet, ar det emellertid inte majligt att reglera hanteringen och
ansvarsfordelningen genom att uppratta bitrdédesavtal mellan tjansteleveranttérerna och
Forsakringskassan. Hanteringen maste darfor framga av unionsratten eller av nationell
ratt, som ar bindande for personuppgiftshitradet med avseende pa den
personuppgiftsansvarige och anger vissa uppgifter och krav (artikel 28.3 i
dataskyddsférordningen).

Forsakringskassan bedémer att e-bevisférordningen och genomférandeférordningen,
tillsammans med ett uppdrag for Forsakringskassan att tillhandahalla aktuell teknisk
I6sning, far anses utgora sadan unionsratt och nationell ratt som enligt artikel 28.3 i
dataskyddsférordningen kan ersatta ett bitradesavtal. En stor del av de tekniska kraven
pa losningen, inklusive standarder for sakerhet och tillganglighet, ar reglerad i
e-bevisforordningen och genomférandeférordningen. Det finns dock behov av
kompletterande reglering for att regleringen sammantaget ska kunna erséatta ett
bitradesavtal. En sadan kompletterande reglering bor bland annat avse krav pa
Forsakringskassan i enlighet med artikel 28.3 b—h i dataskyddsférordningen.

Till skillnad frdn vad som géller i fraga om personuppgiftsansvar, framgar det inte av
dataskyddsférordningen att ett personuppgiftsbitrade kan utses i nationell ratt (artikel 4.7
jamfort med artikel 4.8 i dataskyddsférordningen). Nar uppgifter behandlas av ett bitréade
kan hanteringen dock regleras antingen genom ett avtal eller genom unionsrétt eller
nationell ratt (artikel 28.3 i dataskyddsforordningen). Forsakringskassan noterar ocksa
att bitradesrollen har faststéllts i artikel 23.3 i Europaparlamentets och radets forordning
(EV) 2023/969 av den 10 maj 2023 om inrattande av en samarbetsplattform till stéd for
gemensamma utredningsgruppers funktion och om andring av férordning (EU)
2018/1726. Bitradesrollen har dar faststallts i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner, organ och byraer
och om det fria flodet av sadana uppgifter, och inte i enlighet med
dataskyddsforordningen. Definitionen av bitradesrollen ar dock densamma i bada EU-
forordningarna. Mot den bakgrunden bedémer Forsakringskassan att det &r majligt att i
forfattning utpeka Forséakringskassan som bitrade. For att Férsakringskassans roll som
bitrade ska bli tydlig och ostridig foreslar Forsékringskassan darfor, om regeringen
beddmer att Forsakringskassan ska vara personuppgiftsbitrade, att bitradesrollen ska
framga av forfattning.

Nar Forsakringskassan behandlar personuppgifter av andra skal an for att hantera
sadan information som skickas via den tekniska I6sningen for utfardande myndighets
eller tjansteleverantors réakning, kommer Forsakringskassan att vara
personuppgiftsansvarig. Det kan vara aktuellt exempelvis vid administration med
anledning av uppdraget. Detta behover inte regleras sarskilt.
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4.7 Ikrafttradande

Forsakringskassans forslag: Den foreslagna bestdmmelsen med bemyndigande for
Forsakringskassan att meddela foreskrifter om vilka operativa och tekniska atgarder
som tjansteleveranttrerna ska vidta for att sdkerheten och tillgangligheten i den tekniska
I6sningen ska kunna uppratthallas ska trada i kraft den 15 juni 2026.

Skalen for forslaget: | Forsakringskassans uppdrag ingar att atkomsten till den
tekniska losningen ska finnas tillganglig for tjansteleverantérer fran och med den

18 augusti 2026. Eftersom Forsakringskassan har ansvar for att den tekniska I6sningen
ar saker och tillganglig och for eventuella skador som uppstar i systemet, behtver
Forsakringskassan kunna stélla krav pa tjansteleverantorer att vidta nodvandiga
operativa och tekniska atgarder innan de kan ges atkomst till den. Forsakringskassans
foreskrifter om vilka operativa och tekniska atgarder som tjansteleverantorerna ska vidta
for att sakerheten och tillgangligheten i den tekniska I6sningen ska kunna uppratthallas
behdver darfor trada i kraft senast samma dag som den tekniska I6sningen gors
tillganglig for tjansteleverantorerna.

En forfattning som kungors i en tryckt forfattningssamling, som Forsékringskassans
forfattningssamling &r, ska om mojligt ges ut sa att den ar forfattningssamlingens
abonnenter till handa i god tid innan den trader i kraft (22 § férfattningssamlings-
forordningen [1976:725)). Ikrafttradandedatumet bor normalt sattas sa att forfattningen
kan komma ut fran trycket minst fyra veckor fore ikrafttradandet, sa att de som berors far
tillrdckligt med tid for att anpassa sig till de nya bestdmmelserna. En forfattning bor
endast i speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare an tva veckor fére
ikrafttradandet.” Fyra veckor fére den 18 augusti 2026 &r den 21 juli 2026. For att ge tid
for tryckning av foreskrifterna behéver beslut fattas senast den 15 juli 2026. Detta ar
saledes det senaste datum som bemyndigandet for Forsakringskassan att besluta
foreskrifterna behover trada i kraft om atkomst till den tekniska I6sningen ska finnas
tillganglig for tjansteleverantdrer fran och med den 18 augusti 2026. Forsakringskassan
anser inte att det ar lampligt att i detta fall tillAmpa undantagsregeln om att en férfattning
i speciella undantagsfall kan komma ut fran trycket tva veckor fore ikrafttradandet,
eftersom det ror sig om tvingande, betungande regler som berér en stor grupp enskilda
(foretag).

Den 15 juli 2026 &r dock mitt i sommaren och med tanke pa behovet av att fore den
18 augusti 2026 hinna informera alla berdrda tjansteleverantérer om dessa tvingande
och betungande regler, anser Forsakringskassan att foreskrifterna bér kungoras fore
midsommar. Forsékringskassans onskemal ar darfor att bestammelsen med
bemyndigande for Forsakringskassan att meddela féreskrifter om vilka operativa och
tekniska atgarder som tjansteleverantorerna ska vidta for att sakerheten och
tillgangligheten i den tekniska lésningen ska kunna uppratthallas trader i kraft senast
den 15 juni 2026. D& skulle Forsakringskassan kunna fatta beslut om foreskrifterna
samma dag och foreskrifterna kunna komma ut fran trycket den 18 juni 2026.
Foreskrifterna skulle da kunna trada i kraft den 16 juli 2026. Detta skulle ge mer tid for
att informera om bestdmmelserna och fér berérda foretag att anpassa sig till dem till den
18 augusti 2026.

Om bestammelsen med bemyndigande for Forsakringskassan att meddela foreskrifter
om vilka operativa och tekniska atgarder som tjansteleverantérerna ska vidta for att
sakerheten och tillgangligheten i den tekniska I6sningen ska kunna upprétthallas inte
tréder i kraft férrén den 18 augusti 2026 eller senare blir konsekvensen att

7 Myndigheternas foreskrifter, SB PM 2025:4, s. 90
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Forsakringskassan inte kan genomfora sitt uppdrag att ansluta tjansteleverantorer till det
decentraliserade it-systemet frdn och med den 18 augusti 2026. Om beslut om
foreskrifterna fattas den 18 augusti 2026, kan de, om huvudregeln foljs, tidigast trada i
kraft den 18 september 2026. Om man anser att det finns skal att franga huvudregeln
kan tidsperioden mellan beslut och ikrafttradande kortas, men da kortas ocksa
tidsperioden for att informera berérda féretag om de beslutade foreskrifterna.

Post- och telestyrelsen har ansvar for kommunikation med tjansteleverantdrer om
sadant som galler mgjligheten att ansluta till och anvanda det decentraliserade it-
systemet.® Forsakringskassan kommer darfor att samarbeta med Post- och telestyrelsen
for att bidra med information om vilka operativa och tekniska atgarder som
tjansteleverantorerna ska vidta for att sdkerheten och tillgangligheten i den tekniska
I6sningen ska kunna uppratthallas.

Ovriga foreslagna bestammelser behover ocksa trada i kraft senast samma dag som
Forsakringskassan ger tjansteleverantorerna atkomst till den tekniska l6sningen.

8 Regeringens uppdrag till Post- och telestyrelsen att hantera administration, kommunikation
och kontakter med andra aktdrer &n myndigheter med uppkoppling till e-Codex, dnr
Ju2025/02286
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5 Konsekvensutredning

5.1 Syftet med forslagen

Syftet med forslagen i denna framstéllining &r att ge Forsakringskassan rattsliga
forutsattningar att utfora sitt uppdrag att drifta och forvalta en teknisk I6sning som
mojliggor for tjiansteleverantorer att ansluta sig och fa atkomst till det decentraliserade it-
systemet e-Codex i enlighet med artikel 19 i e-bevisforordningen fran och med den

18 augusti 2026.

5.2 Alternativa l6sningar
5.2.1 Forsakringskassan uppdrag

Om Forsakringskassans uppdrag inte regleras i forfattning kommer det att rada
osakerhet om var ansvaret for personuppgiftsbehandlingen ligger, vilket kan leda till
ifragasattanden fran tjansteleverantorernas sida. Vidare kommer gransdragningen
mellan Forsakringskassans och Post- och telestyrelsens uppdrag att vara fortsatt
otydlig. Dartill kommer myndigheten att sakna ett generellt stod for sitt arbete nar det
innevarande regeringsuppdraget slutrapporteras ar 2027, eftersom e-Codex inte
omfattas av myndighetens instruktionsenliga uppdrag.

5.2.2 Bemyndigande till Forsakringskassan

Forsakringskassan har 6vervagt de alternativa satt som finns for att uppstélla krav pa
alla tjansteleverantérer som omfattas. Villkoren for anslutning kan inte regleras genom
avtal mellan Forsakringskassan och respektive tjansteleverantorer, eftersom
tjansteleverantorer ar skyldiga att ansluta sig till den tekniska l6sningen och det saledes
inte ror sig om frivilliga 6verenskommelser. Forsakringskassan bedémer att det inte
heller ar lampligt att villkoren faststélls i beslut om anslutning av respektive
tjansteleverantorer. Skalet for detta ar framfor allt att nagot beslutsforfarande vad galler
anslutningen till den tekniska lI6sningen inte finns beskrivet eller reglerat i det
forfattningspaket genom vilket Sverige ansluter sig till EU:s system for
gransoéverskridande inhdmtning av elektroniska bevis. Ett annat skal ar att det skulle
vara mycket administrativt kravande for Forsakringskassan att fatta dessa beslut och att
fatta nya beslut avseende varje tjansteleverantorer nar det uppstar behov av att andra
villkoren.

Om Forsakringskassan inte kan uppstalla operativa och tekniska krav pa
tjiansteleverantorer i samband med deras anslutning och anvandning av den tekniska
I6sningen medfor det en risk for att Forsakringskassan inte kan tillhandahalla en séaker
och tillganglig tjanst enligt kraven i e-bevisférordningen och genomférandeférordningen,
samt en Okad risk for att skador uppstar vid anvandning av systemet. Ansvaret for dessa
skador bars av Forsakringskassan, vilket kan innebara ekonomiska konsekvenser for
myndigheten, till exempel i form av skadestand. Det kan ockséa innebéara 6kad risk for
cybersakerhets- och personuppgiftsincidenter.

Ett alternativ till att ge Forsakringskassan ratt att besluta foreskrifter om vilka operativa
och tekniska atgarder som tjansteleverantorerna ska vidta for att sakerheten och
tillgangligheten i den tekniska losningen ar att ge nagon annan myndighet, till exempel
Post- och telestyrelsen, ett sddant bemyndigande. Eftersom det ar Férsakringskassan
som ansvarar for att tillhandahalla en saker och tillganglig tjanst enligt e-
bevisforordningen och genomférandeférordningen anser Forsakringskassan dock att det
ar lampligare att Forsakringskassan ges ratt att besluta foreskrifterna.
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5.2.3 Tillfallig avstangning

Om Forsakringskassan inte ges majlighet att tillfalligt stdnga av tjansteleverantdrer som
hotar sakerheten och tillgangligheten i den tekniska ldsningen kan Forsakringskassan
inte utfora sitt uppdrag att tillhandahalla en séaker och tillgéanglig tjanst enligt e-
bevisférordningen och genomférandeférordningen. Det skulle medféra en 6kad risk for
att skador uppstar for andra tjansteleverantorer vid anvandning av den tekniska
I6sningen. Ansvaret for dessa skador béars av Foérsakringskassan, vilket kan innebara
ekonomiska konsekvenser, till exempel i form av skadestand. Det kan ocksa innebéara
Okad risk for cybersakerhets- och personuppgiftsincidenter.

5.2.4 Underréattelse till Aklagarmyndigheten och Post- och
telestyrelsen

En alternativ 16sning for att se till att tjansteleverantrer, som inte vidtar de operativa och
tekniska atgarder som kravs, alaggs sanktioner ar att Forsakringskassan ges en rétt att
besluta om sanktionsavgifter. En sddan ratt kraver dock reglering i lag. Regeringen har
ocksé redan féreslagit att Aklagarmyndigheten far ratt att besluta om sanktioner vid brott
mot artikel 13.4 i e-bevisforordningen. Forsékringskassan anser darfor att den
lampligaste I6sningen ar att Forsakringskassan ges mojlighet att underratta
Aklagarmyndigheten om en tjansteleverantdr inte uppfyller sina skyldigheter enligt artikel
13.4, sé att Aklagarmyndigheten kan besluta om sanktionsavgift.

Om Férsakringskassan inte ges méjlighet att underratta Aklagarmyndigheten blir
konsekvensen att tjansteleverantdrer kan undga sanktioner och att det inte finns nagot
patryckningsmedel for att forma dem att folja de uppstallda tekniska kraven.

Om Forsakringskassan inte ges mgjlighet att underréatta Post- och telestyrelsen blir
konsekvensen att tillsynen over lagen riskerar att férsvagas pa grund av att Post- och
telestyrelsen inte far information om att en tjansteleverantor bryter mot de tekniska
kraven eller annan vasentlig information som Forsakringskassan far kannedom om. Det
kan ocksa paverka tjansteleverantérernas anslutning till Forsékringskassans tekniska
I6sning, eftersom Post- och telestyrelsen administrerar anslutningen.

5.25 Dataskyddsregel

Oavsett om Forsakringskassan ska agera personuppgiftsansvarig eller
personuppgiftsbitrade kréavs reglering i forfattning. Det framgar av artikel 4.7 respektive
28.3 i dataskyddsférordningen. En reglering som motsvarar kraven i artikel 28.3 i
dataskyddsférordningen ar nédvandig nar ett personuppgiftsbhitrade behandlar
personuppgifter. Viss reglering finns i e-bevisférordningen och
genomforandeférordningen men den behdver kompletteras.

Om Forsakringskassans bitradesroll inte faststélls i forfattning finns risk for viss
osakerhet och ett utrymme att ifrdgasatta ansvarsforhallandena.

5.3 Integritetsanalys

Det nu aktuella regeringsuppdraget innebéar att Forsédkringskassan kommer att behandla
sadana personuppgifter som skickas via Forsakringskassans tekniska I6sning. Flertalet
forslag i den har framstallningen medfér ingen utékad personuppgiftsbehandling i
forhallande till den behandling som regeringsuppdraget medfor. Forsakringskassan gor
ingen integritetsanslys avseende den personuppgiftsbehandling som foljer av
regeringsuppdraget.

Forslaget som avser en mojlighet att utan hinder av sekretess lamna underrattelser till
Aklagarmyndigheten och Post- och telestyrelsen innebar en nyhet i férhallande till
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uppdraget och kan komma att medféra personuppgiftsbehandling. En uppgift om att en
tjansteleverantor inte har fullgjort sina skyldigheter ar visserligen i de flesta fall en
uppgift om en juridisk person, dvs. inte en personuppgift. En tjansteleverantor skulle
dock teoretiskt sett &ven kunna vara en enskild firma, vilket innebar att en uppgift om
firman da ar en personuppgift. En underrattelse bor vidare kunna omfatta information
om vad som foranleder Forsékringskassan att lamna en underréttelse och sadan
bakgrundsinformation kan komma att omfatta personuppgifter. Det innebér att forslagen
i framstallningen kan komma att medfor en viss utokad personuppgiftsbehandling i
forhallande till vad som féljer av regeringsuppdraget.

| regeringsformen finns grundlaggande bestammelser till skydd for den personliga
integriteten. Var och en ar gentemot det allmanna skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebéar 6vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden (2 kap. 6 § andra stycket RF). |
forarbetena till regeringsformen anges att vid bedémningen av om en atgéard innebar
kartlaggning ska atgardens effekter snarare &n det huvudsakliga syftet med atgarden
beaktas. Det anges vidare att ett betydande intrang bland annat avgors utifran
uppgifternas karaktar och omfattning samt andamalet med behandlingen (prop.
2009/10:80 s. 181 och 184). Det forvantade utbytet av personuppgifter ar begransat,
bade i fraga om omfattning och antalet individer. Till Aklagarmyndigheten kommer
Forsakringskassan foretradelsevis att lamna uppgifter om omstandigheten att en
tjansteleverantor inte har uppfyllt kraven pa sakerhet. Uppgifterna skulle kunna omfatta
uppgifter om ett rattsligt ombud. | enstaka fall skulle eventuell bakgrundinformation
ocksa kunna omfatta personuppgifter. Uppgiftsutbytet med Post- och telestyrelsen
forvantas framst réra tjansteleverantorers anslutning, vilket ocksa kan omfatta uppgifter
om rattsliga ombud. Den utékade underrattelseskyldigheten bedéms endast marginellt
paverka Aklagarmyndighetens respektive Post- och telestyrelsens forméaga att kartlagga
enskilda. Forslagen i promemorian innebar saledes inte ett sddant betydande intrang i
den personliga integriteten att 2 kap. 6 § andra stycket RF blir tillamplig.

For Forsakringskassans personuppgiftsbehandling galler bestammelserna i
dataskyddsférordningen. Bestammelserna i 114 kap. SFB, som ar Forsékringskassans
registerforfattning, galler endast i verksamhet som avser formaner och ersattningar.
Forsakringskassan kommer att behandla personuppgifter med anledning av forslagen i
framstallningen med st6d av artikel 6.1 c och e i dataskyddsférordningen. Den rattsliga
grunden for personuppgiftsbehandling i den tekniska I6sningen finns i uppdraget att
tillhandahalla den tekniska l6sningen, som for narvarande &r faststallt i
regeringsuppdraget men som behdver permanentas enligt forslagen i framstallningen.
Den rattsliga grunden fér att Iamna uppgifter till Aklagarmyndigheten och Post- och
telestyrelsen finns i den foreslagna underréattelsemajligheten.

Den nationella ratt som faststéller grunden for en personuppgiftsbehandling ska uppfylla
ett mal av allméant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas
(artikel 6.3 andra stycket sista meningen i EU:s dataskyddsférordning). En bestdmmelse
om underrattelsemdéjlighet avser att uppfylla syftet med e-bevisférordningen genom att
skapa dels forutsattningar for Aklagarmyndigheten att besluta om sanktioner, dels
forutsattningar for Post- och telestyrelsen att administrera anslutning till
Forsakringskassans tekniska I6sning. Underréattelsemgjligheten omfattar sddana
uppgifter som &ar nédvandiga for att Aklagarmyndigheten och Post- och telestyrelsen ska
kunna utfora sina uppdrag. Personuppgiftsbehandlingen far anses proportionerlig i
forhallande till malet att skapa en fungerande administration for hanteringen enligt e-
bevisférordningen.

Nar personuppgifter delas mellan flera myndigheter, far fler personuppgiftsansvariga
och enskilda anvandare atkomst till uppgifterna. En spridning av personuppgifter utgor i
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sig en integritetsrisk. Overfoéringen av personuppgifter ska darfor ske pa ett sakert satt.
Den personuppgiftsansvariga myndigheten ansvarar for att genomféra lampliga tekniska
och organisatoriska atgarder for att sakerstalla en sakerhetsniva som ar lamplig i
forhallande till risken samt for att sakerstélla och kunna visa att behandlingen utfors i
enlighet med dataskyddsférordningen. Vissa personuppgifter kan omfattas av sekretess
hos Forsakringskassan, vilket framgar av avsnitt 4.5. Under forutsattning att eventuellt
sekretessbelagda uppgifter aven skyddas av sekretess hos mottagaren far den
personuppgiftsbehandling som mojliggors av forslagen anses utgéra en godtagbar
inskrankning av skyddet for den personliga integriteten.

54 Ekonomiska konsekvenser

54.1 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan kommer att ha vissa kostnader for att ta fram och publicera
foreskrifter, men dessa kostnader bedéms rymmas inom anslaget. Forsakringskassan
raknar med att det ingar i Post- och telestyrelsens uppdrag att informera
tjansteleverantdrerna om de operativa och tekniska krav som stalls pa dem, varfor
Forsakringskassan inte kommer att ha nagra kostnader for detta.

5.4.2 Konsekvenser f6r andra myndigheter

Aklagarmyndigheten och Post- och telestyrelsen kommer att ha vissa kostnader for att
ta hand om underréattelser fran Forsakringskassan om att tjansteleverantorer bryter mot
tekniska krav. Dessa kostnader bedoms dock bli mycket sma.

5.4.3 Konsekvenser for forsakringsutgifterna

Forslagen ror inte socialforsakringen och har darfor inga konsekvenser for
forsakringsutgifterna.

544 Konsekvenser for enskilda

De tekniska krav som i férlangningen kommer att stallas pa tjansteleverantérerna
genom foreskrifter beslutade av Férsakringskassan, kan medféra kostnader for de
tjansteleverantdrer som inte redan uppfyller dem.

5.5 Forenlighet med EU-ratten

Forsakringskassan bedémer att férslagen inte strider mot EU-ratten.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Ingrid Utne i narvaro av avdelningschef
Peter Haglind och rattsliga experterna Emma Boman och Héléne Runsten, de senare
som foredragande.

INGRID UTNE

Emma Boman

Héléne Runsten
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