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Sammanfattning

Forsakringskassan har identifierat ett antal problem med reglerna om livranta vid
arbetsskada. Problematiken kan sammanfattas med att regelverket brister i likformighet
och kan medfora oréattvisa utfall. Vi foreslar darfor vissa andringar i socialforsakrings-
balken (SFB) och lagen (2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken (SFBP).

Berékningen av livrantans storlek kan medfora olika utfall beroende pa nar beslutet
fattas i forhallande till nar ratten till livranta uppkommer och om den forsakrades
forhallandena har andrats under den tiden. Forsakringskassan anser darfor att
bestammelsen om berakningen av livrantans storlek i 41 kap. 8 8 SFB bor kompletteras
med en ny bestammelse. Den nya bestimmelsen ska ange vad som kréavs for att &ndra
andelen som beraknas enligt 41 kap. 8 § SFB och fran och med vilken tidpunkt den
andrade andelen ska beréknas. Forandringar som intraffar fore Forsékringskassans
beslut om livranta bér bedémas pa samma satt som férandringar som intraffar efter
beslutet, i de bada fallen &r det friga om forandringar som intraffar efter att ratten till
livranta uppkommit. Férsékringskassans forslag ar att om férandringen hade kunnat
laggas till grund for att omprdva ratten till livrénta enligt 41 kap. 22 § SFB ska den kunna
laggas till grund for att berdkna en andrad andel.

Aven i andra delar brister berakningen av livranta i likabehandling och kan upplevas
som oréattvis. Nar en livranta ska vilandeforklaras tillsammans med sjukerséttning
tilampas olika omrakningsforfaranden for livranteunderlaget; prisbasbeloppsférandring
eller sarskilt tal. Tidpunkten som livrantan beslutades avgor vilket av dessa bada
forfaranden som tillampas. Forsakringskassans forslag ar att enbart ett omraknings-
forfarande, sarskilt tal, ska tillampas.
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1. En ny bestdmmelse om att andra andelen som beraknas
enligt 41 kap. 8 8 SFB

1.1 Bakgrund och géllande ratt
Vad &r livranta och hur bestams storleken pa livrantan?

Den som drabbas av en arbetsskada kan fa olika formaner genom arbetsskade-
forsakringen. En sadan férman ar livranta, som kan beviljas om den forsékrade har fatt
en bestdende nedsattning av férmagan att skaffa sig inkomst genom arbete
(forvarvsformagan). Livranta syftar till att ersatta forlusten eller nedsattningen av
forvarvsformagan.

For livranta finns inte nagra fasta ersattningsnivaer. Livrantans storlek ar i stallet en
andel av den inkomst den forsakrade skulle ha kunnat f& om inte skadan hade intraffat
(livranteunderlaget). Den bestams utifran den inkomstforlust som arbetsskadan har
orsakat i det enskilda fallet (41 kap. 8 8§ SFB). Annorlunda uttryckt ldAmnas livranta med
den andel av full arbetsformaga som den forséakrade har forlorat.

Om den forsakrade till exempel har en arsinkomst pa 300 000 kronor och pa grund av
arbetsskada far sin forvarvsformaga nedsatt sa att inkomsten sjunker till 150 000 kronor,
kan en livranta med 50 procent av livranteunderlaget pa 300 000 kronor, det vill sdga
150 000 kronor per ar, beviljas.

Andringarna &r 2006 avség livranteunderlaget

Ar 2006 inférdes en regel om att endast ett livranteunderlag ska faststéllas (41 kap. 11
8§ SFB). Senare andringar av den inkomsten ska inte beaktas (41 kap. 12 § andra
stycket SFB). Om det vid ett senare tillfélle finns behov av att berakna en ny livranta ska
livranteunderlaget omréaknas med ett sarskilt tal (41 kap. 24 § SFB).

Syftet var att berdkningen skulle bli rattvis och likformig genom att livrantans storlek inte
skulle bli beroende av den tidpunkt da beslutet om att bevilja livranta fattades.? Innan
reglerna tradde ikraft beaktades varje inkomstéandring.

Livranteberéakningen kan medfdra orattvisa utfall

Det satt som livranta beréknas pa kan fortfarande medféra orattvisa utfall, vilket beror pa
bedomningen av férandringar av den kvarvarande forvarvsformagan. Detta
uppmarksammades inte i lagstiftningsarbetet till &ndringarna ar 2006.

Av bestammelsen i 41 kap. 8 § SFB foljer att livrantan beraknas utifran
forvarvsformagan. Varierar inkomstforlusten under den tid som berékningen avser,
beaktar Forsdkringskassan varje inkomstandring. Livrantans storlek &ndras om de
ovriga villkoren for ratt till livranta ar uppfyllda (41 kap. 2 och 8 88 SFB).

Det sattet kallas i denna framstallan fér princip 1. Den tillampas for férandringar som ar
kéanda vid beslutstidpunkten, aven om de kommer att intraffa i framtiden, sa kallad
prognostisk forandring.® Principen tillampas bade for férandringar under retroaktiv tid
och foér prognostiska férandringar.

Daremot beddms inkomstandringar pa ett annat satt om livrantan redan ar beviljad
(jamfor 41 kap. 22 § SFB). Det sattet kallas i denna framstéllan for princip 2. D& kravs

1 SFS 2005:335.
2 Prop. 2004/05:108 s. 27.

3 Ett exempel pa en prognostisk férandring ar om den forsakrades arbetsformaga forvantas 6ka over
tid. Det finns ett exempel pa hur en sddan forandring bedomts i Kammarratten i Géteborgs dom den 7
december 2020 i mal nr 1610-1611-20.
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att inkomstandringen ar av en viss storlek och att den kan antas bli bestaende.* Det
beddms om inkomstandringen &r tillrackligt stor genom att jamféra inkomstandringen
med det omraknade livranteunderlaget.> Som en riktpunkt galler att inkomstandringen
ska uppga till minst en tjugondel av det omréaknade livranteunderlaget. For att hoja
livrantan kravs daruttver att arbetsskadan har orsakat den ytterligare
inkomstminskningen.®

Att tva principer tillampas medfér omotiverade skillnader for personer med lika stora
inkomstforluster beroende pa om forandringarna intraffar fore eller efter
beslutstidpunkten och om férandringarna ar kdnda vid den tidpunkten. Lika fall
behandlas alltsa olika. Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt utifran att syftet med
andringarna ar 2006 var att livrantans storlek inte skulle vara beroende av
beslutstidpunkten. | bilaga 2 finns exempel som belyser problemet.

1.2 Overvaganden och forslag

Forsakringskassans forslag: Det ska inféras en ny bestammelse som ska komplettera
den nuvarande bestimmelsen i 41 kap. 8 § SFB. Den nya bestammelsen ska ange vad
som kravs for att andra andelen som beraknas enligt 41 kap. 8 § SFB, vad som ska
galla for den beréakningen och fran och med vilken tidpunkt en dndrad andel ska
beréknas.

Rattssakerhet och likformighet ar hérnpelare i svensk socialférsakring” och det ar
angelaget att bestammelserna om berékningen av livrantans storlek ar utformade sa att
berakningen upplevs som rattvis, likformig och férutsagbar.®

De nuvarande reglerna brister i likformighet, eftersom andrade forhallanden bedéms pa
olika satt beroende pa nar andringen intraffar i forhallande till beslutstidpunkten.

Forsakringskassan foreslar darfor en ny bestammelse som anger vilka andrade
forhallanden som ska ligga till grund for att &ndra livrantans storlek.

Andringar av forhallandena som intraffar fore Forsakringskassans beslut om livranta bor
bedomas p& samma satt som andringar som intraffar efter beslutet. Det &r i bada fallen

en forandring som intréffar efter att ratten till livranta har uppkommit. Férsakringskassan
anser darfér att andringarna bor bedémas enligt de principer for omprévning som finns i
41 kap. 22 § forsta meningen SFB.

| bilaga 1 till denna framstéllning finns forslag till lag om &ndring i SFB.

Inspiration fran ett férslag i Ds 1999:19

| Ds 1999:19 fanns ett liknande forslag pa bestimmelse men i denna framstallan
foreslas en delvis annan placering. Den nya bestammelsen bor foras in i en ny
bestdmmelse — 41 kap. 8 a § SFB — vilket tydliggor att bestammelsen hér ihop med,
men aven &ar underordnad, huvudregeln i 8 §. En ny rubrik bor ocksa inféras narmast
fore den nya 8 a 8.

Den nya bestammelsen ska vara mojlig att tillampa i samband med berédkningen av
livrantans storlek. Den ska kunna tillampas bade for forandringar som intraffar under
retroaktiv tid och for prognostiska férandringar i framtiden samt vara majlig att tillampa

4 Prop. 1975/76:197 s. 100.
5 Prop. 2004/05:108 s. 28.
6 Prop. 1975/76:197 s. 100.
7 Prop. 2001/02:81 s. 77.

8 Prop. 2004/05:108 s. 27.
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nar nagot beslut om livranta &nnu inte har fattats. Syftet ar att varje andrat forhallande
som har intraffat sedan ratten till livranta uppkom ska bedémas pa samma sétt och
utifrdn en princip. Dock med undantag for néar en ny livranta beraknas efter att en
tidsbegransad livranta 16pt ut.

Forandringar under den tid som berakningen avser

Till skillnad fran forslaget i Ds 1999:19 anser Forséakringskassan att bestammelsen ska
ta sikte pa forandringarna som sker under den tid som berékningen avser, och inte
forandringar som sker under den forflutna tid som livrénta beviljas. Ett av villkoren for att
andra livrantans storlek bor darfor vara att den forsakrades forvarvsférmaga antingen
har forandrats eller att det &r ként for Férsédkringskassan att den kommer att forandras
under den tid som berakningen avser. Begreppet bor forstds som den tid som villkoren
for ratt till livranta enligt 41 kap. 2 § SFB &ar uppfyllda i det enskilda fallet. Begreppet
omfattar darigenom bade férandringar av forvarvsformagan under retroaktiv tid och
prognostiska forandringar i framtiden.

Att knyta bedémningen till den tid som villkoren for ratt till livranta ar uppfyllda medfor att
berékningen inte blir beroende av nar en ansékan om livrénta gors eller den tid som en
anstkan omfattar. HFD har ansett att berakningen av livranteunderlaget inte ska vara
beroende av sddana faktorer vid tolkningen av begreppet "férsta gangen ska lamnas” i
41 kap. 11 8§ SFB.° Detta bor aven galla for berakningen som sadan.

Berakningen ska alltsa goras for hela den tid som villkoren i 41 kap. 2 § SFB &r
uppfyllda. Det géller &ven om ansdkan om livranta inte avser hela denna tid, till exempel
for att ratten till ersattning har gatt forlorad om inte anstkan har gjorts inom sex ar fran
den dag som ersattningen avser (jamfér 42 kap. 6 § SFB).

Forandringar som paverkar ratten till livréanta enligt 41 kap. 22 8 SFB forsta meningen

Forsakringskassans forslag innebér att det &r forandringar som kan laggas till grund for
att omprova ratten till livrénta enligt 41 kap. 22 § férsta meningen SFB som ska leda till
att livrantans storlek (andelen) andras. Ett exempel pa ett sddant forhallande ar om en

forsakrad kan arbeta i hdgre omfattning for att arbetsskadan har forbattrats.

Genom att knyta bedémningen till 41 kap. 22 § férsta meningen SFB kommer samma
riktpunkt, en tjugondel, att tillampas for inkomstandringen. Aven i 6vrigt ska samma
villkor galla. Till exempel bor det, for att livrantans storlek ska @ndras och héjas, kravas
att inkomstférsamringen har orsakats av arbetsskadan. Dartill bor det kravas, oavsett
om livrantan ska hojas eller sénkas, att inkomstandringen kan antas bli bestaende.

Det kan behdvas flera bedomningar om den forsakrades forvarvsférmaga har andrats
flera ganger under den tid som berakningen avser.

« Vid den forsta andringen bor forhallandena jamféras med de som gallde vid den
tidpunkt som berékningen galler fran.

« Om forhallandena déarefter har andrats, bor de jamféras med de som gallde nar
villkoren for att andra livrantans storlek senast var uppfyllda. Det innebar att om
nagot tidigare andrat forhallande inte har lett till att livrantans storlek ska andras, sa
gors en jamforelse med de forhallanden som gallde vid den tidpunkt som
beréakningen galler fran.

En ny berékning ska goéras

Om villkoren for att &ndra andelen &r uppfyllda ska livrantan baseras pa en ny
berakning. Alla relevanta forhallanden ska beaktas vid den berakningen. P& samma satt
som géller nar ratten till livranta omprovas enligt 41 kap. 22 8 SFB bor 41 kap. 24 § SFB

9 HFD 2018 ref. 5.
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tillampas for att rakna om livr&dnteunderlaget, vilket innebéar att det sarskilda talet ska
tillampas.

Forslaget tar sikte pd att &ven prognostiska forandringar ska kunna beaktas. Det kan
dock finnas fall d& det inte ar majligt att rakna om livranteunderlaget. Till exempel om en
prognostisk forandring kommer att intréffa under det nastkommande aret och det
sarskilda talet inte ar faststallt for det aret.'° Ett sadant fall bor rimligen hanteras genom
att livrantan tidsbegransas.

Det sarskilda talet ska aven tillampas for att rékna om livrantan for varje &ndrad andel
(andelsniva) vilket dverensstammer med vad som uttalas i férarbetena om vad som
galler for retroaktiva livrantor.! Det innebar att om den tidpunkt som livrantans storlek
ska beréknas fran ligger fore ett arsskifte eller flera, till dess att livranta ska lamnas
enligt en annan andelsniva, ska livrantan enligt den forsta andelsnivan raknas om for
varje arsskifte. Det ar darefter den senaste andelsnivan som kommer att indexeras
arligen enligt 21 8. Da den, efter att beslutet ar fattat, kommer att vara en faststalld
livranta. Indexeringstaket som anges i 21 § andra stycket kommer alltsa att baseras pa
den senaste andelsnivan.

Fran och med vilken tidpunkt ska den dndrade andelen beraknas?

Forandringen av forvarvsférmagan bor beaktas fran och med den manad som
anledningen till andringen uppkom. Men om férandringen medfor att andelen blir lagre
an den tidigare bor den beaktas fran och med manaden narmast efter den da det
andrade forhallandet uppkom. Detta innebéar att den dndrade livrantans storlek berdknas
fran och med den manaden. Att en &ndring ska beaktas fran och med en sadan tidpunkt
galler for flera andra periodiska ersattningar.!?

1.3 Konsekvensutredning
Syftet, alternativa l6sningar och effekter av utebliven &ndring

Syftet med forslaget ar att undanrdja omotiverade skillnader som kan uppsta vid
livranteberakningen for att forandringar av den kvarvarande forvarvsformagan bedéms
pa olika satt beroende pa nar forandringen intraffar i forhallande till beslutstidpunkten.
Det finns ingen alternativ I6sning an forfattningsandring for att uppna syftet, eftersom
den nuvarande regeln i 41 kap. 8 8§ SFB inte anger vad som kravs for att &ndra
livrantans storlek.

| Ds 1999:19 lamnades forslag om att foregangaren till bestammelsen i 41 kap. 22 §
SFB, det vill sdaga 4 kap. 12 § den upphévda lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring, LAF, skulle tillampas nar livranta beréknas for retroaktiv tid.
Forslaget innebar att ett nytt stycke skulle féras in i 4 kap. 12 § LAF med féljande
lydelse: Nar livranta beviljas for forfluten tid tillampas foérsta stycket som om beslut om
livranta hade fattats vid den tidpunkt fran och med vilken den skulle borja utges.

Ett liknande stycke skulle kunna féras ini 41 kap. 22 § SFB. Detta bedéms dock inte
vara tillrackligt tydligt, eftersom bestammelsen da inte skulle reglera hur en prognostisk
forandring ska bedémas. Forslaget i Ds 1999:19 innebar att det ar férandringar under
den forflutna tid som livranta beviljas for som ska beaktas. Berakningen skulle da vara
beroende av den tid som en ansdkan om livranta omfattar och detta skulle styra
beréakningens utfall. Férslaget i Ds 1999:19 skulle alltsa kunna medféra att

10 Det sérskilda talet som faststélls for nastkommande ar publiceras senast den 1 december pa
Forsakringskassans webbplats (2 § Forsékringskassans foreskrifter [FKFS 2023:5] om berdkning av
sarskilt indexeringstal for livranta).

11 Prop. 2004/05:108 s. 28.

12 Jamfor 22 kap. 16 § SFB (omvardnadsbidrag), 36 kap. 28 § SFB (sjukersattning och
aktivitetsersattning) och 50 kap. 15 § SFB (merkostnadserséttning).
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livranteberakningen brister i likabehandling, vilket forslaget i denna framstéllan ar tankt
att atgarda.

Om forslaget inte genomfors kommer skillnader i storleken pa livranta att uppsta aven
fortsattningsvis.

Offentligfinansiella effekter

Foljande tabell visar antalet beviljade livrantor under perioden 2023-2025. Princip 1%2
tillampas nar det finns en retroaktiv tid (retrotid) med I6netkning (andrat forhallande).
Forsakringskassan beddmer att principen tillampas i 100-200 fall per ar, vilket
motsvarar 15-20 procent av antalet beviljade livrantor.

Forsakringskassan har inte kunnat uppskatta i hur manga fall per ar det férekommer
prognostiska forandringar, det vill sdga att ett &ndrat forhallande &r kant vid
beslutstilfallet, men kommer att intraffa senare. Det ar darfor mojligt att siffrorna kan
vara nagot hogre an i tabellen.

Tabell: Antal beviljade livrantor med I6netkning under retroaktiv tid

Beviljade livrantor med I6nedkning under retrotid 2023 2024 2025
Antal beviljade livrantor 910 1032 1116
Antal livrantor med retrotid 1450 559 606
Antal livrantor med I6ne6kning under retrotid 105 139 200
Andel drenden med I6nedkning under retrotid 12 % 13 % 18 %

Konsekvenser for forsakringskostnaderna

Det har varit svart att bedoma konsekvenserna, eftersom den retroaktiva tiden i de
enskilda fallen omfattar olika lang tid och &ven hur manga inkomstandringar som ingar i
den. Det &r inte heller mgjligt att bedéma hur det sarskilda talet kommer att utvecklas
Over tid.

Skillnaderna i utfall kan variera beroende pa vilka ar berakningen avser.
Forsakringskassan har i bilaga 3 anvant exemplen fran bilaga 2 och utgatt fran att
inkomstforlusten uppstar ar 2022 i stéllet. Ar 2023 sjonk reallénerna. Den nominella
I6nedkningen (3,8 procent) var ocksa lagre an det sarskilda talet (6,81 procent).
Berakningen i bilaga 3 visar att utfallet i en sadan situation skulle ha varit det omvanda.
Livrantan som fortsattningsvis betalas ut enligt situation 2 (princip 2) skulle ha varit

8 727 kronor lagre an enligt situation 1 (princip 1).%°

Utifran Forsakringskassans berakning skulle forsakringsutgifterna 6ka med en till tva
miljoner kronor. Det &r ovisst hur det kommer att se ut framéver beroende pa hur det
sarskilda talet utvecklar sig i forhallande till den nominella I6nedkningen. En trolig
prognos ar att forsakringsutgifterna pa sikt kommer att bli hogre, men de kan under
perioder bli lagre i stéllet. Under aren 2023-2025 har forhallandet mellan det sarskilda

13 Princip 1 innebéar att varje inkomstandring paverkar livrantans storlek. Las mer pa sidan 4 i denna
framstallan.

14 Antalet som anges i tabellen ar en uppskattning utifran den retroaktiva tiden i de for respektive ar
beviljade livrantorna. Om den retroaktiva tiden varit tolv manader har det antagits att det finns minst en
I6nedkning. Om den retroaktiva tiden har varit kortare har det antagits att det finns en I6netkning i
hélften av fallen.

15| exemplen i bilaga 3 ar det sarskilda talet, uttryckt i procent, 6,81 % och loneutvecklingen i
inkomsten efter skada &r cirka 3,6 %. Det var det omvanda i exemplet i bilaga 2, det vill s&ga det
sarskilda talet var 2,75 %, vilket var lagre &n I6neutvecklingen, 3,6 %.
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talet och den nominella I6nedkning varit sadan att forslagen i denna framstéllan hade
lett till Iagre forsakringsutgifter.

Konsekvenser for Forsakringskassans forvaltningskostnader
Forsakringskassans forvaltningskostnader kommer troligtvis inte att paverkas. Forslaget

beddms inte medftra att Forsakringskassans utredning i de enskilda fallen kommer att
bli mindre omfattande.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Inga identifierade.

Effekter for enskilda

De nuvarande reglerna innebar att berakningen inte ar lika for alla. For vissa forsékrade
paverkas livrantans storlek av en férandring men inte for andra beroende pa nar
forandringen intraffar i forhallande till beslutstidpunkten. Forslaget innebar att
forandringar ska bedémas pa ett likformigt satt. Det innebar att livrantans storlek inte
ska paverkas av nar en ans6kan om livranta gors, den tid som en ansokan omfattar eller
beslutstidpunkten. Reglerna bedoms bli tydligare och darmed enklare att forsta.

En konsekvens av forslaget ar att [ldneutvecklingen inte kommer att beaktas i samma
utstrackning som i dag. Det gar dock inte att sdga om utfallet kommer att bli battre eller
samre pa gruppniva, eftersom det beror pa om den nuvarande berakningen (varje
forandring beaktas) ar fordelaktigare an forslaget (férandringar av en viss storlek
beaktas). Om forslaget inférs bor utfallet bli i princip detsamma som om rétten till livranta
hade provats vid den tidpunkt nar den ratten uppkom.

Aven om loneutvecklingen avseende forvarvsformagan inte kommer att beaktas i lika
stor utstrackning, s kommer livrantan att raknas om med det sarskilda talet som
grundas till halften pa inkomstindex (inkomstindexets halva reala férandring). Darigenom
kommer den forsakrade att fa del av I6neutvecklingen anda genom att livrantan ar
anpassad till den ekonomiska utvecklingen 6ver tid.

Ovriga konsekvenser
Forslagen forvantas inte att fa nagra effekter for kommuner eller regioner.

Forslagen bedoms inte paverka Sveriges internationella ataganden.
Forslagen beddms inte medféra att fler personuppgifter behandlas.

Ikrafttradande

Den foreslagna bestammelsen bor trada ikraft sa snart som mojligt. For att underlatta for
Forsakringskassans verksamhet bor den trada ikraft den forsta dagen i en manad.

Den nya bestammelsen i 41 kap. 8 a § SFB ska inte tillampas i fraga om livrantor som ar
beslutade foére den 1 januari 2006. Overgangsbestammelsen bor placeras i 4 kap. 44 §
SFBP.

1.4 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken

41 kap.

Berékning av en andrad andel vid andrade forhallanden

8 a 8§ Andelen som berdknas enligt 8 § ska andras om det, under den tid som
berékningen avser, har intraffat ndgon forandring av den forsakrades forvarvsformaga
eller om det ar kant for Forsakringskassan att en sadan férandring kommer att intraffa.
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Vid beddmningen av foréandringen tillampas 22 § férsta meningen som om beslutet om
ratt till livr&nta ar fattat och avser den tid som berakningen avser. Den andrade andelen
ska baseras pa en ny berakning.

En andrad andel beraknas fran och med den manad som anledningen till &ndringen
uppkom. Om den &ndrade andelen blir lagre ska den beraknas fran och med manaden
narmast efter den da anledningen till &ndringen uppkom.

Nar en andrad andel ska beraknas enligt forsta stycket ska det som anges i 24 § om
omrakning av livranteunderlag tillampas pa samma sétt.

Nar en andrad andel ska beraknas indexeras livrantan for varje andelsniva enligt 21 8.
Det &r den senaste andelsnivan som darefter indexeras arligen enligt 21 8.

Paragrafen ar ny. Den innehaller bestammelser om vad som kravs for att andra den
andel som beréknas enligt 8 §, vad som galler fér den berékningen och fran och med
vilken tidpunkt en &ndrad andel ska beraknas.

Forsta stycket innebér att en &ndrad andel av livranteunderlaget ska berdknas om den
forsakrades forvarvsformaga forandras under den tid som berakningen avser.
Begreppet "under den tid som berakningen avser” ar den tid som villkoren for ratt till
livranta enligt 41 kap. 2 § ar uppfyllda i det enskilda fallet. Det innebar att en ny
berakning ska goras om den forsakades forvarvsformaga forandras (andrade
forhallanden) under den tiden. Aven forandringar av den forsakrades forvarvsformaga
som ar kédnda av Forsakringskassan men som kommer att intraffa efter
beslutstidpunkten (prognostiska férandringar) ska vara mojliga att beakta. Det har alltsa
ingen betydelse om de andrade forhallandena har intraffat fore (retroaktiv tid) eller
kommer att intraffa efter beslutstidpunkten. Samtliga andrade forhallanden som &r
kanda vid den tidpunkten och som intraffar under den tid som berékningen avser ska
vara mojliga att beakta. Om ett andrat forhallande uppkommer efter beslutstidpunkten,
och som inte var kant vid den tidpunkten, hanteras det med stdd av 41 kap. 22 §.

Bestammelsen traffar samma typer av andrade forhallanden som omfattas av
omprévningsbestammelsen i 41 kap. 22 § férsta meningen och inkomstéandringen ska
beraknas pa samma satt. Att berédkna en andrad andel av livranteunderlaget kan behéva
goras flera ganger om forhallandena &andras flera ganger under den tid som berékningen
avser. Vid det forsta andrade forhallandet bor en jamférelse goras med forhallandena
vid den tidpunkt som berakningen géller fran. Om foérhallandena déarefter andras bor en
jamforelse goéras med forhallandena vid den senaste andringen som gjort att andelen av
livranteunderlaget ska andras. Om nagon sadan tidpunkt inte finns, for att nagot tidigare
andrat férhallande inte medfort en andrad andel, gors jamforelsen fran den tidpunkt som
berakningen galler fran.

| andra stycket finns en bestammelse om fran och med vilken tidpunkt en dndrad andel
ska beraknas. Den tidpunkten motsvarar den tidpunkt som en andring ska beaktas fran i
flera andra periodiska erséttningar. Se till exempel 22 kap. 16 § (omvardnadsbidrag), 36
kap. 28 § (sjukerséttning och aktivitetsersattning) och 50 kap. 15 §
(merkostnadsersattning).

Bestammelsen anger fran och med vilken tidpunkt som den &ndrade andelen ska galla.
Det & manaden da det uppkom anledning att &ndra andelen, men om andelen blir lagre
ar det manaden efter manaden da anledningen uppkom. Det vill sdga forutsattningarna
for att andra andelen ska vara uppfyllda. Det behover inte vara den tidpunkt da den
forsakrades forvarvsformaga faktiskt forandrades. En andrad andel ska beréknas endast
om det kan antas att inkomstéandringen ar bestadende. | vissa fall bor det vara majligt att
anta att inkomstandringen ar bestaende direkt nar forandringen sker. Till exempel om
det andrade forhallandet ar l6neutveckling. Att den forsakrade har formaga att utfora det
aktuella arbetet bor da inte vara ifragasatt.
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| tredje stycket finns en bestdmmelse om vad som géller fér omrékning av
livranteunderlag. Att bestammelsen i 24 § ska tillampas pd samma satt, nar en andrad
andel beraknas enligt forsta stycket, dverensstammer med hur livranteunderlaget réknas
om nar ratten till livranta omprovas enligt 22 §.

| fjarde stycket finns en bestammelse om vad som géller for omrékning av livréantan vid
berdkning av en andrad andel. Bestammelsen i 21 § tillampas for den period da livranta
lamnas enligt en andel av livranteunderlaget. Bestammelsen innebér att om det har
passerat ett eller flera arsskiften efter den tidpunkt som livranta ska lamnas med en viss
andel tills den ska lamnas med en andrad andel, sa ska livrantan enligt den forsta
andelen (andelsnivan) raknas om vid de passerade arsskiftena. Om fler &n en
andelsniva beraknas ar det den senaste andelsnivan som darefter kommer att indexeras
arligen enligt 21 8. Indexeringstaket som anges i 21 § andra stycket kommer alltsa att
baseras pa den senaste andelsnivan. Detta utifran att den senaste andelsnivan, genom
beslutet om réatt till livr&nta, kommer att vara en faststalld livranta. Bestammelsen
innebar att livranta ska rdknas om pa samma sétt vid passerade arsskiften som en
livranta som lamnas med en andel av livranteunderlaget.
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2. Ett omrakningsforfarande

2.1 Bakgrund och gallande ratt

Nar sjukersattning och livranta forklaras vilande beraknas livrantan utifran
inkomstforhallandena som rader under vilandeférklaringen och livranteunderlaget
raknas om pa ett visst satt (41 kap. 20 § SFB). For livrantor som &r beslutade fore ar
2006 géller att livranteunderlaget ska raknas om med forandringen av prisbasbeloppet
(4 kap. 44 § SFBP). For senare livrantor galler att livranteunderlaget i stallet ska raknas
om med det sarskilda tal som faststalls varje ar (41 kap. 24 § SFB).

Aven i denna del brister livranteberakningen i likabehandling eftersom olika metoder
anvands for att rakna om livranteunderlaget. En omrékning med det sarskilda talet har
medfort en hdgre forandring an prisbasbeloppsférandringen, om man gor en historisk
tillbakablick.

2.2 Overvaganden och forslag

Forsékringskassans forslag: Det sarskilda talet ska tillampas fér omrakning av
livranteunderlag nar livrantor som har beslutats fére den 1 januari 2006
vilandeforklaras tillsammans med sjukerséattning. For tid fore ar 2004 ska
livranteunderlaget réknas om med forandringen av prisbasbeloppet.

Den nya bestammelsen i 41 kap. 8 a § SFB ska inte tillampas for livrantor som har
beslutats fore den 1 januari 2006.

Skalen for forslaget

Livranteunderlaget ska raknas om med prisbasbeloppsférandringen nar en livranta som
har beslutats fore den 1 januari 2006 vilandeférklaras tillsammans med sjukersattning.
Men lagstiftarens avsikt har varit att livrnteunderlaget ska raknas om med det séarskilda
talet.1® Att 6vergangsbestammelsen i 4 kap. 44 § SFBP fatt en annan utformning
framstar som ett forbiseende fran lagstiftarens sida. Overgéngsbestammelsen bor darfor
andras sa att 41 kap. 24 § SFB ska tillampas aven for aldre livrantor. Darigenom bor
aven 4 kap. 45 § SFBP bli tillamplig, som anger att livranteunderlaget ska raknas om
med prisbasbeloppsforandringarna for tid fére 2004.

Den nya bestammelsen i 41 kap. 8 a § SFB ska inte tillampas ifrdga om livrantor som ar
beslutade foére den 1 januari 2006. Det beror pa att den nya bestammelsen ar en foljd av
de andringar som inférdes ar 2006. Ovriga 6vergangsbestammelser som avser livrantor
som ar beslutade fére den 1 januari 2006 ar placerade i 4 kap. 44 § SFBP.
Forsakringskassan foreslar darfor att 6vergangsbestammelsen till den nya
bestammelsen fors in i 4 kap. 44 § SFBP.

| bilaga 1 till denna framstallning finns forslag till lag om andring i SFBP.

2.3 Konsekvensutredning
Syftet, alternativa l6sningar och effekter av utebliven &ndring

De nuvarande reglerna medfor att fér dem vars livrantor ar beslutade fore ar 2006
raknas livranteunderlaget om med forandringen av prisbasbeloppet och de far inte del
av inkomstutvecklingen. Detta innebar att denna grupp forsakrade far ett annat utfall 4n
de vars beslut om livranta ar fattat senare. Forslaget syftar till att samma
omrakningsforfarande ska galla oavsett nar beslutet om livranta &r fattat. Det finns ingen
alternativ I6sning an forfattningsandring for att uppna syftet, eftersom den gallande
regelns ordalydelse ar tydlig och inte kan tolkas pa annat satt an att livranteunderlaget
ska réknas om med prisbasbeloppsforandringen.

16 Prop. 2004/05:108 s. 28 f.
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En I6sning som dvervagts ar att ta bort hanvisningen till 4 kap. 12 8 tredje stycket LAF i
4 kap. 44 § SFBP. Detta skulle medfora att livranteunderlaget rédknas om fran en annan
tidigare tidpunkt (efter det ar den forsta gangen ska lamnas) &n den som anges i 4 kap.
12 § tredje stycket LAF (sedan livrantan senast faststalldes). En sadan l6sning framstar
darmed som mindre lamplig.

Om forslaget inte genomfors kommer livrantor att &ven fortsattningsvis beraknas pa
olika satt for personer med lika stora inkomstforluster.

Offentligfinansiella effekter

Det &r i genomsnitt aktuellt med vilandeférklaring i 10-20 arenden per ar.
Uppskattningsvis berérs halften av arendena av forslaget.

En omréakning med det séarskilda talet medfor ett battre utfall for de forsdkrade om man
gor en historisk tillbakablick. Vid en jamforelse av utfallet fran ar 2006 har omréakning
med det sarskilda talet medfort ett battre utfall &n omrékning med
prisbasbeloppsforandringen.

Om en person hade en livranta med ett livranteunderlag pa 200 000 kronor ar 2006
skulle livranteunderlaget ar 2026 uppga till

« 335 800 kronor om det radknats om med det sarskilda talet
« 298 200 kronor om det raknats om med prisbasbeloppsférandringen.

Men de senaste aren, 2023-2026, har prisbasbeloppets férandring varit htgre an det
sarskilda talet.

Konsekvenser for forsakringskostnaderna och forvaltningskostnaderna

Det ar ytterst f& som kommer att beréras av den féreslagna andringen.
Forsakringskassan beddmer att forslaget inte kommer att fa ndgon effekt vare sig pa
forsakringskostnaderna eller forvaltningskostnaderna.

Risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott
Inga identifierade.

Effekter for enskilda

Det beddms bli mer férutsagbart for de forsakrade nar endast ett omrakningsfoérfarande
kommer att galla. | 6vrigt bedoms samma konsekvenser uppsta som framfordes i
konsekvensutredningen till 2006 ars andringar. Det bedémdes medféra att
inkomstbortfallsprincipen behalls till viss del.t”

Ovriga konsekvenser
Forslagen forvantas inte att fa nagra effekter for kommuner eller regioner.

Forslagen bedoms inte paverka Sveriges internationella ataganden.
Forslagen bedéms inte medfdra att fler personuppgifter behandlas.

Ikrafttradande

Den foreslagna bestammelsen bor trada ikraft sa snart som mojligt. For att underlatta for
Forsakringskassans verksamhet bor den trada ikraft den forsta dagen i en manad.

17 Prop. 2004/05:108 s. 30.
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Att det sarskilda talet ska gélla for omrakningen av livranteunderlaget bor galla fran och
med ikrafttradandet. Nagra 6vergangsbestammelser bor darfor inte inforas. Fran och
med ikrafttradandet ska saledes endast ett omrakningsforfarande galla vid en
vilandeftrklaring av livréanta.

2.4 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2010:111) om inférandet av
socialforsékringsbalken
4 kap.
44 §

| fraga om livrantor som har beslutats fore den 1 januari 2006 tillampas 4 kap. 5 och 6
88 samt 12 § tredje stycket forsta meningen i den upphévda lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring i deras lydelse fore den 1 januari 2006 i stallet for 41 kap. 11 §,
12 § andra stycket samt 17 och 20 8§ socialférsékringsbalken. Bestammelsen i 41 kap.
24 § socialforsakringsbalken tillampas vid bestammande av livranteunderlaget for den
tid nar en vilandeforklaring géller enligt 4 kap. 12 § tredje stycket férsta meningen i den
upphavda lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring. Dock ska livranteunderlaget i ett
sadant fall i stéllet raknas om for varje ar efter det ar da livrantan senast faststalldes.
Bestammelsen i 41 kap. 8 a § socialforsékringsbalken tillampas inte.

Paragrafen ar andrad.

Bestdmmelsen reglerar nar aldre bestammelser i 4 kap. den upphévda lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsakring, LAF, ska gélla.

Paragrafen andras pa sa satt att hanvisningen till 4 kap. 12 § tredje stycket LAF gors till
4 kap. 12 § tredje stycket forsta meningen i samma lag. Hanvisningen till att 24 § inte
ska tillampas tas bort. Det hanvisas i stéllet till att 41 kap. 24 8§ SFB ska tillampas vid
bestammande av livranteunderlag enligt 4 kap. 12 § tredje stycket forsta meningen LAF
och for vilken tid en sddan omréakning ska ske, efter det ar da livrantan senast
faststalldes. Andringen innebaér att aven for &ldre livrantor som &r beslutade fore den

1 januari 2006 ska livranteunderlaget réaknas om med det sarskilda talet nar en livranta
forklaras vilande enligt 41 kap.19 § SFB. Genom att 41 kap. 24 § SFB ska tillampas blir
aven 4 kap. 45 § SFBP tillamplig. Sista meningen i paragrafen tas bort. Ingen andring i
sak &r avsedd. Andringarna bor innebéara att paragrafens tillampningsomrade &ar
uttdmmande reglerat.

| bestdammelsen fors in att den nya bestdammelsen i 41 kap. 8 a 8 SFB inte ska tillampas
i frdga om livrantor som har beslutats fére den 1 januari 2006.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den X.

Beslut i detta arende har fattats av rattschef Ingrid Utne i narvaro av avdelningschef
Helena Lundkvist. Féredragande har varit rattsliga experter Malin Persson och
Magdalena Albin.
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