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Inledning

Om uppdraget

Regeringen har gett Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Pensionsmyndigheten,
Polismyndigheten och Skatteverket ett gemensamt uppdrag att kraftsamla mot
organiserad brottslighet och den kriminella ekonomin inom véalfarden.

Forsakringskassan ar samordnande myndighet och en forsta delredovisning av hur
uppdraget fortléper lamnades i november 2025. Det har ar den andra delredovisningen
av uppdraget. Slutredovisning ska lamnas senast den 30 september 2027.

Bakgrund

Organiserad brottslighet i valfarden har vuxit till ett allvarligt samhallsproblem i Sverige.
Enligt en ny statlig utredning skattades den kriminella ekonomin till 352 miljarder kronor
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arligen i omsattning och 185 miljarder kronor i vinst uttryckt i 2024 ars fasta priser.t
Stora delar av den kriminella ekonomins brottsvinster harror fran skattebrott,
bidragsbrott, bedragerier, avfallsbrottslighet och narkotika.

Det handlar inte langre om enstaka bidragsbrott, utan om kriminella natverk som
systematiskt utnyttjar valfardssystemen for att tillskansa sig stora summor offentliga
medel eller skapa en legitim fasad.

Myndigheternas arbete med uppdraget inom det nationella
underrattelsecentret

Arbetet leds av en styrgrupp med representanter fran nio myndigheter.? Styrgruppen
fattar gemensamt de myndighetsévergripande besluten och ansvarar fér en strukturerad
informationsdverféring mellan uppdraget och respektive myndighet. Detta sakerstéller
bade en samlad strategisk inriktning och en tydlig forankring i varje organisations
ordinarie verksamhet.

Det nationella underrattelsecentret (Nuc)® har en central roll i genomférandet av
uppdraget. Arbetet i regeringsuppdraget utgar fran Polismyndighetens lagesbild fran
november 2025 dver gangkriminella.* Polismyndigheten bedémer att ca 17 500 individer
ar aktivt gangkriminella och att ytterligare ca 50 000 individer bedéms ha koppling till
dessa. Dessa utgor populationen som myndigheterna ska genomlysa i
regeringsuppdraget. Nuc ansvarar for att operativt ta emot, strukturera och bearbeta
populationen som omfattas av uppdraget. En forsta delpopulation om cirka 17 500
individer har tagits emot frAn Polismyndigheten och darefter bearbetats for att mojliggora
riktade kontroller utifran respektive myndighets ansvars- och tillsynsomrade. Den
aterstaende delen av populationen (ca 50 000 individer) togs emot av Nuc i mars, och
arbete pagar med att bearbeta uppgifter sa att myndigheterna kan pabérja
kontrollutredningsarbetet for den delen.

Myndigheternas arbete i Nuc omfattar flera delar:

- Personuppgifterna kompletteras med offentliga uppgifter for att bade stodja
myndigheternas egna kontroller och, genom analyser, identifiera indikatorer pa
misstankt brottslighet och nya tillvigagangssatt.

- Det operativa underrattelsearbetet med kontroller sker I6pande. Individer som
beddms vara sarskilt granskningsvérda och som lampar sig for
myndighetsgemensamt underrattelsearbete utreds inom Nuc.

- Enanalysplan har tagits fram och ligger till grund for det fortsatta arbetet.

Det finns ocksa ett operativt forum for att omhanderta fragor om utveckling och
forbattringsomraden samt status i arbetet. Det fungerar som ett led mellan styrgruppen
och Nuc.

Migrationsverket deltar sedan i mars 2026 bade i styrgruppen och den operativa
arbetsgruppen vid Nuc. Migrationsverket kommer att kontrollera tillstand inom sitt
ansvarsomrade och omprova dessa om forutsattningar uppfylls.

1 Amir Rostami, Hernan Modani, Johan Mellberg och Jesper Roine, Svarta siffror: En ESO-
rapport om den kriminella ekonomins omfattning, Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2026:1 (Stockholm: Atta45, 2025), https://eso.expertgrupp.se/wp-
content/uploads/2024/10/ESO-rapport-2026 1 svarta-siffror webb.pdf.

2 Forutom de atta myndigheter som fatt uppdraget deltar Migrationsverket.

3 | Nationellt underrattelsecentrum (Nuc) finns de 14 myndigheterna som ingar i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet representerade.

4 regeringsuppdrag-2025-lagesbild-over-aktiva-gangkriminella-i-sverige.pdf
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Nya arbetssatt och tidiga erfarenheter

Regeringsuppdraget har lett till nya former fér samverkan mellan myndigheterna och har
okat formagan att prioritera arbetet mot organiserad brottslighet. Uppdraget har ocksa
bidragit till att myndigheterna gemensamt har utvecklat sin kunskap och tagit fram samt
bdrjat anvanda nya metoder och datakallor. Tillsammans har vi identifierat
gemensamma behov och dkat takten i arbetet mot organiserad brottslighet.

En central aspekt & samverkan 6ver myndighetsgranser samt ett béttre och mer
strukturerat informationsutbyte. For att identifiera systematiska risker och monster
behover de erfarenheter som vi fatt i uppdraget tillampas I6pande och integreras i
myndigheternas ordinarie verksamhet, snarare &n att begransas till avgransade
populationer eller tillfalliga insatser.

Genom den samlade informationen frdn myndigheterna har mer traffsakra utredningar
kunnat genomféras. Riktade kontroller mot individer och verksamheter med hdg risk for
bidragsbrott och annan valfardsbrottslighet &r en central del av detta arbetssatt.

Samtidigt medfor uppdraget en alternativkostnad, sarskilt i ett initialt skede. Betydande
resurser behodver avsattas, vilket riskerar att trdnga undan delar av det ordinarie kontroll-
och utredningsarbetet. Till skillnad fran det I6pande kontrollarbetet, dar utredningar ofta
initieras utifran tydliga indikationer pa fel eller oegentligheter, saknas sadana
indikationer i detta uppdrag. Utredningarna blir darmed mer komplexa och tidskravande.

Trots dessa utmaningar ser vi tydliga férdelar med arbetssattet. Genom samverkan
samt malmedvetna och riskbaserade kontroller kan kriminella aktorer i storre
utstrackning forhindras fran att verka inom valfarden, samtidigt som statens medel i
hogre grad tillfaller dem som har ratt till ersattningarna. Arbetssattet skapar darmed
battre forutsattningar for ett effektivt, forebyggande och samordnat
myndighetssamarbete som gynnar bade medborgarna och samhallsekonomin.

For att detta ska vara mojligt kravs ett andamalsenligt rattsligt stod for
informationsdelning och analys éver myndighetsgranser, samt tillréckliga ekonomiska
resurser for att utveckla system och bedriva arbetet inom ordinarie verksamhet.

Det ar ocksé av stor betydelse for medborgarnas fértroende for valfardssystemen att det
finns en trygghet i att bidrag och ersattningar anvands i enlighet med géllande regelverk.
De allra flesta aktérer inom valfarden agerar korrekt och med goda avsikter. Granskning
och riktade kontroller bidrar till att stéarka systemens legitimitet och allménhetens tillit till
att valfarden fungerar som avsett.

Samlad beddmning av myndigheternas juridiska hinder

Deltagande myndigheters rattsavdelningar har haft méten kvartalsvis for att diskutera de
myndighetsspecifika och gemensamma rattsliga forutsattningarna for att uppfylla
regeringsuppdraget. De utbetalande myndigheterna, Férsékringskassan,
Pensionsmyndigheten och Arbetsformedlingen har darutdver haft moten for att diskutera
de réattsliga forutsattningarna for att férhindra aterintrade i valfardssystemen.

Olika uppdrag ger olika forutséattningar

Myndigheternas mandat och roll i den statliga forvaltningen skiljer sig at. Bland annat
saknar Pensionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen och Férsékringskassan ett
brottsbekdmpande mandat och kan darfér inte behandla personuppgifter i forebyggande
syfte sdsom de brottsbekampande myndigheterna kan. Det finns darmed begransningar
i vad myndigheterna kan gora i férebyggande syfte. Myndigheterna har heller inte
befogenheter att behandla uppgifter for kontroll utanfér &rendehanteringen och kan inte
samla personuppgifter utan tydlig koppling till ett &rende.
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Eftersom de huvudsakliga uppdragen hos tillsyns-, utbetalande och brottsbekdmpande
myndigheter skiljer sig at finns heller ingen maojlighet att ta fram réattsliga analyser och
bedémningar som géller oberoende av verksamhet. Myndigheterna har istéallet
informerat varandra om rattsliga bedomningar relaterade till regeringsuppdraget.
Diskussioner har forts om hur myndigheterna kan samverka for att na de gemensamma
malen med uppdraget. Med hansyn till att berérda myndigheter tillampar olika regler i sin
karnverksamhet har vi valt att redogora for respektive myndigheters forutsattningar
separat.

Samverkan mellan myndigheter och andra aktorer

Inom regeringsuppdraget samarbetar myndigheterna med flera andra myndigheter och
organisationer for att utbyta erfarenheter och utveckla arbetet. Dialog férs I6pande med
Brottsforebyggande radet och Utbetalningsmyndigheten, bland annat for att fa battre
underlag i utredningar. Tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
flera andra aktorer pagar ett fortsatt samarbete med fokus pa ekonomisk brottslighet i
valfarden. Flera kommuner har ocksa efterfragat mer samordnat stod fran myndigheter,
och utbildningsinsatser inom kriminell ekonomi har darfor erbjudits till ett antal regioner
och kommuner. Kontakter med Upphandlingsmyndigheten utvecklas genom
gemensamma moten och planerade samarbeten. Sedan mars 2026 deltar &ven
Kronofogdemyndigheten i det operativa arbetet, med fokus pa moéjligheten att
genomfora loneutmatning i vissa utbetalningar.

Arbetet med samverkan beskrivs mer utforligt i de enskilda myndigheternas
redovisningar.

Resultat av myndigheternas arbete med uppdraget

Uppdraget genomfors i samverkan, men varje myndighet ansvarar for sitt eget arbete
med kontroller, kartlaggning och analys. Redovisningen sker uppdelat per myndighet,
dar varje myndighet sjalv har skrivit och ansvarar for sin rapportdel.

Avsnittet inleds med rapporterna fran Polismyndigheten, Skatteverket och Bolagsverket
vars arbete och uppgifter utgor en viktig grund for de handlaggande myndigheternas
arbete med kontroller. Darefter kommer Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Inspektionen for vard och omsorg foljt av
Ekobrottsmyndigheten. Myndigheternas samlade resultat redovisas i nasta avsnitt
Samlade resultat och slutsats.

Polismyndigheten

Polismyndighetens arbete och resultat i uppdraget

Polismyndighetens huvudsakliga bidrag i uppdraget bestar i att tillgangliggéra och dela
information med samverkande myndigheter for att mojliggéra administrativa atgarder i
syfte att begrénsa att den organiserade brottsligheten utnyttjar offentligt finansierad
valfard. Utbver aktiv informationsdelning omhandertar myndigheten brottsanmalningar
for utredning och lagféring, samt genomfor finansiella utredningar i syfte att aterta
brottsvinster.

Genom underréttelsearbete, utredningsatgarder och att dela med sig av relevant
information starker Polismyndigheten det gemensamma uppdragets forutsattningar att
agera mot aktdrer som bedrar vélfardssystemet. Polismyndigheten kommer aven,
baserat pa gemensam upprattad information och signaler fran samverkande
myndigheter, initiera och genomfora operativa atgarder mot féretag och individer, dels i
myndighetens egna verksamhet men dven gemensamt inom ramen for ndgot av de
pagaende myndighetsgemensamma regeringsuppdragen sa som den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet (OB-satsningen),
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myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet (A-krim) eller starkt tillsyn av HVB®.
Detta arbete kommer bidra till en dkad forstaelse for aktérernas modus, vilket i sin tur
kan omséttas i ett brottsférebyggande och sarbarhetsreducerande arbetet.

Efter att Polismyndigheten under hosten 2025 och varen 2026 delat information om
populationen aktiva gangkriminella®, pagar ett intensivt kontrollarbete hos de deltagande
myndigheterna. Polismyndigheten stodjer I6pande detta arbete med kompletterande
information och stéd i bedémningar.

Arbetet med regeringsuppdraget har bedrivits inom ramen for OB-satsningens
gemensamt beslutade Problemomrade valfard. Polismyndigheten har i det arbetet bitratt
Forsakringskassan i sin roll som nationell samordnare for arbetet i problemomradet.
Bada uppdragen har dragit férdelar av att de hanteras tillsammans och inte separerat.
Det har lett till snabba samordningsvinster till exempel genom att understodja och driva
utvecklingen av ett nytt informations- och datadrivet arbetsséatt mot organiserad
brottslighet dar en prototyp i arbetet ar pa gang att testas for att snabba pa forflyttningen
fran "dataanalys till operativ verksamhet’. Regeringsuppdraget har varit en
paverkansfaktor for att testa en ny myndighetsgemensam ansats i arbetet med att
informationsdela stora datamangder, och att vaxla 6ver fran att arbeta arende for arende
till att arbeta systemiskt med fokus pa helhetsbilden.

Som en del i arbetet har Polismyndigheten ocksa bidragit med en analys av
Riskindikatorer i fyra offentligt finansierade branscher’. Rapportens 6vergripande syfte
ar att pa aggregerad niva analysera riskindikatorer for arbetet med féretag inom bl.a.
personlig assistans, halso- och sjukvard/vard och omsorg och tandvard.

Skatteverket

Skatteverket har inom ramen foér regeringsuppdraget haft en central roll i det
myndighetsgemensamma arbetet mot valfardsbrottslighet. Myndigheten har
tillhandahallit uppgifter som 6vriga samverkande myndigheter har bedomt som hdg- eller
medelhdgprioriterade, i enlighet med inkomna bestéllningar. Leveranserna har varit
behovsstyrda, traffsékra och direkt anvandbara for mottagarnas respektive uppdrag.
Exempel pa uppgifter som har lamnats inkluderar folkbokforingsstatus, information om
pagaende utredningar, individuppgifter, uppgifter om bankkonton i Sverige, konstaterade
falska identitetsuppgifter, historiska féretradare, konkurser, fastighetsinnehav samt
uppgifter om deklarationsombud. Dessa uppgifter har gett mottagande myndigheter
forbattrade forutsattningar att rikta kontroller, tillsyn och utredningsinsatser mot individer
och bolag dar riskindikatorer redan kunnat verifieras.

Skatteverkets uppgiftslamnande har haft tydlig operativ effekt. Genom tillgang till
kvalitetssakrad information har andra myndigheter kunnat 6ka traffsékerheten i
kontroller och tillsyn, snabbare ga fran analys till faktisk atgard och fatta beslut om
aterkrav, sanktioner eller vidare utredning pa rattssakra grunder. For exempelvis
Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och IVO har uppgifterna maijliggjort ett mer
effektivt resursutnyttjande eftersom insatser kunnat riktas mot aktérer med konstaterade
avvikelser snarare &n breda eller generella kontroller. Vidare har Skatteverket tagit fram
uppgifter om beslut som fattats for populationen enligt den aktuella lagesbilden.
Relevanta beslut kommuniceras I6pande till ber6rda myndigheter. Hittills har beslut
fattats avseende 565 fysiska personer och 814 bolag. Uppgifter har &ven tagits fram om

5 Starkt tillsyn av stodboende och hem for vard eller boende som tar emot barn och unga
(52024/01643)

6 Lagesbild dver aktiva gangkriminella i Sverige (Ju2023/01941, Ju2024/02573)

7 F. Hartwig, A. Hug, B. Leidhammar, H. Mondani och A. Rostami (2026) En analys av
Riskindikatorer i fyra offentligt finansierade branscher. Hogskolan i Gavle
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pagaende arenden, dar sammanstallningen visar att det for narvarande finns 270
pagaende arenden. Skatteverkets sammanstéallningar bidrar darmed till 6kad
transparens och effektivitet i det myndighetsgemensamma arbetet.

Samverkan med kommuner och regioner

Skatteverket var under 2026 fortsatt aktivt i arbetet med att férebygga ekonomisk
brottslighet samt att framja samhallsnytta utifran ett skatteperspektiv och Agenda 2030,
inklusive arbete kopplat till valfardsomradet. Genom samverkan med kommuner,
regioner och foretag bidrog Skatteverket med kunskap och stod for att hantera lokala
och regionala utmaningar, dar ekonomisk brottslighet utnyttjar sarbarheter i
valfardssystemen. Det brottsforebyggande uppdraget inriktades pa att starka aktorers
strukturella formaga att tidigt identifiera risker och agera. Okad riskmedvetenhet bidrog
till nya roller, foérbattrade arbetssatt och organisatoriska férandringar som motverkar
ekonomisk brottslighet. Upphandling, bidragshantering och avtalsuppféljning var sarskilt
prioriterade omraden, med fokus bade pa upphandlingstillfallet och den efterfoljande
uppfdljningen. Skatteverket tog fram konkreta verktyg och metodstéd fér kommuner och
andra offentliga aktérer, bland annat inom ramen for CURA och i samarbete med
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Det brottsforebyggande arbetet har ett tydligt struktur- och systemperspektiv, med fokus
pa att starka andra aktorers langsiktiga organisatoriska formaga snarare an enskilda
insatser. Samverkan omfattar inte enbart kommuner och regioner utan aven
naringslivet, i syfte att identifiera och férebygga risker tidigt i olika delar av valfards- och
upphandlingskedjor. Stodet till kommuner och regioner syftar till att bidra till varaktiga
forandringar i arbetssatt och roller, inte enbart till 6kad kunskap. Arbetet inom offentlig
upphandling omfattar bade forebyggande insatser vid upphandlingstillfallet och
systematisk uppféljning under avtalsperioden. De samlade insatserna ligger tydligt i linje
med regeringens intentioner om strategiskt och systematiskt stod, med betoning pa
motstandskraft och hallbara strukturer pa lokal och regional niva. Sammantaget har
arbetet syftat till att starka kommuners och regioners motstandskraft genom tkad
medvetenhet, forbattrade rutiner och langsiktigt hallbara strukturer, vilket ligger val i linje
med regeringsuppdragets intentioner om strategiskt och systematiskt stod till kommuner
och regioner.

Utredning

Skatteverket har ocksa bedrivit ett fordjupat analysarbete av en population som bedémts
sarskilt relevant ur ett beskattningsperspektiv. Av cirka 17 500 identifierade individer
saknade 7 598 inkomst av tjanst, varav 6 961 ar personer som inte har lamnat
inkomstdeklaration. Detta indikerar att en betydande andel inte redovisar inkomster trots
att de forekommer i sammanhang déar ekonomisk aktivitet kan férvantas. Populationen
bedoms darfor utgora en potentiell riskgrupp ur bade skatte- och valfardsperspektiv. En
mojlig atgard inom ramen for detta arbete ar att tillampa praxis som medger beskattning
av insattningar pa bankkonton som inkomst av tjanst under vissa forutsattningar. Arbetet
med att vidare avgransa och analysera populationen pagar. Den identifierade
populationen kan aven relateras till en separat grupp om cirka 1450 personer som &r
skyldiga att betala underhallstod, men som inte betalar pa grund av att inkomsten ar lag
eller saknas. Skatteverket har initierat ett projekt med syfte att utreda vissa individer i
dessa grupper och beskatta eventuella oredovisade inkomster. Projektet har paborjats
den 1 april. Genom detta arbete skapas forutsattningar for andra myndigheter, sarskilt
Forsakringskassan, att omprova bidragsbeslut och vid behov fatta beslut om aterkrav.
Skatteverkets insatser fungerar har som en avgdrande koppling mellan skatteuppgifter
och valfardsutbetalningar, vilket starker systemens samlade motstandskraft mot
missbruk.
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Bolagsverket

Genomférande av uppdraget

Bolagsverkets centrala uppdrag &r att vara registreringsmyndighet for de flesta foretags-
och féreningsformerna i Sverige. Bolagsverket for dessutom register dver bland annat
naringsforbud och verkliga huvudman. Bolagsverkets bidrag i regeringsuppdraget
handlar till stor del om att sékra att myndighetens registerinformation kan bidra till 6vriga
myndigheters utredningsarbete. Myndigheten arbetar ocksa for att i samverkan med
andra myndigheter kunna g vidare med arenden som tyder pa att foretradare kan vara
sa kallade malvakter. Exempelvis kommer Bolagsverket att inom ramen for en beslutad
samverkan enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet dela uppgifter om verklig huvudman med Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan. Uppdraget har inledningsvis varit utmanande, sarskilt ur flera
rattsliga aspekter, men kommer bidra till att starka myndighetens férmagor pa flera
omraden som ar centrala for ett effektivt brottsforebyggande arbete.

Samverkan med kommuner och regioner

Bolagsverket tillhandahaller den sammansatta bastjansten, SSBTGO, till kommuner.
Sedan en tid kan aven regioner och myndigheter ansluta sig till den tjansten. Tjansten
tillhandahaller foretagsinformation for kommuner, regioner och myndigheter att ta del av
och ateranvanda i sina egna e-tjanster och den tjansten kan ocksa anvandas i arbetet
med regeringsuppdraget.

Sedan 2025 har Bolagsverket ett uppdrag att ta fram ett IT-system fér samordnad
registerkontroll i enlighet med forslaget i betdnkandet En samordnad registerkontroll for
upphandlade myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Upphandlande organisationer,
dvs. bland annat kommuner och regioner, ska erbjudas anslutning till en digital tjanst for
registerkontroll i sitt upphandlingsarbete. Syftet med kontrollen &r att fa information om
det finns skal for uteslutning av en leverantor till foljd av brott, obetalda skatter och
socialférsakringsavgifter samt med anledning av vissa kvalificerade ekonomiska
svarigheter (t.ex. konkurs). En leverantorskontroll ska kunna begaras bade i samband
med tilldelning av kontrakt och vid uppféljning av avtal. Tjansten ska tas i drift i borjan av
2028.

Bolagsverket har dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR) i arbetet med att
utveckla och testa tjansten. | mars dverlamnade regeringen prop. 2025/26:77, Férenklad
leverantdrskontroll vid upphandling, till Riksdagen. Lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2026. Nar tjansten ar i drift bor den vara ett effektivt verktyg for att forhindra
intrade eller aterintrade for oseridsa leverantorer kopplade till organiserad brottslighet i
valfarden.

Arbetet med kontroller

Bolagsverket har en pagaende samverkan med Skatteverket for att kontrollera om det
kan finnas anledning att stryka oriktiga uppgifter om féretradare i Bolagsverkets register.
Det har lett till att under det senaste aret sa har i 1073 arenden uppgifter kunnat strykas
ur myndighetens register.

Darutover har Bolagsverket sedan en tid tillbaka lagt mer resurser pa att fordjupa
legalitetskontrollen enligt 27 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) av att anmaélda
registreringsuppgifter for aktiebolag ar korrekta. En fordjupad granskning kan initieras
hos Bolagsverket genom exempelvis en avisering fran Skatteverket, tips frdn annan
myndighet, internt tips fran handlaggare eller med hjalp av vart granskningsstod. Den
fordjupade granskningen ar manuell och mer utfoérlig &n myndighetens ordinarie
granskning av registreringsarenden som i manga fall ar maskinell.
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Bolagsverket har &ven mgjlighet att kalla till personlig instéllelse for att sdkerstélla
anmalarens eller den anmaldes identitet eller behorighet att foretrada ett bolag. Att halla
kvalitet i olika foretagsregister ar ett viktigt satt fér Bolagsverket att bidra till det
gemensamma arbetet mot valfardsbrott och ekonomisk brottlighet.

Kartlaggning och analys

Bolagsverkets viktigaste bidrag ar att tillféra information till kartlaggningen for att pa sa
satt starka andra myndigheters mojligheter till tgarder utifran deras
myndighetsuppdrag. Bolagsverket egna mojligheter till atgarder ar beroende av att
kartlaggningen innehaller information fran andra myndigheter som visar foretradare som
potentiella malvakter. Det ar ett viktigt led for att Bolagsverket ska kunna stryka uppgifter
och pé sa satt erbjuda kvalitativ registerinformation.

Beskrivning av identifierade svarigheter eller hinder i arbetet

Inledningsvis har det funnits rattsliga oklarheter kring diarieféring och sekretess nar det
galler Bolagsverkets mojligheter att pa ett effektivt och sakert satt komplettera
populationen med registeruppgifter och darmed ge 6vriga myndigheter battre
forutsattningar i kartlaggningen. Oklarheterna har nu utretts och Bolagsverket har
faststallt en intern rutin for den rattsliga hanteringen av myndighetens arbete med att
bista de andra myndigheterna.

Myndigheten fortsatter arbetet med att stryka oriktiga uppgifter, personlig instéllelse
samt férdjupad granskning. Det &ar ett arbete som myndigheten har att utféra &ven utom
regeringsuppdraget, men som bidrar till regeringsuppdragets genomférande.
Bolagsverket arbetar i samverkan med andra myndigheter kring foretagsinformation for
att starka deras mojligheter inom respektive myndighetsuppdrag. | det arbetet ingar
ocksa att utforska vilken information Bolagsverket kan ta emot for att kunna agera i
foretradararenden.

Arbetsformedlingen

Arbetet med kontroller

Det ar cirka 7 700 individer fran populationen som &r eller har varit inskrivna som
arbetsstkande hos Arbetsférmedlingen sedan 2025, och cirka 3 800 arbetsgivare och
200 leverantorer av arbetsmarknadstjanster som pa nagot satt har koppling till
populationen. Utfallet ar féranderligt eftersom det dagligen sker uppdateringar i
myndighetens arendehanteringssystem.8

Siffrorna som presenteras i redovisningen ar avrundade till tva vardesiffror vilket kan
medféra mindre avvikelser i totalsummor.

Inskrivha arbetssdkande

Det ar cirka 4 100 individer fran populationen som &r inskrivna som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen?®

8 Exempelvis arbetss6kande som skrivs ut/skrivs in, beslut som omprdovas mm.
9 Data fran mars 2026
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Tabell 1. Antal inskrivna hos Arbetsférmedlingen efter sdkandekategori. Antal i tabellen ar avrundat till
tva vardesiffror.

Sokandekategorit® Antal inskrivna

Oppet arbetslds, tim- eller deltidsanstalld 2100
Programanvisning, formedlingsinsats och arbetsmarknadsutbildning 1100
Subventionerad anstéllning 250
Forhindrad att soka eller tilltrada ett arbete 490
Ovriga stkandekategorier 180

Av de cirka 4 100 individer som &r inskrivna ar den yngsta 16 ar och den aldsta 65 ar,
ungefar halften ar yngre an 27 ar.

Organisationer

Det ar narmare 3 900 organisationer hos Arbetsférmedlingen som pa nagot sétt har en
koppling till den samlade populationen, antingen genom arbetstagare med stod fran
Arbetsformedlingen och/eller att foretradaren for organisationen har en koppling till
populationen. Den dvervagande delen av koppling ar framst att en organisation har en
arbetstagare fran populationen (utan stod fran Arbetsférmedlingen) men samtidigt har
en arbetstagare med stdéd som inte ar kopplad till populationen. Organisationen har
redovisat individuppgift till Skatteverket for individen utan stéd och som har koppling till
populationen.

Tabell 2 Antal organisationer med beslut sedan 2025 hos Arbetsférmedlingen efter typ av koppling till
populationen och typ av organisation.

Typ av traff Arbetsgivare Leverantor Totalt*

Arbetstagare med stdd 550 200 750
Foretradare 560 11 560
Redovisat individuppgift 3300 23 3300
Totalt* 3800 200 3900

*Observera att samma organisation kan forekomma i flera kategorier, vilket innebér att summan av
tabellraderna eller tabellkolumnerna inte motsvarar totalen. Antal i tabellen &r avrundat till tva
vardesiffror.

Nedan ges en kort redogorelse av status i pagaende kontrollarbete. Kvantitativa resultat
anges i avsnittet Resultat av arbetet med uppdraget.

Arbetsgivare

Kontrollutredningar pagar.1! | de fall dar foretradaren hos arbetsgivaren har en koppling
till populationen kommer myndigheten att utreda om det finns skal till omprévning av
pagaende beslut hos arbetsgivaren.

Ett flertal arbetsgivare har sedan tidigare varit under utredning da de forekommit i
arenden inom ramen for bland annat myndighetssamverkan.'? Dessa &renden har
avslutats, med eller utan atgard. Avslut utan atgard innebar att en utredning pavisat att

10 En stkandekategori motsvarar den arbetsstkandes faktiska arbetssituation vad galler att
sOka och tilltrada ett arbete. Alla inskrivna pa Arbetsférmedlingen &r registrerad pa en kod
for aktuell sbkandekategori. Koden &ndras nar situationen for den arbetssdkande éndras.
11 En kontrollutredning av en arbetsgivare kan paga mellan nagra veckor upp till flera
manader beroende av omfattning pa utredningen och komplexiteten i arendet. Utredningen
foljer givna rutiner och arbetsmetoder. Samma sak géller vid utredning av en leverantor.

12 Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet eller myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet.
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det inte funnits grund for att besluta om aterkrav, eller att Arbetsférmedlingen har beslut
om eftergift. Avslut med atgard innebar att Arbetsformedlingen har beslutat om aterkrav
eller nekat en utbetalning. | vissa fall leder atgarden aven till att beslutet om
anstallningsstdd omprévas och avslutas.

Leverantorer av arbetsmarknadstjanster

Kontrollutredningar pagar. Det finns kopplingar fran populationen till leverantorer av
arbetsmarknadstjanster som antingen féretradare, anstalld eller deltagare.

Arbetsstkande

Kontrollen av arbetsstkande &r i detta sammanhang mer komplex och kréaver en
individuell arbetsmarknadspolitisk bedomning for varje enskild individ. Det pagar darfor
ett arbete med att se 6ver vilka tillvagagangssatt for kontroller som ar majligt att
genomfora. Arbetsférmedlingen behdver aven utreda och bedéma de arbetsmiljo- och
verksamhetsrisker som myndigheten har identifierat i genomford verksamhets- och
riskanalys.

Kopplingar mellan arbetsgivare, leverantdr av arbetsmarknadstjanst och inskrivna
arbetssdkande

Arbetsformedlingen har hittills identifierat ett par arenden dar det finns kopplingar mellan
arbetsgivare, leverantor och inskrivna arbetsstkande. Dessa arenden ar komplexa och
tar langre tid att utreda.

Arbetet med att forhindra aterintrade pa falska grunder

Arbetsformedlingens forutsattningar att forhindra aterintrade pa falska grunder skiljer sig
at mellan leverantorer, arbetsgivare och arbetsstkande.

Arbetsgivare

Arbetsformedlingen har lagstdd att forhindra bade intrade och aterintrade av oseriésa
arbetsgivare, bland annat genom den reglering som galler for anstallningsstod.'® Beslut
om anstéllningsstod till en arbetsgivare kan bland annat nekas om en foretradare ar
misstankt for brott som avser yrkesutévningen, har asidosatt sina skyldigheter gallande
skatter och avgifter, har allvarlig brist gallande arbetsmiljén eller som bedriver
verksamheten utan erforderliga tillstand. Regleringen gor det aven mgjligt for
Arbetsférmedlingen att neka stod till en arbetsgivare om arbetsgivaren har en
foretradare som tidigare varit foretradare for en arbetsgivare som orsakat en felaktig
utbetalning eller som fatt sin rétt till stéd omprévad.

| Arbetsférmedlingens automatiska arbetsgivarkontroll, som sker infor beslut och under
pagaende beslutsperiod om stdd eller bidrag till en arbetsgivare eller en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller insats som ar foérlagd till en arbetsplats, finns ett
antal inbyggda kontrollparametrar som signalerar nar det finns behov av att géra en
fordjupad kontroll.

Leverantorer av arbetsmarknadstjanster

Arbetsformedlingen har i aterrapporten Motverka felaktiga utbetalningar till féretag
(A2024/00868) presenterat flera atgarder som gor det majligt att forhindra bade intrade
och aterintrade pa falska grunder av oseriosa leveranttrer, bland annat
uteslutningsgrunder och kontroll av utékad personkrets.

Som ett steg i att 6ka ambitionsnivan av vara kontroller av leverantorer har vi
centraliserat kontrollen infor tilldelning av kontrakt och under kontraktstiden.

13 Forordning (2018:43) om stdd for nystartsjobb, férordning (2017:462) om sérskilda
insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférméga och
forordning (2018:42) om sarskilt anstéllningsstod
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Centralisering gor det &ven mgjligt att kontrollera vissa av de parametrar som idag
forsakras av leverantoren pa "heder och samvete”.

Aven Konkurrensverket har i sin rapport Nya grindvaktsfunktioner i LOV — férslag som
bidrar till att motverka kriminella eller oseridsa leverantérer i valfrinetssystem (2025:8)
redogjort for vissa mojliga atgarder som kan éka mojligheterna att forhindra aterintrade.

Arbetsstkande

Arbetsférmedlingens mojligheter att forhindra aterintrade pa falska grunder for
arbetsstkande ar mer komplex eftersom de réttsliga grunderna for att neka en
inskrivning hos Arbetsférmedlingen ar vaga.

En arbetssokande valjer sjalv tidpunkt for att anmaéla sig som arbetssokande pa
Arbetsférmedlingen. Det finns ingen foreskrift som styr nar eller hur det ska goras.'*
Samtidigt kan tidpunkten for anmalan fa avgorande betydelse vad galler exempelvis
majligheten att fa sjukpenningsgrundande inkomst,*> och/eller paverka mojligheten att ta
del av ett arbetsmarknadspolitiskt program.16

Vid anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program finns en sarskild bestammelse som
foreskriver att anvisningar ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade.!” Det innebar
bland annat att de ska framsta som lampliga ur ett 6vergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv. Det kan inte uteslutas att denna bestdmmelse kan lAmna utrymme for att
vaga in uppgifter om exempelvis brottslighet, men fragan ar komplex och det finns
motstdende relevanta intressen sa som att sysselséttning har en brottsforebyggande
effekt!8. Arbetsférmedlingen ser darmed att de rattsliga forutsattningarna att forhindra
arbetssokande att aterintrada pa falska grunder ar oklara i dagslaget.

Kartlaggning och analys

Arbetsformedlingen kommer genom sitt deltagande i Nuc att fortsatta arbeta med den
kartlaggning och analys som kravs inom ramen for regeringsuppdraget.

Beskrivning av identifierade svarigheter eller hinder i arbetet

Avsaknad av nationellt register 6ver foretradare som pavisat brist

Det saknas idag ett nationellt register dver foretradare for en organisation, nuvarande
eller tidigare, som har fatt ett avtal upphavt i fortid pa grund av brister i fullgérandet av
vasentliga krav. Ett sddant register skulle 6ka mojligheterna att tillampa den fakultativa
uteslutningsgrunden som anges i 3 8§ p. 5 lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
Arbetsformedlingen ser darmed att det finns behov av att utreda férutsattningar for ett
sadant register.

Ovrigt

Samarbete med Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten har tagit initiativ till ett samarbete for att stétta kring arenden dar
Arbetsformedlingen ser att det finns misstankar om grov brottslighet, exempelvis
komplexa arenden dar det finns samrdre mellan arbetssdkande, leverantdr och
arbetsgivare.

14 Jfr. HFD 2022 ref. 31 p. 18

15 Jfr. 3 § andra stycket foérordningen [2000:1418] om tillampningen av vissa bestammelser
for sjukpenninggrundande inkomst

16 56 pland annat 5 § forordningen [2007:414] om jobb- och utvecklingsgarantin.

179 § tredje stycket forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
18 "En stabil sysselsattning minskar risken for att bega brott och arbete ar en avgérande del i
arbetet att forhindra aterfall i kriminalitet” - utvardering av Chansen, ett brottsférebyggande
samverkansprojekt mellan Bor&s stad, Kriminalvarden och Arbetsférmedlingen (2019). |
samarbete med Brottsférebyggande radet.
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Tabell 3. Status utredningar av arbetsgivare och leverantorer.

Diarienummer

2025/013594

Antal arbetsgivare

Antal leverantérer

Pagaende utredning 129 2
Avslutad utredning 435 -
Darav med atgard 82 -
Darav utan atgard* 353 -

*Avslut utan atgard innebar att en utredning pavisat att det inte funnits grund for att besluta om aterkrav, eller att
Arbetsformedlingen har beslut om eftergift. Avslut med atgard innebar att Arbetsférmedlingen har beslutat om
aterkrav eller nekat en utbetalning. | vissa fall leder atgarden aven till att beslutet om anstallningsstéd omprévas och

avslutas

Tabell 4. Belopp av avslutade arenden med atgard mot arbetsgivare. Anges i miljoner kronor

Belopp aterkrav/nekade utbetalningar
Arbetsgivare 5,3
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Forsakringskassan

Arbetet med kontroller av individer

Det ar 22 950 individer i den totala populationen som under perioden januari 2025 —
februari 2026 har fatt en eller flera av Forsakringskassans formaner utbetald. Utover
detta &r 4 274 individer bidragsskyldiga inom underhallsstod men har inte fatt nagon
utbetalad forman.

Tabell 5 Erséttningar fordelat pa ca 27 224 individer. En person kan fa flera férmaner.

Erséattning Antal
Aktivitetsstod 6535
Assistansersattning 11
Barnbidrag 7206
Boendetillagg 17
Bostadsbidrag 3315
Bostadstillagg 1637
Foraldrapenning 3386
Graviditetspenning 69
Handikappersattning 82
Livranta 64
Merkostnadsersattning 146
Narstdendepenning 31
Omvardnadsbidrag 529
Rehabiliteringserséttning 66
Sjuk- och aktivitetsersattning 2539
Sjukpenning 5421
Tillfallig foraldrapenning 2993
Underhallsstod 2342
Bidragsskyldiga (US) 4274

Forsakringskassan har inledningsvis prioriterat kontrollarbetet baserat pa storleken pa
de utbetalda beloppen och indikatorer som visar att det finns risk for bidragsbrott.
Utsedda koordinatorer har fordelat kontrollarenden utifran prioritet, huvudsakligen
genom tva urval.

- Forsta urvalet:
- Individer med sjukpenning, sjukersattning eller arbetsskadelivréanta och
minst 90 000 kr i utbetald ersattning under 2025.
- Individer som enbart uppbér barnbidrag.
- Samtliga individer med pagaende aktivitetsstod
- Andra urvalet:
- Individer med sjukpenning eller sjukerséttning.
- Samtliga individer med 6vriga ersattningar.

Det storre underlag som Forsakringskassan tog emot fran Nuc i mars fordelas utan ovan
prioritering. Ett arbete pagar for att prioritera individer med sjukersattning eftersom de
ofta kréver langre utredningstid och ror stora belopp.

Kontroller av individer som &r bidragsskyldiga inom underhallsstéd och inte har nagon
pagaende ersattning frAn Forsakringskassan har inte pabdrjats an.

Arbetet med kontroller av juridiska personer

Utdver ovan beskrivna kontrollarbete genomfor Forsakringskassan ett motsvarande
arbete inom det statliga tandvardsstddet. Forsakringskassan har sedan april 2026
arbetat med att kontrollera hela populationen p& ca 67 500 individer. D& det ar juridiska
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personer, i form av vardgivare, som ar anslutna till det statliga tandvardsstodet ar urvalet
av vilka vardgivare som ska kontrolleras ett komplext arbete. Det ar svarare att
identifiera individer ur populationen eftersom uppgifterna behéver kontrolleras enligt
flera olika parametrar och olika roller hos vardgivarna. Forsakringskassan har gjort ett
forsta urval och kommer att inleda arbetet med kontrollutredningar under innevarande
manad. Urvalsarbetet kommer att fortga under en tid och I6pa parallellt med
utredningsarbetet. Kontrollarbetet inom det statliga tandvardsstddet innebar och
forutsatter kontinuerlig samverkan med flera andra myndigheter.

Vad innebéar en kontrollutredning?

En kontrollutredning innebér att Forsakringskassan omprovar villkoren for en utbetald
ersattning for varje enskild individ. En individ kan ha fatt en eller flera erséttningar
samtidigt eller efter varandra.

| de arenden som omfattas av regeringsuppdraget saknar vi ofta tydlig information
inledningsvis som tyder pa att nagot specifikt villkor inte &r uppfylit.

Genom arbetet i Nuc tillférs information fran andra myndigheter, vilket kan ge
vagledning for den fortsatta utredningen. Kontrollutredningarna inom
regeringsuppdraget omfattar de flesta av Férsékringskassans ersattningar, och
utredningarna skiljer sig at i bdde omfattning och komplexitet.

Efter utredningen bedomer Forsakringskassan om villkoren for ersattningen ar uppfylida.
Om utredningen visar pa felaktigheter stoppar eller minskar vi ersattningen och fattar
beslut om aterkrav. Om det finns misstanke om att individen medvetet eller av
oaktsamhet har orsakat felaktiga utbetalningar gor Forsékringskassan en
brottsanmalan.

De omstandigheter Forsakringskassan vanligtvis behover utreda beroende pa
forsakringsvillkoren ar:

- Arbetsférmaga: Vid sjukformaner utreder vi om och hur arbetsformagan har
forandrats utifran den samlade informationen.

- Boendesituation: Vi utreder folkbokféringen och identifierar avvikelser som
exempelvis skenseparationer.

- Inkomst: Vi faststéller om den forsékrade har en sjukpenninggrundande
inkomst, vilket paverkar nivan pa flera ersattningar. En lag eller saknad inkomst
kan ge ratt till andra ersattningar, sdsom bostadsbidrag.

- Utlandsvistelse: Vi utreder om personen vistas eller har flyttat utomlands, vilket
kan paverka ratten till socialforsakring. Vid utflyttning ska personen avregistreras
fran socialforsakringen.

Utvecklade arbetssatt

Uppdraget har 6ppnat nya mdéjligheter i arbetet mot att forhindra bidragsbrott. Ett
exempel ar bidragsskyldigas aterbetalningsskyldighet mot Forsakringskassan inom
underhallsstod, dar det finns utrymme for individen att undga att betalningsskyldighet
om inkomster déljs for Forsakringskassan. Inom ramen for regeringsuppdraget kommer
Forsakringskassan i samverkan med Skatteverket utreda om den taxerade inkomsten
Overensstammer med den verkliga inkomsten och i de fall den taxerade inkomsten
justeras till ett hdgre belopp ska den bidragsskyldige betala ett hégre belopp.
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Resultat av kontrollarbetet

Tabell 6 Status och resultat av Forsakringskassans kontrollarbete

Indikatorer

Pagaende arenden 2 208
Avslutade &renden 862
Arenden med atgéarder 49 (6%)
Brottsanmalningar 31
Aterkrav 3 miljoner kr
Forhindrade felaktiga utbetalningar 2 miljoner kr

Preliminara iakttagelser fran kontrollutredningarna

Det ar annu for tidigt att dra sékra slutsatser av resultaten eftersom utfallet fran de tre
forsta manaderna inte ar fullt representativt for helheten. En forklaring till det ar att
arenden som ar enklare att utreda blir klara snabbare och darfor rapporteras in forst.
Resultaten hittills bér darfor tolkas med viss forsiktighet och kan underskatta den
faktiska omfattningen. Samtidigt gar det redan nu att se vissa monster.

Omfattning

Hittills har cirka 550 kontrollutredningar rapporterats in manuellt. Inom dessa har
omkring 1 940 férmansarenden granskats. Varje person som har utretts har i genomsnitt
haft knappt fyra férmansbesiut.

Fordelning

Knappt 60 procent av de granskade besluten avser aktivitetsstod och ett fatal bedoms
vara felaktiga. Inom tillfallig foraldrapenning har 100 arenden granskats och 44 procent
beddms vara felaktiga. Inom féraldrapenning ar motsvarande andel 23 procent av cirka
120 granskade arenden.

Hinder i utredningsarbetet

Det vanligaste hindret i utredningarna &r att handlaggarna inte far tillgang till
bankuppgifter och kontoutdrag pa grund av sekretess. Detta star for knappt héalften av
de rapporterade hindren. Sju av tio sddana arenden ror aktivitetsstod.

Regelverkets utformning &r ett annat aterkommande hinder och det tredje vanligaste
totalt sett. Att just bankuppgifter ar det storsta hindret hanger ihop med att manga av de
granskade arendena galler aktivitetsstod.

Aktivitetsstdd regleras inte i socialférsakringsbalken utan i férordningen (2017:819) om
ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

| socialférsakringsbalken finns bestdmmelser som gor det mgjligt for Férsakringskassan
att begara in uppgifter fran kreditinstitut (110 kap. 33 § SFB). Nagon motsvarande
mdjlighet finns inte for aktivitetsstod.

Daremot har Arbetsformedlingen lagstod for att hamta in uppgifter fran kreditinstitut och
forsakringsgivare genom lagen (2020:474) om skyldighet for kreditinstitut och
forsékringsgivare att lAmna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen.
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Arbetet med att forhindra aterintrade

Forsakringskassan har utrett de rattsliga forutsattningarna for att forhindra aterintrade pa
felaktiga grunder bade nar det kommer till valfardssystemen som helhet och néar det
kommer till de erséattningar som Forsakringskassan administrerar.

Myndigheten bedomer att majligheten att markera individer ur populationen som fatt
indrag/aterkrav ar begransad. For att en sadan hantering ska vara tillaten maste
befintligt regelverk andras.

Forsakringskassan bedémer att det finns rattsliga forutsattningar for att vid en ny
ansokan folja upp samtliga®® individer som tidigare fatt ett indrag eller &terkrav nar det
kommer till de erséattningar som Forsékringskassan administrerar.

Forsakringskassan har rattsligt stod for kontrollatgarder inom ramen for sin ordinarie
verksamhet, bade for att forebygga, forhindra och upptéacka felaktiga utbetalningar. Vad
galler majligheten att avgransa nya arenden for fordjupad kontroll pa grund av ett
tidigare indrag eller aterkrav till den delmangd som harror ur den population som traffas
av regeringsuppdraget konstaterar Férsékringskassan foljande.

Myndigheter ska forhalla sig sakliga och opartiska i utférandena av sina respektive
uppdrag. | forvaltningslagen finns krav pa att varje arende ska utredas utifran vad dess
beskaffenhet kraver. Nar ratten till en erséttning utreds ska de fragor som stalls ha
relevans for de kriterier som galler for just den ersattningen. Mot den bakgrunden
beddms det brista i saklighet att enbart gora férdjupade kontroller avseende
populationen i regeringsuppdraget vid aterintrade. En sadan fordjupad kontroll skulle
grunda sig pa att individerna tillndr en viss population och inte pa omstandigheter i
arendet.

Utbver bestammelserna som reglerar Foérsakringskassans arendehandlaggning finns det
regler om diskriminering som behover beaktas. Det gar i dagslaget inte att utesluta att
individer missgynnas pa nagon av diskrimineringsgrunderna (till exempel etnicitet och
kon).

Forsakringskassan bedémer att det ryms i géllande regelverk fér handlaggning av
socialférsakringsformanerna som myndigheten administrerar att folja upp samtliga
individer som fatt ett aterkrav eller indrag av ersattning, vid fornyad ansdkan. Detta
arbete skulle emellertid vara sa resurskravande att det inte bedoms mojligt for
Forsakringskassan att uppfylla regeringsuppdraget i denna del.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet syftar till att underlatta informationsutbyte mellan myndigheter som
samverkar for att férebygga, forhindra eller upptéacka viss organiserad brottslighet. Det
handlar alltsa om samverkan pa underréattelsestadiet. Forsakringskassan bedomer att
det arbete som kravs for att uppfylla regeringsuppdraget kan ske inom ramen for sadan
samverkan.

Utbver lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet tradde en ny bestammelse i kraft den 1 december 2025 (10 kap. 15a §
offentlighets- och sekretesslagen [OSL]). Bestammelsen forbattrar mojligheten till
informationsutbyte mellan offentliga aktorer i syfte att forhindra felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen. Uppgifter som myndigheter kan byta ska behovas for den
mottagande myndighetens verksamhet men vilken typ av information som avses ar inte

19 Med samtliga individer avses alla individer som tréaffas av Férsakringskassans beslut om
ersattning.
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avgransat. Istallet galler att uppgifter ska kunna lamnas for nagot utav de fem syften
som anges i bestammelsen. Uppgifter som framkommer i kontrollarenden hos
Forsakringskassan och som kan ha relevans hos nagon av de 6vriga myndigheterna
som berors av regeringsuppdraget kommer att kunna lAmnas rutinmassigt och med
regelbundenhet om behov finns. Forsakringskassan forvantar sig aven ett inflode fran
ovriga myndigheter géllande uppgifter som kan ha betydelse fér kontrollverksamheten.
Sammanfattningsvis bedémer myndigheten att bestammelsen kommer att bidra till att
uppfylla regeringsuppdraget i denna del.

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten har fatt utbkade utredningsbefogenheter
genom lagandringar i socialforsakringsbalken. Andringarna innebér bland annat att det
finns en majlighet att inhdmta uppgifter om annan an den forsakrade. Detta kommer i sin
tur leda till att Férsakringskassan och Pensionsmyndighetens mdjligheter att upptéacka
fel forbattras, vilket bedoms fa synergieffekter for dvriga myndigheter.

Sammanfattningsvis gor Forsakringskassan bedémningen att det finns rattsliga
forutsattningar for att uppfylla regeringsuppdraget i denna del om kartlaggning.

Samverkan mellan myndigheter och andra aktorer

Inom regeringsuppdraget samarbetar myndigheterna med flera andra myndigheter och
organisationer for att utbyta erfarenheter och utveckla arbetet. Dialog fors I6pande med
Brottsforebyggande radet och Utbetalningsmyndigheten, bland annat for att fa battre
underlag i utredningar.

Tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner och flera andra aktérer pagar ett
fortsatt samarbete med fokus pa ekonomisk brottslighet i valfarden. Flera kommuner har
ocksa efterfrdgat mer samordnat stéd fran myndigheter, och utbildningsinsatser inom
kriminell ekonomi har darfor erbjudits till ett antal regioner och kommuner. Kontakter
med Upphandlingsmyndigheten utvecklas genom gemensamma méten och planerade
samarbeten. Sedan mars 2026 deltar &ven Kronofogdemyndigheten i det operativa
arbetet, med fokus pa mojligheten att genomfora Idneutmaétning i vissa utbetalningar.

I myndigheternas enskilda redovisningar finns mer utférliga beskrivningar av arbetet
med samverkan.

Inspektionen for vard och omsorg

IVO bedriver sedan flera ar ett arbete for att starka myndighetens arbete mot
valfardsbrottslighet. Arbetet sker med grund i regeringsuppdrag, ett fortydligat uppdrag
om att forebygga och motverka brottslighet i IVO:s instruktion samt férandrad
lagstiftning som bland annat ger myndigheten 6kade mdjligheter till informationsutbyte
och ingripande atgarder mot foretradare och verksamheter. Myndigheten har prioriterat
tillsynsinsatser inom omradet och samtidigt starkt formagan genom utvecklade
riskanalyser och granskningsmetoder. Utover det starks forutsattningarna for arbetet
genom bland annat anpassningar i organisationen, 6kad kapacitet och mer
specialiserad kompetens inom exempelvis brottsférebyggande arbete och ekonomisk
granskning. Ett viktigt bidrag till myndighetens formaga ar ocksa det forstarkta
sakerhetsarbete som inriktats pa ett forbattrat medarbetarskydd och insatser for att sta
emot infiltration och otillborlig paverkan.

IVO:s forutsattningar for kontrollarbetet

IVO:s forutsattningar att agera i tillstandsprévning och tillsyn skiljer sig delvis mellan
omsorgen respektive halso- och sjukvarden vilket paverkar kontrollens inriktning och
genomforande.
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Inom omsorgen, dar de flesta verksamheter regleras av tillstdndsplikt med krav pa
foretradares insikt, lamplighet och ekonomiska forutséattningar, kan IVO genom
tillstandsprévning och tillsyn forhindra att akttrer etablerar sig eller att olampliga
foretradare med befintliga tillstand tillats fortsatta verka inom omsorgen. VO kan till
exempel fatta beslut om att avsla tillstdndsansokningar, aterkalla befintliga tillstand eller
forbjuda verksamheter med allvarliga missférhallanden eller som inte efterlever

krav pa registerkontroll av personal. Tillstdndsplikt ger med andra ord IVO véasentligt
battre forutsattningar att férebygga och motverka valfardsbrottslighet i jamforelse med
icke tillstandspliktiga verksamheter.

Sedan den 1 januari 2026 omfattas privata utférare av tandvard av tillstandsplikt med
krav pa agare och ledning vilket ger IVO majlighet att i tillstAndsprévning och tillsyn
agera mot foretradare inom omradet pa samma séatt som inom omsorgen.

Halso- och sjukvarden regleras dock generellt inte av tillstandsplikt vilket ger IVO samre
forutsattningar att agera forebyggande och hindra etablering pad omradet. IVO:s
mojlighet att hindra foretradare som bedriver halso- och sjukvardsverksamhet men som
ar olampliga och exempelvis domda for allvarliga brott ar begransad, sa lange som
verksamheten uppfyller krav pa god kvalitet. IVO kan genom tillsynen granska
verksamheter och férbjuda dem som bedrivs med allvarliga patientsékerhetsbrister som
innebér en fara for liv och halsa.

Myndighetens tillsyn mot halso- och sjukvardspersonal ar ett viktigt komplement till den
verksamhetsfokuserade tillsynen inom halso- och sjukvardsomradet. Genom den kan
IVO bidra till att stoppa legitimerade individer som &r olampliga, ar domda for allvarliga
brott eller vars mojlighet att utéva yrket bor begrénsas av andra skél. Resultatet av
tillsynen ligger till grund for Halso- och sjukvardens ansvarsnamnds (HSAN) beslut om
bland annat aterkallelse av legitimation eller begransningar i forskrivningsratten.

Resultatet av kontrollarbetet hittills

IVO har deltagit i inledande och lI6pande analyser av underlaget for att koppla individer i
populationen till bolagsengagemang. Med hjalp av Skatteverket har IVO bearbetat
underlaget och identifierat ett storre antal bolag inom halso- och sjukvarden och
omsorgen. Det handlar i férsta hand om bolag som bedriver halso- och sjukvard och
tandvard medan en mindre andel av bolagen &r verksamma inom omsorgen. Utifran
uppgifternas karaktar och IVO:s befogenheter inom halso- och sjukvardsomradet ar
myndighetens initiala beddmning att en relativt liten andel av dessa bolag ar aktuella for
atgard fran IVO:s sida.

Analysen av populationen har hittills resulterat i att IVO inlett tillsyn av 31 bolag och
deras 38 verksamheter. | ett fall har tillsynen lett till att IVO beslutat att aterkalla
tillstandet for en verksamhet. Da IVO fortsatt befinner sig i det inledande skedet av
kontrollarbetet férvantas omfattningen av tillsynsinsatsen 6ka med tiden. Nya @renden
Oppnas Iopande i takt med att analysmetoden for att identifiera individer i populationen
medbolagsengagemang utvecklas och forbattras.

En 6vervagande del av tillsynsinsatsen mot verksamheter inom halso- och sjukvarden
och tandvarden genomférs genom oanmalda inspektioner. Inom omsorgen beror
tillsynsinsatsen hittills och i huvudsak tillstandspliktiga verksamheter dar myndigheten
fokuserar pa att préva om foretradarna uppfyller krav pd insikt och lamplighet genom s&
kallad &gar- och ledningsprovning. | flera av de pagaende tillsynerna har IVO deltagit i
myndighetsgemensamma insatser vilket bedéms vara en framgangsfaktor. Tidigare
erfarenheter visar att gemensamma insatser resulterat i att IVO i storre utstrackning kan
fatta beslut om ingripande atgarder mot enskilda verksamhetsutévare. | de fall IVO:s
mojlighet att agera har varit begransad har samverkan i stallet skapat forutsattningar for
andra myndigheter att ingripa. IVO har ocksd genomfort tillsynsinsatser med
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handréackning fran Polismyndigheten och beddmer att behovet av ett sadant stod
kvarstar aven framover.

Som en del av kontrollarbetet i aktuellt uppdrag granskar IVO ocksa ansokningar om att
starta ny tillstandspliktig verksamhet mot uppgifter i underlaget. Hittills har myndigheten
fatt traff i fyra sddana arenden. Syftet ar att upptéacka och forhindra aktérer med koppling
till organiserad brottslighet att etablera sig inom omsorgen eller halso- och sjukvarden.
Granskningen blir framdéver &ven en vasentlig del i arbetet med att hindra olampliga
aktorer att aterintrada pa tillstandspliktiga omraden. Kontrollarbetet &r dock omfattande.
IVO tar varje ar emot ungefar 500 ansokningar om tillstand for att bedriva verksamhet
inom omsorgen. Den nya tillstandsplikten inom privat tandvard har &nnu inte gett utslag i
stora volymer av ansokningar men vantas leda till att IVO under de kommande aren ska
préva om 2 800 vardgivare uppfyller kraven for tillstand.

Pagaende utvecklingsarbete

For att ytterligare starka forutsattningarna att hindra aterintrade pa tillstandspliktiga
omraden utreder IVO mdjligheten av att kunna ta in och behandla personnummer for
foretradare och andra nyckelpersoner i verksamheterna. Det skulle 6ka sparbarheten
och mgjligheten att dver tid folja individer som granskats i tillstandsprévning eller tillsyn.
Att inte ha tillgang till uppgifterna begransar IVO:s mdjlighet att identifiera och folja
individer som férekommer i flera pagaende granskningar eller i den omfattande mangd
information som IVO mottar externt.

Samtidigt behover IVO sékerstélla Iampliga strukturer for att hantera den stora mangd
information som myndigheten har pa ett sékert och andamalsenligt satt. Utéver uppgifter
i IVO:s egna arenden mottar myndigheten I6pande en ansenlig mangd upplysningar,
tips, anmalningar och underrattelser fran allmanhet, kommuner, regioner och andra
myndigheter. Nya skyldigheter for kommuner och regioner att anmala brister i
verksamheter eller i foretradares lamplighet vantas 6ka inflédet av information
ytterligare. IVO utvecklar darfér en gemensam vag in till myndigheten, dels for att skapa
trygghet for informationslamnare, dels for att minska risken for att informationen inte
nyttjas pa ett optimalt satt. Informationen behéver kunna registreras, analyseras pa ett
samlat sétt och sedan goras tillganglig digitalt inom myndigheten fér att kunna anvéandas
i verksamheten. For att effektivisera informationsutbytet arbetar IVO med att 6ka den
automatiserade tillgangen till andra myndigheters uppgifter.

Pensionsmyndigheten

Genomfdrande av uppdraget och resultat

Regeringsuppdraget genererar ett 6kat myndighetsgemensamt fokus pa atgarder mot
organiserad brottslighet samt 6kad samverkan pa omradet. Uppdraget leder ocksa till att
myndigheterna gemensamt dkar sin kunskap samt utvecklar och anvander nya metoder
och data. Tillsammans har vi uppméarksammat gemensamma behov och 6kat takten i
arbetet mot organiserad brottslighet. Uppdraget innebéar aven ett omfattande arbete
avseende att utreda rattsliga och praktiska férutsattningar for uppdragets
genomférande. For Pensionsmyndigheten, som inte arbetat pa det har sattet och i den
har omfattningen inom OB-samverkan tidigare, har det myndighetsgemensamma
datadrivna arbetet inneburit ett metodologiskt lyft och 6ppnat upp for nya arbetssatt
avseende exempelvis dataanalys. Detta kommer inte bara vara anvandbart inom ramen
for regeringsuppdraget utan kommer att bidra i Pensionsmyndighetens fortsatta
analysarbete.

Pensionsmyndigheten ser det som en framgang att myndigheterna genom
regeringsuppdraget utvecklar sitt arbete mot organiserad brottslighet tillsammans, vilket
skapar synergieffekter i det langsiktiga arbetet mot den organiserade brottsligheten.
Vidare bedémer Pensionsmyndigheten att en viktig del av regeringsuppdraget ar att

19 (27)



Forsakringskassan 20 (27)

Datum Diarienummer

2026-04-27 2025/013594

myndigheternas forstarkta samarbete medfor preventiva effekter gentemot allménheten,
bland annat genom fler kontroller och 6kad upptacktsrisk.

Den forsta delpopulationen fran Polismyndigheten bestod av ca 17 500 individer. Utifran
den data som bearbetats i nationella underrattelsecentrum (NUC) inom ramen for
regeringsuppdraget var ett forsta steg att kartlagga férekomsten av dessa individer i
Pensionsmyndighetens register.

Av kartlaggningen framgick att en stor majoritet (12 345 personer) av individerna i
Polisens delpopulation hade ett intjanande till sin framtida pension, det vill séga
intjianade pensionsratter baserade pa pensionsgrundande inkomster (PGI) och/eller
pensionsgrundande belopp (PGB).2° Fér att kunna identifiera felaktigt intianad PGI eller
PGB kravs framforallt information och underrattelser fran andra myndigheter,
exempelvis om falska identiteter eller felaktigt registrerade inkomster. Sddan information
kan komma Pensionsmyndigheten tillhanda utifran att andra myndigheters
kontrollarbete fortskrider inom ramen for detta regeringsuppdrag. Pensionsmyndigheten
beddmer darfor att analys av PGl och PGB kan komma att bli aktuellt forst i ett senare
skede. Den réattsliga och praktiska mdojligheten att justera och ratta felaktig PGl ar i
nulaget inte heller helt klarlagd (se "Beskrivning av identifierade svarigheter eller hinder i
arbetet”).

Pensionsmyndigheten har utifran kartlaggningen valt att i den inledande fasen av
regeringsuppdraget fokusera pa kontroll av &renden dar erséattning utgatt fran
Pensionsmyndigheten under 2025. Av kartlaggningen framgick att en liten andel av
individerna i delpopulationen (cirka 1 procent eller 173 personer) hade utbetald
ersattning under aret.

Uppdraget har burit med sig viktiga lardomar och férbattrade arbetssatt, men i
jamforelse med det ordinarie kontrollarbetet ar traffsakerheten i uppdraget 1ag.
Pensionsmyndighetens kontrollutredningar avseende delpopulationen har annu inte
genererat nagra atgarder, sdsom aterkrav eller polisanmalningar. Men da uppdraget
fortgar och likasa kontrollarbetet kan detta forhallande komma att férandras under
uppdragets gang. Pensionsmyndigheten ser oavsett en vinst i att myndigheten har
sakrat att ersattning inte utbetalas felaktig till dessa individer. Pa langre sikt ser
myndigheten det som viktigt att beakta kostnadseffektiviteten i kontrollarbetet.

Tabell 7 Arenden och antal kontroller

Andel av
Antal polisens Belopp (kr)

delpopulation
Arenden med férman hos PM 2025 173 0,01
Startade kontrollutredningar! 176* -
Avslutade kontrollutredningar 74 -
Aterkrav 3 - 7170
Felaktiga framtida utbetalningar (FFU) 0 - 0
Polisanmalningar 0 - -

1173 personer ur populationen och 3 personer med anknytning till dessa.

Arbetet med kontroller

Den grupp individer som har fatt erséattning utbetald under 2025 har analyserats vidare
internt utifran befintliga data hos Pensionsmyndigheten. Detta for att exempelvis
identifiera vilka typer av ersattningar som berors och i vilken omfattning, samt for
sammanstallning av bakgrundsinformation om individerna. Exempelvis utgick

20 For mer information om PGI och PGB, se avsnitt "Felaktig grund for intjanade
pensionsratter”.
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formanerna i genomsnitt med cirka 7 510 kronor per manad per individ. Utbetalningarna
uppgick totalt till cirka 12,6 miljoner kronor under 2025. De vanligaste formansslagen
utgjordes av inkomstrelaterade pensioner och efterlevandeférmaner (inklusive
barnpension). Av de 173 individerna var det 62 personer som var 66 ar eller aldre vid
utgdngen av 2025.

For att kunna inleda en ny provning av réatten till ersattning behéver myndigheterna
utreda om nagot av villkoren for ersattningen inte ar uppfyllt. En sedvanlig
kontrollutredning inleds vanligen med att Pensionsmyndigheten har en indikation pa
eller far en underrattelse om att ett villkor for ersattningen inte ar uppfyllt. For den grupp
individer som ska kontrolleras inom ramen for regeringsuppdraget saknas i manga fall
indikation pa felaktighet. Det har darfor varit viktigt for Pensionsmyndigheten att tillfora
ytterligare information till berérda &renden i de fall det har varit mojligt. Skéalet till detta ar
att utredningsarbetet blir mer komplext nar det inte finns indikation pa felaktighet.

Mot bakgrund av det som anges ovan har ytterligare data fran andra myndigheter,
framst Skatteverket, tillférts underlaget. Pensionsmyndigheten har dartill tillfort
ytterligare uppgifter kopplat till utlandsvistelse och utlandsboséttning, for att identifiera
behov av fordjupade kontroller for de som far bosattningsbaserade formaner.

Utifran det samlade underlaget har Pensionsmyndigheten gjort en prioritering av
arendena for att initiera kontrollutredningar och inleda nya provningar av om réatten till
ersattning kvarstar.

Kontrollutredningar som visar att nagot villkor for ersattning inte ar uppfyllt leder till
atgard. | ett forsta steg fattas beslut om att stoppa ersattningen. Om en felaktig
utbetalning kan konstateras aterkravs aven beloppet retroaktivt for aktuell period. Vid
misstanke om att den felaktiga utbetalningen grundas pa uppsat, alternativt grov
oaktsamhet fran formanstagarens sida, gors aven en polisanmalan om bidragsbrott eller
bedrageri. Genom atgarderna kan felaktiga utbetalningar stoppas och forhindras.

Som namndes i den foregdende delredovisningen till regeringen innebar forekomst i
populationen inte per automatik att en individ saknar réatt till ersattning — det avgoérs
istallet av villkoren for ersattningarna enligt socialférsakringsbalken, och vad som ar
mojligt att utreda och visa

Arbetet med att forhindra aterintrade

Pensionsmyndigheten ser over vilka atgarder som ar mojliga att vidta for att
myndigheten ska kunna forhindra att individer pa falska grunder aterintrader, det vill
saga pa nytt ansdker om en férman efter atgard och pa falska grunder beviljas
ersattning fran Pensionsmyndigheten.

Pensionsmyndigheten behdver vid sin drendehandlaggning vara saklig och iaktta
likabehandlingsprincipen och objektivitetsprincipen (1 kap. 9 8§ regeringsformen och 5 §
forvaltningslagen (2017:900)). Det innebéar att myndigheten i sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Beslut ska grundas pa fakta
och relevanta omstandigheter. En uppféljning eller "flaggning” av ett arende eller person
far inte vara godtycklig eller diskriminerande. Urvalet behéver vila pa sakliga, objektiva
och relevanta grunder. Att félja upp ndgon baserat pa tidigare historik av felaktigheter
eller specifika riskindikatorer far normalt anses utgora ett sakligt skal.

Att ingd i den population som omfattas av regeringsuppdraget kan anses utgora en
indikation pa en forhojd risk for felaktiga utbetalningar av en forméan. Risken kan i sin tur
bero pa om den grova brottsligheten har koppling till bedragerier och ekonomisk
brottslighet eller om sadan koppling saknas. Utfallet av kontrollerna har hittills inte visat
pa ett tydligt samband mellan populationen och felaktiga utbetalningar fran
Pensionsmyndigheten. Det ar darfor for tidigt att beddéma om detta utgdr en tillforlitlig
riskindikator och grund for att folja upp eller flagga en person eller ett &rende som lett till
en atgard, sdsom indrag eller aterkrav av formanen. Att i detta lage folja upp en person
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enbart pa den grunden att personen ingar i populationen, och inte félja upp nagon
annan, kan inte anses sakligt och skulle sannolikt strida mot likabehandlingsprincipen
och objektivitetsprincipen. Pensionsmyndigheten ser darfor rattsliga utmaningar i denna
del. Att en person ingdr i populationen skulle dock, tillsammans med andra
riskindikatorer, kunna bidra till béttre traffsakerhet.

Om forslaget om bidragssparr i prop. 2025/26:210 Bidragssparr och sanktionsavgift i
socialférsakringen infors kommer Pensionsmyndigheten att fa ett direkt lagstod for att i
vissa fall och under viss tid férhindra aterintrade avseende ratten till aktuell forman hos
Pensionsmyndigheten.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Pensionsmyndigheten har stora majligheter att dela och sjélv fa del av uppgifter med
stod av till exempel 10 kap. 15 a 8 OSL och lagen (2024:307) om uppgiftsskyldighet for
att motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen samt fusk, regelovertradelser
och brottslighet i arbetslivet.

Uppgifter kan aven delas mellan myndigheter med stdd av lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, till exempel inom
ramen for den sa kallade OB-samverkan. En kartlaggning av de personer som ingar i
den population som omfattas av regeringsuppdraget bedéoms kunna goras tillsammans
med andra myndigheter inom ramen for en sadan samverkan.

Samverkan med kommuner och regioner

Kommuner och regioner har ofta information om individers boendeférhallanden,
inkomster, vard- och omsorgsinsatser eller forsérjningsstod som kan vara av vikt for
Pensionsmyndighetens beslut. Nar sadan information kombineras med
Pensionsmyndighetens uppgifter skapas battre férutsattningar for att upptacka
felaktigheter. En 6kad samverkan med kommuner och regioner skulle méjliggéra att
forandringar i en persons livssituation som paverkar ersattning fran
Pensionsmyndigheten, sdsom flytt till sarskilt boende, andrat civilstand eller langvarig
vard, kan fangas upp i fler fall och i ett tidigare skede. Detta minskar risken for
oavsiktliga felutbetalningar, aterkrav och bidragsbrott.

Behovet av den information och de uppgifter som beskrivs ovan &r inte specifikt for det
har regeringsuppdraget, utan Pensionsmyndigheten &r i behov av dessa uppgifter aven i
den ordinarie verksamheten. Pensionsmyndighetens samverkan med kommuner och
regioner har hittills darfor skett inom ramen for ordinarie samverkansformer, sdsom inom
MUR och OB-satsningen.

Fortsatt kartldggning och analys

Genom Pensionsmyndighetens deltagande i NUC kommer myndigheten, i enlighet med
regeringsuppdraget, att fortsatta kartldgga i vilken utstrackning individer som
forekommer i lagesbilder och myndighetsrapporter om organiserad brottslighet i
valfarden har intjanad pensionsgrundande inkomst och utbetalda formaner fran
Pensionsmyndigheten.

Under regeringsuppdragets gdng kommer de metoder som anvants att utvarderas for att
i det fortsatta arbetet kunna omhanderta lardomar och effektiva arbetssétt.

Beskrivning av identifierade svarigheter eller hinder i arbetet
Inledningsfasen av uppdraget

Som ny myndighet inom samverkan mot organiserad brottslighet fran och med den 1
januari 2025 var Pensionsmyndigheten i inledningsskedet av regeringsuppdraget i en
uppbyggnadsfas gallande kunskap, resurssattning och kapacitet. En annan utmaning
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har varit att uppdraget varit av en helt ny karaktar och att Pensionsmyndigheten inte
tidigare arbetat med uppgifter avseende organiserad brottslighet i den omfattning och pa
det satt som detta uppdrag kravt. Det har i sin tur inneburit att rattsliga och praktiska
forutsattningar, sdsom samkorning av data, diarieforing och dataskyddsrattsliga krav, i
forsta hand behovt analyseras och sékerstallas.

Felaktig grund for intjanade pensionsratter

Skatteverket beraknar och beslutar arligen om skatt och pensionsgrundande inkomster
(PGI). Pensionsratter fas aven for barnar, studier, sjuk- och aktivitetsersattning pa
garantiniva, sa kallade pensionsgrundande belopp (PGB). Pensionsmyndigheten
beslutar om PGB. Skatteverket rapporterar beslutad PGI till Pensionsmyndigheten, dar
PGl och PGB anvéands av Pensionsmyndigheten for att arligen rakna om intjanande
pensionsratter for respektive ar. Vid pensionering utgor de slutligen grunden for den
inkomstgrundande pensionen. En valkand utmaning avser felaktiga uppgifter som leder
till fel PGI och PGB och i forlangningen felaktiga utbetalningar av pensionsformaner.

For att identifiera felaktiga uppgifter som paverkar PGl eller PGB kravs framfor allt
information och underréttelser frAn andra myndigheter, exempelvis om falska identiteter
eller felaktigt redovisade inkomster. Vid kdnnedom om en felaktig PGI finns dock
rattsliga begransningar for hantering och justering av PGl for saval
Pensionsmyndigheten som fér Skatteverket. Det innebar att trots till exempel kdnnedom
om att det férekommer falska anstéllningar eller felaktiga inkomster kan dessa felaktiga
uppgifter ligga till grund for mangariga pensionsutbetalningar.

Pensionsmyndigheten och Skatteverket har fort dialog om utmaningarna och det
skapades aven en MUR arbetsgrupp?! fér PGl under 2023. Inspektionen for
socialférsakringen (ISF) patalade ocksa problematiken i sin rapport Ratt PGI? och
rekommenderade regeringen att se 6ver behovet av forandringar. 22 Problematiken &r
saledes val belyst, men myndigheterna kan inte pa egen hand hantera den.
Pensionsmyndigheten instammer i ISF:s rekommendation att regeringen kan évervaga
behovet av att forandra lagstiftningen, myndigheternas uppdrag eller ge de berdrda
aktorerna i uppdrag att analysera och foresla lampliga losningar.

Information om falska identiteter eller felaktigt redovisade inkomster kan komma
Pensionsmyndigheten tillhanda utifrdn andra myndigheters kontrollarbete inom ramen
for detta regeringsuppdrag, varpa utmaningen avseende hantering och justering av PGl
aktualiseras.

Arendenas beskaffenhet

Som tidigare namnts inleds en kontrollutredning vanligen med en indikation pa eller
underrattelse om att ett villkor fér ersattningen inte ar uppfylit. Inom ramen for det héar
regeringsuppdraget ar dock urvalet av arenden for kontrollutredningar redan forbestamt
och en sadan indikation saknas i manga fall. Det leder till utmaningar kring vad som bor
utredas vidare i respektive arende, vilket leder till mer komplexa kontrollutredningar. | de
arenden som Pensionsmyndigheten hittills har kontrollerat saknas i manga fall skal att
vidta atgarder i form av att stoppa och/eller aterkrava felaktigt utbetalda ersattningar. |
relation till myndighetens ordinarie kontrollarbete beddms traffsékerheten darfor vara
lag. Ur det perspektivet bedoms uppdraget hitintills inte vara det mest resurseffektiva
arbetssattet for Pensionsmyndighetens del.

21| MUR arbetsgrupp deltog representanter fran Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Forsakringskassan och Arbetsférmedlingen
22 |SF rapport Ratt PGI? 2023:12
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Sekretessen mellan myndigheter och registerlagstiftningen

Som namndes i den forra delredovisningen finns det ytterligare atgarder som skulle
kunna vidtas kopplade till informationsdelning i syfte att underlatta arbetet mot
valfardsbrott i stort.

Pensionsmyndigheten valkomnar de steg som nyligen har tagits i lagstiftningen for att
majliggora ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter, bland annat den nya
sekretessbrytande bestdmmelsen i 10 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), som innebar en utokad maojlighet att lamna ut uppgifter, saval pa eget
initiativ som pa begaran till annan myndighet. Samtidigt utgoér bestammelsen ytterligare
ett tillagg till det redan komplexa och svartillampade sekretessregelverket. Istéllet skulle
en omvand sekretesslogik mellan myndigheter, dar presumtionen &r offentlighet mellan
dessa med skydd for enskilda vid sarskilt skyddsvarda situationer, underlatta
informationsutbytet. Det skulle ge béattre forutsattningar for myndigheterna att effektivt
fullgbra sina uppdrag, inte minst kopplat till valfardsbrottslighet och arbetet mot felaktiga
utbetalningar.

Det kravs dartill en enhetlig och sammanhallen dataskyddsreglering mellan
myndigheter. Pensionsmyndigheten anser att det behévs en harmonisering av
myndigheters registerforfattningar, med bredare och likalydande
andamalsbestammelser for samtliga myndigheter som béttre svarar mot kommande
behov bade pa kort och lang sikt.

Avsaknad av uppgifter fran andra aktorer

Aven information och uppgifter fran andra &n myndigheter skulle underlatta i arbetet mot
valfardsbrottslighet. Information som kan vara av vikt ar till exempel uppgifter om
utlandsvistelse eller sammanboende. Regioner och hyresvéardar har begransad
respektive ingen skyldighet att lamna information till Pensionsmyndigheten vid en
utredning. Det innebar att Pensionsmyndigheten i vissa fall inte far ta del av uppgifter
som myndigheten ar i behov av for att férhindra felaktiga utbetalningar.

Ekobrottsmyndigheten

Utredning och lagféring

Ekobrottsmyndigheten (EBM) prioriterar arenden som rér brottslighet i valfarden. Arbetet
med att ta fram arenden sker bade i den underrattelseverksamhet som bedrivs vid EBM
och den som bedrivs inom ramen fér myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet. Arbetet har lett till flera forundersokningar, atal och fallande domar.

| slutet av februari 2026 vacktes det exempelvis atal mot elva personer fér grov
ekonomisk brottslighet med koppling till vardbolag i Vastsverige. Brottsligheten hade
gett upphov till stora vinster och det resulterade i yrkanden om forverkande av tillgangar
till betydande véarden, bl.a. fastigheter, exklusiva bilar och lyxvaror. | januari 2026
meddelade Hogsta domstolen dom i malet "Tandvardsbedragerierna” dar vagledande
uttalanden gjordes om bokféring av brottsligt &tkomna medel. | det malet hade
Forsakringskassan vilseletts att felaktigt betala ut tandvardsbidrag fér miljonbelopp till
tandvardsbolag i Stockholmstrakten. Under 2025 meddelades ytterligare ett antal
domar, déaribland en hovrattsdom rérande omfattande ekonomisk brottslighet med
koppling till familjehem fér ensamkommande flyktingbarn. Flera av de personer som
utretts och lagforts forekom i den s.k. populationen.

EBM stravar efter att ta tillvara erfarenheter och kunskap som kommer fran utredning
och lagforing av valfardsbrottslighet. Det kan handla om brottsmodus, sarbarheter i
valfardssystemen eller svagheter i regleringen av systemen som kan utnyttjas av
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kriminella. Kunskapen laggs till grund for brottsférebyggande atgarder och delas med
andra myndigheter, regioner och kommuner, se mer nedan.

Arbetet med att forhindra aterintrade

EBM arbetar aktivt med brottsférebyggande atgarder som en central del av sitt
grunduppdrag. Malet ar att géra ekonomisk brottslighet svarare att begd, tka riskerna
for upptackt och minska lonsamheten. Arbetet sker huvudsakligen genom samverkan
med andra statliga myndigheter, kommuner, regioner, naringsliv och organisationer som
har mojlighet att genomféra konkreta brottsforebyggande atgarder. En annan viktig del i
myndighetens brottsférebyggande arbete ar att sprida kunskap om utvecklingen av den
grova ekonomiska brottsligheten inom valfardssystemet saval nationellt som regionalt.

Efterfragan pa EBM:s brottsforebyggande kompetens har fortsatt att 6ka kraftigt. Fler
aktorer efterfragar nu konkreta rdd om hur man hindrar kriminella aktorer fran att ta sig
in i systemen — snarare &n endast information om brottslighetens natur. Detta kréver
prioriteringar av resurser, men ger samtidigt battre forutsattningar for langsiktig
samverkan och effektivt forebyggande arbete. Myndigheten har darfér under senaste
aret starkt sitt arbete genom mer systematiska prioriteringar och ékad samverkan,
samtidigt som ny lagstiftning forbattrat mdéjligheterna till informationsdelning mellan
myndigheter.

Samverkan med kommuner och regioner

EBM har fortsatt och fordjupat samarbetet med kommuner och regioner, sarskilt inom
omraden dar ekonomisk brottslighet utnyttjar sarbarheter i valfardssystemet. Ett sarskilt
fokus har legat pa att motverka att kriminella akttrer etablerar och driver stodboenden
och hem for vard eller boende, HVB, enligt socialtjanstlagen.

EBMs brottsforebyggande kansli arbetar I6pande och férdjupat med att erbjuda en
systematisk regional samverkan utifrdn den enskilda kommunen och regioners behov.
Samverkan kan besta av olika kunskapshojande och stodjande atgarder dar en viktig
del ar att dela erfarenheter och kunskaper och sprida goda exempel vidare i form av
effektiva brottsférebyggande metoder.

| den regionala samverkan med olika kommuner framlyfts ett behov av samordnat stod
fran myndigheter och vi kan ocksa konstatera att stodet &r valdigt varierat beroende pa
den enskilda kommunens utmaningar.

Samverkan sker aven genom medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges
kommuner och regioner, SKR, dar alla Sveriges kommuner och regioner &r medlemmar.
EBM deltog exempelvis pa SKR:s arliga konferens "Att forebygga och motverka
valfardsbrottslighet” med att féreldsa om vikten av att ha god kdnnedom om vilka bolag
eller underleverantérer som kommuner och regioner goér affarer med. P& konferensen
deltog 480 representanter fran Sveriges kommuner och regioner.

Inom hélso- och sjukvarden har flera regioner nu inrattat sarskilda funktioner mot
valfardsbrott, och EBM:s stod har gatt fran generell medvetenhetsskapande till mer
specifika rad kring upphandling och uppféljning.

EBM har under de senaste aren lett ett uppdrag inom initiativet Motstandskraft hos
utbetalande och rattsvardande myndigheter (MUR) med syfte att forhindra att kriminella
startar och bedriver HVB-verksamhet. Tillsammans med andra myndigheter, kommuner
och branschorganisationer har sarbarheter i kontrollsystemen kartlagts, bristande
information for relevanta kontroller identifierats samt mgjligheter att anvanda
uteslutningsgrunder och avtalsklausuler for att utesluta oseritsa aktérer undersokts. En
slutrapport frAn uppdraget har tagits fram déar slutsatserna kommer kommuniceras och
spridas under aret.
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Ett resultat av den langvariga samverkan i saval i det brottsforebyggande arbetet som i
underrattelseverksamheten ar allt fler anmaélda brottsarenden fran regionerna déar
vardbolag anvands som brottsverktyg.

Eftersom lansstyrelserna har i uppdrag att stddja den regionala samordningen av det
brottsférebyggande arbetet har EBM mer systematiskt arbetat med att utveckla
samverkan med de olika lansstyrelserna for att mer strukturerat ut till Sveriges alla
kommuner.

Samverkan med myndigheter och andra aktorer

Samverkan med Migrationsverket har fortsatt och syftar bl.a. till att 6ka myndighetens
formaga att identifiera indikationer pa ekonomisk brottslighet med utgangspunkt i
myndighetens prévningsverksamhet. D& Migrationsverket utreder ansokningar som ror
utlandsk arbetskraft och identiteter ar de en central grindvaktsmyndighet i syfte att
forebygga, identifiera och forhindra identitetsmissbruk, valfardsbrott, arbetlivskriminalitet
och darmed foérenlig ekonomisk brottslighet.

EBMs arbete tillsammans med Arbetsformedlingen har utvecklats, med sarskilt fokus pa
att starka samverkan mellan myndigheterna for att férebygga, upptacka och avbryta
ekonomisk brottslighet inom Arbetsformedlingens stéd till enskilda, "Rusta och matcha”.
Arbetet innebar att [6pande stodja Arbetsférmedlingen i deras kontroller och att dela
relevant kunskap, sa att myndigheten far battre forutsattningar att identifiera och stoppa
oseridsa aktorer innan de utnyttjar offentligt finansierade system.

Vidare sker samverkan med Upphandlingsmyndigheten som i december fick i uppdrag
tilsammans med EBM att stddja kommunerna i deras arbete med att motverka
arbetslivskriminalitet och brottslighet i valfarden.

EBM har fortsatt stotta Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) i flera regeringsuppdrag,
bland annat i uppdraget starkt tillsyn av stddboenden och hem fér vard eller boende,
HVB, for barn och unga, crime proofing av regelverk samt kunskapshdéjande insatser.
Arbetet har involverat kompetens fran hela myndigheten och skett i nara samverkan
med bl.a. Polismyndigheten och Skatteverket.

Fokus i det brottsférebyggande arbetet mot externa aktérer (kommuner, regioner,
myndigheter m fl) har gradvis flyttats fran att skapa medvetenhet om ekonomisk
brottslighet i valfardssektorn till konkret stéd i upphandling, avtalsuppféljning och kontroll
av tillstdndsprocesser.

En annan viktig pagdende samverkan ar med olika branschorganisationer. Exempelvis
pagar samverkan med assistansbranschen genom Vardforetagarna och
Intresseorganisationen for assistansberattigade (IfA) med syfte att tillsammans skapa en
storre gemensam forstaelse for hur assistansverksamhet anvands for att bega
ekonomisk brottslighet och tillsammans identifiera atgarder for att motverka detta.

Kartlaggning och analys

EBM deltar med en analysresurs i den verksamhet som skett i regeringsuppdraget
Kraftsamla inom den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

Inom regeringsuppdraget har EBM tagit initiativet till att bilda en arbetsgrupp vars fokus
ar sarskilt komplexa arenden for att genom administrativa atgarder alternativt utredning
och lagféring stoppa felaktiga utbetalningar och férhindra organiserad brottslighets
fortsatta narvaro pa valfardsomradet. Arbetsgruppens fokus kan komma att skifta 6ver
tid. EBM har tillfort en resurs till arbetsgruppen. EBM avser att bidra med sin
analysresurs i det kommande analysarbetet inom regeringsuppdraget.
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Myndigheternas samlade resultat och slutsats
Samlade resultat
Tabell 8 Status och resultat for de handlaggande myndigheterna
. Aktlva_ Antal avslut Antal avslut Brotts- Felaktiga Besparings-
Myndighet operativa o o, o ;
N utan atgard med atgard anmalningar utbetalningar belopp
arenden
Arbetsférmedlingen 115 322 70 1 4,7 mkr
Forsakringskassan 2208 813 49 31 3 mkr 2 mkr
Inspektionen for vard 31 1
och omsorg (IVO)
Pensionsmyndigheten 176 71 3 7170 kr

Slutsats

Vi ar fortfarande i ett tidigt skede i arbetet med att genomféra kontroller och analyser,

samtidigt som vi kan konstatera att vi redan fatt viktiga insikter och tkad kunskap.

Erfarenheterna fran uppdraget visar att de arbetssatt som utvecklats inom ramen for
uppdraget har betydelse for hela vélfardssystemet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av 6verdirektor
Maria Rydbeck, avdelningschef Stefan Forsberg och verksamhetsutvecklare Christina
Waldhagen, den senare som féredragande.

Nils Oberg

Christina Waldhagen
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