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Sammanfattning

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har analyserat vilka incitament som finns for
skenseparationer inom formanerna bostadsbidrag och underhallsstod, vilka ekonomiska
resultat som kan uppnas genom skenseparation for olika grupper, samt hur
Forsakringskassan arbetar inom férmanerna och kontrollverksamheten for att upptacka
och motverka felaktiga utbetalningar pa grund av skenseparationer.

Huvudsakliga slutsatser &r att det &r oklart hur vanligt det &r med skenseparationer och
att fa kontrollutredningar om misstankt sammanboende leder till aterkrav och
polisanmalan. Det finns &ven skilda incitament till skenseparation for olika grupper inom
bostadsbidraget och underhallsstodet, men sammantaget &r incitamenten sma for de
flesta. Det ar inte heller mgjligt att maximera fordelarna inom bada formanerna
samtidigt. Det finns dessutom flera motverkande moment i formanernas uppbyggnad
och hur Forsakringskassan arbetar med att forhindra felaktiga utbetalningar pa grund av
felaktiga uppgifter om sarlevnad som gor att personer som skenseparerar riskerar
upptackt och atgarder. Handlaggare och kontrollutredare upplever dock att det kan vara
svart att upptacka om nagon medvetet lamnar felaktiga uppgifter och att deras verktyg
ar begransade. | rapporten konstateras ocksa att Forsakringskassan sedan den 1
december 2025 har fatt utokade rattsliga mojligheter att hamta in uppgifter som behovs i
en utredning.t

ISF lamnar en rekommendation till Forsdkringskassan som besvaras nedan.

Forsakringskassans svar

Reflektioner kring underlaget
Bostadsbidrag

| rapporten beréknas den ekonomiska fordelen framst som skillnaden mellan det
bostadsbidrag en separerad person far minus det bostadsbidrag samma person far som
sammanboende (med samma antal barn och inkomst). Rapporten visar att for ett par
med hemmavarande barn som har mycket Iag inkomst eller ingen inkomst alls finns det
inom bostadsbidrag ingen ekonomisk fordel att skenseparera. Det anges ocksa att den
ekonomiska fordelen av skenseparation ar lag for de flesta. Forsakringskassan vill anda
namna risken for skenseparation hos sammanboende dar en forélder har en lag inkomst
och den andre har sa pass hog inkomst att den sammanlagda inkomsten innebar att
bostadsbidrag som sammanboende inte ar aktuellt. | dessa fall kan det finnas incitament
att skenseparera sa att foraldern med lag inkomst far bostadsbidrag som ensamstaende
med hemmavarande barn. Likasa blir bostadsbidraget hogre om tvd sammanboende
med laga inkomster skenseparerar och bada far bostadsbidrag som ensamstaende med
vaxelvist boende barn. | rapporten namns att dessa tva scenarier inte ar sannolika da
det innebar att parterna maste vara folkbokférda pa olika adresser, men var uppfattning
ar att de anda férekommer. Det finns dven hushall som har bostadsbidrag men inte
underhallsstod (och tvartom). | dessa fall minskas inte risken for skenseparation av att
de ekonomiska fordelarna gar i motsatt riktning mellan férmanerna.

Forsakringskassan ser relativt hdga risker kopplade till sammanboende inom
bostadsbidrag vid arliga riskanalyser om felaktiga utbetalningar, men riskerna bedéms
ha minskat nagot i sannolikhet de senaste aren. Det beror pa ett antal domar i Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) under 2023 som fortydligat tillampningen. Samtidigt
kontrolleras ocksa folkbokforingsuppgifter i stérre utstrackning &n tidigare vilket
ytterligare minskar sannolikheten for felaktiga utbetalningar.

1110 kap. 14, 20 och 31-33 88 SFB
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Underhéallsstod

Rapporten uttrycker att det finns vissa barriarer i formanens konstruktion som fungerar
som motverkande incitament for skenseparation. Det anges att: "En barriér ar att varken
bostadsbidrag eller underhallsstod ar formaner som loper pa ar efter ar?. Har vill
Forsakringskassan géarna fortydliga att underhallsstod ar en férman som betalas ut
Idpande varje manad fran och med beviljandemanaden till och med att barnet fyller 18
ar, sa lange det inte kommer impulser om till exempel andrad folkbokforing som innebar
att en manuell utredning ska startas. Om foraldrar aterupptar eller fortsatter sin
parrelation utan att vare sig bli folkbokforda pa samma adress, fa nytt gemensamt barn
eller liknande sa behover formanen darmed fa indikationer pa annat satt, sisom externa
impulser fran andra myndigheter eller privatpersoner for att upptécka felaktiga
utbetalningar pa grund av skenseparationer. Férhoppningen &r att ny och utékad
lagstiftning om uppgiftslamnande mellan myndigheter kommer att kunna leda till fler
sadana impulser fran till exempel Skatteverket och kommuner framéver.

Forsakringskassan haller med ISF om att forstasamtalet med foraldrarna i
ansokningséarenden har ett hogt varde och kan ses som en barriar for att forebygga och
forhindra felaktiga utbetalningar. | forstasamtalet kontaktas foraldrarna och
handlaggarna staller fragor om boende och relationen mellan foraldrarna, undersoker
om foraldrarna kan reglera underhallet for sina barn sjalva samt informerar om regler
(som skyldigheten att anmala andrade forhallanden och indragningsbestammelsen).
Darmed minskar risken for felaktiga utbetalningar pa grund av omedvetna fel dar
foraldrarna inte har forstatt forutsattningarna for att f& underhallsstod. Risken for
felaktiga utbetalningar dar foraldrar medvetet undanhaller uppgifter eller dar relationen
ar oklar kvarstar dock, &ven om den kan minskas nagot genom information om
konsekvenser av att lamna felaktiga uppgifter.

Enligt ISF kan aven skalighetsbeddomningar av betalningsskyldigheten indirekt férhindra
felaktiga utbetalningar, eftersom det ekonomiska incitamentet for skenseparation
minskar eller foérsvinner nar Férsékringskassan beslutar om ett betalningsbelopp som ar
hdgre an noll kronor. Férsakringskassan instammer i att skalighetsbedémningar kan
vara ett bra verktyg, men myndigheten har tyvarr sallan majlighet att fa information om
till exempel utlandsk inkomst, intakter fran naringsverksamhet som inte deklareras eller
inkomst fran kriminell verksamhet som skulle kunna vara skal for ett hojt belopp. Det kan
aven finnas ekonomiska incitament for skenseparation i de fall dar det finns ett hégre
faststallt betalningsbelopp, eftersom ett faststallt belopp inte innebar att inbetalningar
sker. Om sadan skuld lamnas o6ver till Kronofogden medfor det inte alltid negativa
ekonomiska konsekvenser for den bidragsskyldiga féraldern, om hen till exempel framst
har tillgdngar utomlands eller som pa andra sétt ar dolda for svenska myndigheter.

| rapporten beréknas den ekonomiska férdelen fér skenseparationer som utbetalt
underhallsstdd minus betalningsbelopp och den hogsta ekonomiska fordelen foreligger
da nar en bidragsskyldig foralder har en lag inkomst och darmed ett lagt
betalningsbelopp. Det anges att endast en femtedel av de betalningsskyldiga féraldrarna
har en sa lag inkomst att betalningsbeloppet ar noll eller Iagt. Den statistik som finns i
rapporten och som har hamtats fran Forsakringskassans hemsida® anger antalet
bidragsskyldiga som har haft minst ett betalningsbelopp som inte &ar noll (samma
definition star i rapporten). Det innebar att det aven finns ytterligare foraldrar som inte
har haft ett belopp att betala 6éverhuvudtaget (noll kronor under hela perioden) och som
darmed ocksa skulle kunna ha en hogre ekonomisk fordel av skenseparation.

2 S 146 i rapporten
3 ”Antal bidragsskyldiga avser beslut dar det férekommer minst ett aterbetalningsbelopp
storre an 0 kronor.” Statistikdatabas - Férsékringskassan



https://www.forsakringskassan.se/statistik-och-analys/statistikdatabas#!/bf/uhs-mottagare-belopp/UHSLan
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Sammantaget finns det darmed, precis som ISF skriver, ekonomiska fordelar av
skenseparation som kan vara betydande for vissa foraldrar aven om det ocksa finns
motverkande incitament inom formanen. Sammanboende (eller sa kallat fortsatt
familjesamband) &r en av de risker som aterkommande listas hogst i arlig riskanalys om
felaktiga utbetalningar inom underhallsstod. Det géller bade vid ans6kan och i I6pande
arenden. Inom myndigheten pagar darmed regelbundet forbattringsaktiviteter for att
fordjupa handlaggarnas kunskap sdsom kompetenshojande insatser i samtalsteknik,
utredningsmetodik samt kvalitetsuppfoljningar genom aktgranskning.

Kontrollverksamheten

Forsakringskassan haller med ISF om att de utredningsmetoder som anvands av
kontrollutredare ur ett rattsligt perspektiv ar samma som ordinarie formanshandlaggare
kan anvanda. Den nya lagstiftning som tillkommit har gett en stérre mgjlighet att utreda
bade till exempel tredje person och att begara in uppgifter fran banker.

Den nya och utdkade lagstiftningen om uppgiftslamnande mellan myndigheter kommer,
som tidigare namnts, forhoppningsvis aven att ge andra myndigheter 6kade mdjligheter
att underratta Férsakringskassan om den information de har om misstankta
skenseparationer, till exempel folkbokféringen inom Skatteverket, da skenseparation
dessutom anses vara ett folkbokforingsbrott.

Myndigheten vill aven lyfta att det ar utmanande att utreda misstankt sammanboende for
retroaktiv tid, d& det kan vara svart att bevisa bade felaktigheter och en medvetenhet
hos aktuella parter. Det ar anledningen till den laga andelen aterkrav och i férlangningen
polisanmalningar.

Vi hanvisar aven till tidigare svar pa ISF-rapporten Kontrollutredningar vid misstankta
bidragsbrott (2025:14).

Forsakringskassans svar pa ISF:s rekommendation

Forsakringskassan bor 6vervaga att ge handlaggare inom bade bostadsbidraget och
underhallsstodet battre forutsattningar att utreda oklarheter redan i samband med en
ansOkan om ersattningarna

Forsakringskassan tackar for granskningen och rekommendationen. Vi instdmmer i att
bedomningar av sarlevnad och sammanboende ofta &r komplicerade. Det uppstar inte
sdllan situationer dar bedémningen av sarlevnad och sammanboende skiljer sig mellan
bostadsbidrag och underhallsstod och darmed har dialogen med foraldrarna i vissa fall
ocksa blivit svarare. Forsakringskassan ser, som namnts tidigare, aven samma utokade
mojligheter som ISF till utredning i och med lagandringen som tradde i kraft 1 december
2025. Myndigheten kan darmed, liksom ISF, se att det till exempel skulle kunna vara
lampligt att anvanda de uttkade mojligheterna i ansékningsarenden dar handlaggaren
fatt en indikation som visar ett behov av att utreda eventuell sarlevnad eller
sammanboende djupare, men aven vid impulser i |6pande arenden.

Vi haller &ven med ISF om att det inte enbart handlar om vilka utredningsbefogenheter
som finns utan ocksa att det generellt kan vara svart att avgora om foraldrar ar
sarlevande eller ssmmanboende da det inte alltid finns ett entydigt svar. Det ror privata
relationer mellan tva parter som i vissa fall dessutom sjélva ser olika pa vilken typ av
forhallande de har och om de &r ett par eller inte.

ISF tar &ven upp att det rent lagligt inte finns nagon skiljelinje mellan formans-
handlaggare och kontrollutredare, utan att skillnaden i vilka moment som gors i
utredningar handlar om Forsakringskassans organisation och styrning. Inom
myndigheten har nyligen Bidragsbrottsavdelningen bildats. | avdelningen ingar bland
annat verksamheten for aterkrav och kontroll. Arbetet med den nya avdelningen och hur
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samarbetet med och granssnittet till andra avdelningar ska se ut framéver pagar.
Nyligen har aven vissa handlaggare inom bostadsbidrag och underhallsstod fatt
utbildning i och sjélva borjat handlagga kontrollarenden som startas genom anonyma
anmalningar. Det arbetet pagar till att borja med under perioden februari till och med maj
2026. Det kan forhoppningsvis komma att leda till battre spridning av kunskap till
handlaggarna om utredningar inom misstankt sammanboende och till en mindre skarp
skiljelinje mellan formanerna och kontrollverksamheten framéver. Forandringen ar an sa
lange endast beslutad for en viss period, men hanteringen kommer sedan att
utvérderas.

Forsakringskassan kommer att beakta ISF:s rekommendation i det fortsatta arbetet med
att avgora pa vilket satt de utokade rattsliga maéjligheterna ska anvandas i
handlaggningen inom underhallsstdd och bostadsbidrag framdéver. Myndigheten
kommer sedan att kartligga behoven av eventuell kompetensutveckling for att
verksamheten ska kunna utreda pa beslutat satt.

Beslut i detta arende har fattats av avdelningschef Alexandra Wallin i narvaro av

avdelningschef Stefan Forsberg samt verksamhetsutvecklare Lina Léwenborg, den
senare som foredragande.

Alexandra Wallin

Lina Léwenborg
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