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Omprovning enligt 113 kap. 7 § SFB — vad ar
provningsramen och vad hander med grundbeslutet
nar omprovningsbeslutet ar fattat?

Forsakringskassans stallningstagande

Foljande galler vid omprdévning enligt 113 kap. 7 § SFB:

Prévningsramens omfattning

Provningsramen omfattar ratten till ersattning fran den tidigaste tidpunkten som
ansOkan galler till tidpunkten nar omprévningsbeslutet fattas.
Forsakringskassan ska ta stallning till om villkoren for ratt till ersattning ar
uppfyllda vid nagon tidpunkt inom prévningsramen.

Vid dagersattningar omfattar provningsramen réatten till ersattning under den tid
som grundarendet galler. Prévningsramen omfattar alltsad normalt en bestamd
period eller specifika dagar.

Vid arenden som Forsakringskassan inleder pa eget initiativ, som aterkrav och
indragning eller nedsattning av en férman, omfattar prévningsramen ratten till
ersattning under de dagar eller den tid som Forsakringskassan har provat i
grundbeslutet.

En ny fullstandig provning av sakfragan

Vid omprévningen ska Férsakringskassan gora en ny fullstdndig prévning av
sakfragan. Forsakringskassan ska da beakta nya omstandigheter och ny
utredning som kommit fram i begaran om omprovning eller under
handlaggningen av omprévningsarendet. Nya yrkanden, som innebar att
sakfragan blir en annan, far daremot inte prévas.

Vad hiander med grundbeslutet efter omprévningen?

Ett omprévningsbeslut ersatter grundbeslutet, vilket innebar att grundbeslutet
upphdr att galla.
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113 kap. 7 § socialforsakringsbalken (forkortad SFB)

Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten ska omproéva ett beslut som har
fattats av respektive myndighet om det skriftligen begars av en enskild som
beslutet angar och beslutet inte har meddelats med stdd av 3 §.

Ett avvisningsbeslut som grundas pa att en begaran om omprévning eller ett
overklagande kommit in for sent far inte omprévas. Inte heller far omprévning
avse en fraga som har avgjorts

- efter omprévning, eller

- av domstol.

Bestammelser om begaran om omprévning genom Internet finns i 111 kap. 4-7

§8.

113 kap. 8 § SFB
Vid omprévningen far beslutet inte &ndras till den enskildes nackdel.

Varfor behovs ett rattsligt stidllningstagande?

Av forarbetena framgar att en omprévning ar en ny fullstandig prévning av
sakfragan.! Men nagot klart svar pa vad det har betyder finns varken i
forarbetena eller i praxis. Det finns darfor ett behov att tydliggéra vad en
omprovning enligt 113 kap. 7 § SFB omfattar.

Det finns inte heller nagot klart svar pa fragan om vad som hander med
grundbeslutet nar omprovningsbeslutet ar fattat. Darfor behovs ett
tydliggérande aven i den fragan.

Definitioner

Nar Forsakringskassan fattar ett beslut i ett arende om en férman och prévar
en sakfraga for forsta gangen kallas beslutet for grundbeslut. Det beslut som
Forsakringskassan fattar med stod av 113 kap. 7 § SFB efter en begaran om
omprévning kallas for omprévningsbeslut. Pa motsvarande satt kallas det
arende dar en sakfraga provas forsta gangen fér grundarende, medan
handlaggningen enligt 113 kap. 7 § SFB sker i ett omprévningsarende.

Begreppet sakfragan avser det som ska prévas vid en omprovning enligt 113
kap. 7 § SFB. Med begreppet prévningsramen menas i sin tur den yttre
gransen for sakfragan, det vill siga gransen for vad Forsakringskassan far
prova i ett omprévningsarende. En ny provning av sakfragan far inte ga utéver
den provningsram som galler for det beslut som ska omprovas.

1 Prop. 2008/09:200 s. 578 och 579.
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| texten anvands ocksa begreppet processram. Begreppet avser omfattningen
av en férvaltningsdomstols prévning nar ett beslut dverklagats, det vill sdga
ramen for vad domstolen far préva.?

Slutligen finns begreppen yrkande, omstandighet och utredning i texten. Med
yrkande avses det som den enskilde har begart, exempelvis i en ansékan eller
i en begaran om omprévning.® Med omstéandighet menas ett faktiskt
forhallande, det vill sdga hur nagot ar i verkligheten.* Begreppet utredning
anvands som samlingsbegrepp for uppgifter och underlag i ett arende.

Overviaganden

Vad betyder en ny fullstindig provning av sakfragan?

Enligt férarbetena innebar en begaran om omprovning att Férsakringskassan
ska gora en ny fullstandig prévning av sakfragan. Detta medfor att
Forsakringskassan, efter omprévningsbeslutet, har prévat sakfragan tva
ganger. Syftet med bestdmmelsen ar bland annat att tyngdpunkten i
arendehanteringen ska ligga hos Forsakringskassan.®

Av forarbetena framgar ocksa att Férsakringskassan vid en omprdvning kan
andra sitt beslut aven om andringen innebar att den enskilde inte far fullt bifall
till sitt yrkande. Den enda begransningen ar att beslutet inte far bli till nackdel
for den enskilde.® Detta betyder att grundbeslutet kan andras antingen helt,
delvis eller inte alls. | litteraturen anges att en fullstandig prévning ska goéras
aven om den enskilde inte har 8beropat nagra nya omstandigheter. Det kan
ocksa bli aktuellt att hdmta in ny utredning.”

Som namnts tidigare framgar det av férarbetena att omprovningen ska vara en
ny prévning av samma sakfraga som provats i grundbeslutet.® Sakfragan
bestams i sin tur utifran den prévningsram som gallt vid grundarendet. |
férarbetena beskrivs prévningsramen i grundarendet. Enligt beskrivningen ar
sdkandens begaran den yttre ram inom vilken handlaggningen av ett
ansoOkningsarende ska hallas. En konsekvens av detta synsatt blir att
Forsakringskassan inte kan ga utéver vad s6kanden begar i ett arende som
initierats pa detta satt.°

2 De grundlaggande reglerna om processramen finns i 29-30 §§ forvaltningsprocesslagen
(1971:291), forkortad FPL.

3 Yrkandet ar knutet till och ska avse sjalva rattsfoljden, exempelvis att Férsakringskassans
beslut ska upphavas, att den enskilde ska beviljas en viss férman eller att ersattning ska
beviljas med ett visst belopp, se von Essen, Férvaltningsprocesslagen m.m., JUNO version
7D, kommentaren till 29 § FPL.

4 Jfr von Essen a.a. kommentaren till 30 § FPL.

5 Prop. 2008/09:200 s. 578 och 579.

6 Prop. 1981/82:88 s. 19-21 samt s. 45 och 46.

7 Jansson m.fl., Socialférsékringsbalken m.m., JUNO version 2M, kommentaren till 113 kap.
7 § SFB, jfr aven Norstrom, Forvaltningsforfarandet hos forsakringskassan, 2 uppl., s. 194.
8 HFD har i HFD 2020 ref. 11 tagit stallning till om sakfragan prévats tva ganger. | det
aktuella fallet hade Férsakringskassan omprévat ett beslut att avvisa en ansdkan och gjort
en prévning av ansokan i sak i omprévningsbeslutet. HFD beddémde att fragan bara prévats
en gang i en sadan situation, och att det nya beslutet i sak inte utgor ett omprévningsbeslut.
Beslutet ska i en sadan situation omprévas innan det kan éverklagas.

9 Prop. 2008/09:200 s. 550. | propositionen fortydligas det héar pa foljande sétt. Detta ska
inte tolkas pa sa satt att sbkandens begaran i en anstkan inte kan édndras under arendets
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Vid stadigvarande erséttningar

Nar det galler ersattningar som lamnas stadigvarande eller under en langre tid
omfattar en ansdkan normalt inte enbart ersattning fran och med den tidpunkt
som angetts i anstkan, utan dven fran och med nagon senare tidpunkt under
den tid som handlaggningen av arendet pagar. Om den enskilde inte har
angett ndgot annat, maste en begaran om omprévning alltsé anses galla att
ratt till ersattning kan ha uppstatt nagon gang under Forsakringskassans
handlaggningstid. Det vill sdga under den tid som I6per till dess att
Forsakringskassan har gjort den slutliga provningen av arendet.

Nar den enskilde har begart omprdvning, ar det vid tidpunkten for
omprévningsbeslutet som den slutliga provningen gors.'® Begéaran géller alltsa
att ratt till ersattning har uppstatt nagon gang under handlaggningstiden till och
med tidpunkten fér omprévningsbeslutet. Forsakringskassan ska da ta stallning
till om villkoren for ratten till ersattning ar eller har varit uppfyllda vid nagon
tidpunkt fran och med den tid som anstékan omfattar till och med tidpunkten for
omprovningsbeslutet. Med andra ord omfattar prévningsramen vid omprdvning
hela den har perioden.

Ett sadant synsatt stammer éverens med processramen i
forvaltningsdomstolarna, dar det ar vanligt att domstolen prévar ratten till
ersattning vid tidpunkten fér det 6éverklagade beslutet, det vill sédga vid
tidpunkten for omprévningsbesilutet.'?

Vid dagerséttningar

Vid dagersattningar blir utgangspunkten delvis en annan. Den yttre ramen ar,
precis som vid stadigvarande férmaner och férmaner for langre tid, vad den
enskilde begéart i grundarendet. En ansdkan om en dagersattning omfattar dock
normalt en bestdmd period eller bestdmda dagar. Det innebar att
prévningsramen normalt omfattar en bestamd period eller specifika dagar. Vid
dagersattningar omfattar prévningsramen vid omprdvning darfor den tid som
grundarendet avser.'3

Vid drenden som Forsékringskassan inleder pa eget initiativ

Det finns vissa typer av arenden som Fdrsakringskassan inleder pa eget
initiativ. Exempel ar arenden om aterkrav samt indragning eller nedséattning av

handlaggning. Manga férmaner ar till sin natur komplicerade. Det kan darfér vara svart for
den enskilde att dverblicka konsekvenserna av olika alternativ. P4 samma satt som galler i
dag ska Forsakringskassan i sddana fall tillsammans med s6kanden ta reda pa vilken
forman denne 6nskar. Denna skyldighet foljer av Forsakringskassans utredningsansvar (a.a.
s. 550).

10 Jfr HFD 2023 ref. 8 p. 17, dar HFD konstaterar att Forsakringskassans handlaggning
pagar fram till dess att ett omprévningsbesiut fattats.

1 Om férutsattningarna for férmanen &r uppfyllda vid nagon tidpunkt under den period som
prévningsramen omfattar kan formanen beviljas. Fragan om for hur lang tid formanen kan
beviljas far sedan avgdras med utgangspunkt i de specifika regler som galler for den
aktuella formanen. Se mer i Férsakringskassans vagledning (2001:7) Omprévning och
Overklagande av Férsékringskassans beslut.

2 Se exempelvis RA 2000 ref. 11. RA 2004 ref. 138, RA 2010 ref. 17, HFD 2011 ref. 63 ||
och HFD 2019 ref. 69 p. 16. | sammanhanget bor noteras att olika bestdmmelser géller for
bestdmning av processramen vid éverklagande (29-30 § FPL) och prévningsramen vid
omprovning (113 kap. 7 § SFB). De olika reglerna medfor att olika forutsattningar galler vid
bestamning av ramen fér provningen respektive processen.

13 Ett exempel pa det har synsattet ar Kammarratten i Sundsvalls dom i mal nr 51-22.
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en beviljad forman. Eftersom sadana arenden inte inleds genom en begaran av
den enskilde, avgoérs prévningsramen vid omprévningen av vad
Forsakringskassan har provat i grundbeslutet.

Tva exempel kan illustrera detta. Vid omprovning av ett aterkravsbeslut som
galler en dagersattning bestams prévningsramen av de dagar som preciseras i
grundbeslutet. Vid aterkrav av stadigvarande férmaner och férmaner for langre
perioder omfattar prévningsramen hela den period som grundbeslutet galler.

En ny fullstdndig prévning — hur hanteras nya omstéandigheter och yrkanden?

Sakfragan bestams som sagt av vad den enskilde har begart i grundarendet.
Sa lange den enskilde inte begar nagot annat &@n i grundarendet, kan hen
Idamna in ny utredning eller hanvisa till nya omstandigheter i begaran om
omprdvning eller under handlaggningen av omprovningsarendet.
Forsakringskassan ska da ta stallning till de nya omstandigheterna eller den
nya utredningen vid omprdvningen.

Den enskilde kan ocksa begransa sin tidigare begaran genom att andra sitt
ansprak, till exempel fran halv till en fjardedels ersattning. Daremot far den
enskilde inte begara nagot annat an i grundarendet, exempelvis ersattning for
en annan period. Nya yrkanden, som innebar att sakfragan blir en annan, kan
alltsa inte prévas vid omprévningen.

Vid andra typer av drenden — avgrénsningar

| det har rattsliga stallningstagandet slas de grundlaggande principerna fast for
de typer av arenden som behandlats i den har texten. Det finns vissa slags
arenden som inte hor till nagon av de har arendetyperna. Det kan till exempel
réra sig om vissa arenden enligt lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod
och arenden om utbetalning av assistansersattning. Det ar inte mgjligt att géra
ett enhetligt rattsligt stallningstagande som kan géalla for alla dessa fall.

Fragan om prévningsramen vid omprovning i sddana arenden behover istallet
avgoras utifran vad prévningen i grundarendet galler. De principer som
beskrivits i det har stallningstagandet bor ocksa vara av ledning vid
beddmningen, det vill saga

e att sakfragan bestdms utifran den prévningsram som gallt i grundarendet

e att en ansdkan eller begaran fran en enskild normalt galler att ratt till
ersattning har uppstatt nagon gang under Forsakringskassans
handlaggningstid

e att den enskilde kan hanvisa till ny utredning eller nya omstandigheter men
inte begara nagot annat an i grundarendet.

Det kan dock i dessa fall finnas andra rattsliga aspekter att ta hansyn till nar
prévningsramen bestdms. Da kan det vara nédvéandigt att bestdmma
prévningsramen pa ett annat satt &n vad som anges i det ar stallningstagandet.

Stod kring hur prévningsramen ska bestdmmas i olika typer av arenden finns i
Forsakringskassans vagledning (2001:7) Omprévning och éverklagande av
Férsékringskassans beslut.
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Vad hander med grundbeslutet nar omprovningsbeslutet ar fattat?

Nar omprévningsbeslutet ar fattat sa ersatter det grundbeslutet, och
grundbeslutet upphor att gélla.’* Det beror pa att omprévningen ar en ny
fullstandig prévning av sakfragan och att omprévningen ar forutsattningslos.
Det betyder att Forsakringskassan varken ar bunden till bedémningen eller
motiveringen i grundbeslutet, och att den enskildes begéaran kan bifallas helt
eller delvis."™ Att omprévningsbeslutet ersatter grundbeslutet stammer ocksa
val dverens med att dverklaganderatten ar knuten till omprévningsbeslutet och
inte till grundbeslutet.'®

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
113 kap. 7, 8 och 10 §§ SFB

Prop. 1981/82:88 om atgarder for att forbattra férsakringsdomstolarnas
arbetslage m.m.

Prop. 2008/09:200 Socialférsakringsbalk

SOU 2001:47 En handlaggningslag — forfarandet hos forsakringskassorna
SOU 2018:5 Vissa processuella fragor pa socialforsakringsomradet
RA 2000 ref. 11

RA 2004 ref. 138

RA 2010 ref. 17

HFD 2011 ref. 63

HFD 2019 ref. 89

HFD 2020 ref. 11

HFD 2023 ref. 8

Jansson m.fl., Socialférsakringsbalken m.m., JUNO version 2M
Norstrom, Forvaltningsforfarandet hos forsakringskassan, 2 uppl.

von Essen, Férvaltningsprocesslagen m.m., JUNO version 8

4 Samma beddmning har gjorts av Kammarratten i Sundsvall i mal nr 423-16.

15 Jfr SOU 2018:5 s. 300 och s. 229-231, SOU 2001:47 s. 175 och 176 och prop.
1981/82:88 s. 19 f.

16 113 kap. 10 § SFB.
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