Utgiftsprognos

Utgiftsprognos for
budgetaren 2023-2026

April 2023

Vart diarienummer: FK 2022/022934

Upplysningar: Renée Blomberg
Omradeschef Prognos
renee.blomberg@fk.se

Webbplats: www.fk.se

Forsakringskassan


mailto:renee.blomberg@fk.se
http://www.fk.se/

Utgiftsprognos
Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934
Forord

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska Forsékringskassan senast
den 25 april 2023 redovisa utgiftsprognoser for aren 2023-2026 for samtliga
anslag och anslagsposter. Prognoserna ska kommenteras bade i forhallande
till foregdende prognostillfalle och i1 forhallande till budgeten. Denna
rapport dr svar pa regeringsuppdraget och ldimnas genom inrapportering till
Regeringskansliets och myndigheternas gemensamma statsbudgetsystem
Hermes.

Rapporten omfattar dels prognoser for forménerna inom Forsédkringskassans
ansvarsomrade, dels prognoser for Forsdkringskassans forvaltningsanslag.
Samtliga belopp 1 rapporten dr angivna i 16pande priser.

Prognoser dr ndstan alltid osékra. Osdkerheten okar ju ldngre tidshorisont
som prognosen avser och om reglerna for formanen éndras. I prognoserna i
denna rapport har hdnsyn tagits till foreslagna regelandringar 1 lagda propo-
sitioner med lagforslag. Aviserade regelédndringar utan lagforslag ar dock
inte beaktade di det saknas detaljerade underlag for att utfora berdkning-
arna. I denna rapport har utfall till och med mars 2023 i storsta mojliga ut-
strackning anvénts till prognoserna. Statistiska centralbyrans befolkningsut-
fall for 2022, frén februari 2023, och deras befolkningsprognos for aren
2023-2026, fran april 2022, har anvénts till de flesta prognoser som bygger
pa befolkningsframskrivningar. Undantaget &r prognosen for fordldrapen-
ning, som istéllet baseras pd SCB:s senaste befolkningsprognos, som publi-
cerades den 18 april i ar.
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Sammanfattning

De totala utgifterna for Forsdkringskassans anslag inklusive forvaltnings-
medel blev 238 miljarder kronor ar 2022. Ar 2023 beriiknas utgifterna inte
langre att paverkas av covid-19 och minskar darfor till 236 miljarder kronor.
Det dr endast utgifterna for tillféllig fordldrapenning som &r fortsatt pa
samma hdga niva som under pandemin.

De totala utgifterna forvintas dérefter att 6ka igen och uppga till

258 miljarder ar 2026. Okningen beror bland annat pa hdjda prognoser for
prisbasbelopp och timloner. Utdver det dven regeldndringar inom
assistansersittningen samt ett 0kat nyttjande inom sjuk- och
fordldraforsdkringen.

Utgifter per utgiftsomrade.
Miljarder kronor
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2022 2023 2024 2025 2026
m Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

m Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid ohélsa och funktionsnedsattning

m Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

m Férvaltningsutgifter

T Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Pa grund av avrundning stdmmer inte summeringen av staplarna alltid med summan
ovanfor.

Denna utgiftsprognos dr sammantaget hogre for dren 2023-2026 én
foregaende prognos. Uppjusteringen forklaras frimst av hojningar géllande
volym och struktur och dndrade makroekonomiska antaganden under
prognosperioden. Sjukpenningprognosen har hojts dé bade antalet
sjukskrivna och medelerséttningen per sjukskriven beréknas bli ndgot hogre
4n tidigare forvintat. Aven aktivitets- och sjukerséttningsprognosen har
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hojts, vilket framst beror pa ett hdgre forvéntat prisbasbelopp. Prognosen for
fordldrapenning har hojts med anledning av att en ny modell anvénds for att
prognostisera medelersattningen for dagar pa sjukpenningniva under
maximal ersittning. Den nya modellen forvintas fAnga upp effekten av
kraftiga fordndringar i prisbasbeloppet pa medelersittningen. Utgifterna for
assistansersittningen berdknas bli hogre dn foregdende prognos. Den
frimsta orsaken till detta ar att ett forho;t inflode till £f6ljd av lagéndringar
nu forvéntas komma tidigare dn vad som antogs 1 februariprognosen.

En uppdaterad prognos fran Konjunkturinstitutet med hdjda prognoser for
timlonedkningstakten och prisbasbeloppet 6kar utgifterna.

Utvecklingen inom olika forsakringsomraden

Forsékringskassans utgifter ingér i tre utgiftsomraden:

e 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
e 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
* 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifterna inom utgiftsomrade 9 berdknas 0ka under hela prognosperioden.
Storre delen av 6kningen véntas inom assistansensersittningen under aren
2024 och 2025, pa grund av att antalet mottagare forvéntas att oka till f61jd
av lagéndringar.

De sammanlagda utgifterna for utgiftsomréde 10 prognostiseras att minska i
ar jamfort med forra aret, vilket frimst beror pé att coronapandemin inte
berdknas medfora extra utgifter i ar. Minskningen sker framst inom
ersdttning for hoga sjuklonekostnader. Utgifterna for utgiftsomrade 10
berdknas sedan 6ka ganska kraftig nista dr, delvis pa grund av hogre utgifter
for sjukpenning. hojt prisbasbelopp och hojd éldersgrins i sjukersittningen
gor att dven utgifterna for sjuk- och aktivitetserséttning dkar fran och med
2024 och dérefter utvecklas stabilt.

For anslagen inom utgiftsomrade 12 berdknas de sammanlagda utgifterna att
oka under hela prognosperioden. Okningen sker frimst inom
fordldraforsdkringen, dér antalet nyttjande dagar och medelersittningen
berdknas 0ka inom tillfallig fordldrapenning och fordldrapenning.
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Utgiftsomrade 9 - Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgifter inom utgiftsomrade 9.
Miljarder kronor
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T Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osékerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Diagrammet visar utgifter for statlig assistansersattning (ASE), vard i internationella
forhallanden (1V), statligt tandvardsstod (TVD), smittbararpenning (SBP) och bilstéd (BIL).

Inom utgiftsomrade 9 ar kostnader for statlig assistanserséttning det storsta
anslaget. Ar 2023 vintas utgiften borja oka for assistanserséttning, vilken
efterfoljs av en kraftigare 6kning under resten av prognosperioden. Den 1
januari 2023 trddde lagindringar inom assistansersittningen 1 kraft. I korthet
innebér det fordndringar 1 de grundldggande behoven och 1 egenvérd samt
en schablonisering av fordldraansvaret. Det kommer att leda till att fler
personer har mojlighet att bli beviljade assistanserséttning. Antalet
mottagare berdknas borja 6ka under varen 2023 och fortgar under hela
prognosperioden. Det leder till att utgifterna borja 6ka under 2023. I takt
med att allt fler beviljas assistanserséttning kommer kostnaderna dka
betydligt 2024-2026

Utgifterna for statligt tandvardsstod 6kade under 2022 jamfort med 2021.
Det beror frémst pé att pandemin inte hade en lika stor sénkande effekt pa
tandvardsstodet ar 2022 som aret innan. I ar véntas pandemin fa &nnu
mindre paverkan, vilket gor att utgifterna prognostiseras dka frén 6,9
miljarder kronor ar 2022 till 7,0 miljarder kronor &r 2023. Fér kommande ar
véntas utgifterna 6ka med hogre fordndringstakt dn innan pandemin, till 8,0
miljarder kronor ar 2026. Det beror pa att Tandvards- och
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lakemedelsformansverket har hojt referensprisindexet, vilket innebér att fler
ndr upp till gransen for hogkostnadsskydd och forvintas nyttja det.

Utgiftsomrade 10 - Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Utgifter inom utgiftsomrade 10 inklusive statlig alderspensionsavgift.
Miljarder kronor
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 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Diagrammet visar utgifter for bidrag till halso- och sjukvarden (BS), ersattning for hdga
sjuklénekostnader (EHS), arbetsskadelivranta (LAF), ersattning inom det statliga
personskadeskyddet (LSP), sjukpenning (SJR), aktivitets- och sjukersattning (SA) samt
handikappersattning och merkostnadsersattning (HE).

Utgifterna for anslaget Sjukpenning och rehabilitering m.m. uppgick till
46,2 miljarder kronor 2022, en 6kning fran 42,6 miljarder &r 2021.
Utgifterna 6kade trots en mycket mildare paverkan fran coronapandemin
jamfort med 2021. Den kraftiga 6kningen under 2022 beror istéllet pa en
okad ovrig sjukfranvaro i kombination med en hogre erséttning per
sjukskriven, da taket i forsdkringen hojdes frén 8 till 10 prisbasbelopp fran
och med 2022. Utgifterna for 2023 berdknas hamna ungefér 1 nivd med
2022, trots att inga extra covidersattningar kommer inforas. Dérefter
prognostiseras utgifterna dka arligen och uppga till 50,1 miljarder kronor ar
2026. Utgiftsokningen framdver drivs dels av 6kad sjukfranvaro, men den
frimsta drivkraften dr 6kande l16ner och priser.

Diéremot medfor utbrott av covid-19 eller andra sésongsinfluensor ingen
storre risk for 6kade sjukpenningutgifter. Aven om dessa utbrott skulle leda



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Vir beteckning: FK 2022/022934

till fler startade sjukfall totalt sett, &r 6kningen frimst begransad till korta
sjukskrivningar. Se avsnittet Utgifter for covid-19 inom socialforsdkringen i
Novemberprognosen for 2022 dér det visades att nettoeffekten avpandemin
blev noll eller till och med minskade utgiften for sjukpenningen. !

For Aktivitets- och sjukerséttningar m.m. giller numera de nya reglerna for
personer mellan 61 och 65 ér, vilket 6kar inflodet och utgifterna. Antalet
personer med aktivitets- och sjukersittning har minskat sedan varen 2007
och forvintas att fortsitta att minska, vilket frimst beror pé att antalet
personer med sjukersittning blir farre. Utflodet pd grund av att personer har
fyllt 65 ar har varit storre dn antalet paborjade sjukersattningar och
prognostiseras att vara fortsatt storre under storre delen av prognosperioden.
I januari 2023 hojdes den 6vre aldersgransen i sjukersittningen frén 64 till
65 ér. Det innebdr att ett stort antal personer blir kvar 1 formanen ytterligare
ett ar. Fran och med ar 2026 knyts aldersgrénsen till riktdldern, vilket
innebdr att den tilldtna &ldern hojs ytterligare, fran 65 till 66 ar.

Den stora historiska variationen gor att prognoser éver sjukfranvarons
utveckling generellt blir osikra. De senaste arens stabila utveckling har dock
medfort att Forsdkringskassans prognoser blivit mer traffsdkra. Fér En
sarskild osdkerhetsfaktor for tillféllet dr hur den vikande konjunkturen i
kombination med hog inflation (stagflation) kommer paverka sjukfranvaron.
Den hoga inflationen innebdr i sig dven en stor osdkerhetsfaktor vid
prognoser for sjukfallens medelerséttning, detta da hég inflation i regel
ocksé innebér volatil inflation.

Utgifterna for ersittning for hoga sjuklonekostnader 6kade kraftigt under
pandemin. Prognosen for 2023 dr klart hogre dn utgifterna innan pandemin.
Okningen beror p4 att fler arbetsgivare fatt kinnedom om formanen under
pandemin och forvintas att fortsitta nyttja den.

Den 1 januari 2019 infordes merkostnadsersdttning, som pa sikt kommer att
ersdtta handikappersittning. De sammantagna utgifterna for anslaget
Merkostnadserséttning och handikappersittning prognostiseras att oka
svagt, fran 1,3 miljarder kronor 2022 till 1,4 miljarder kronor 2026.
Okningen sker endast inom merkostnadsersittning, dir ersittningen till
vuxna hittills har 6kat snabbast. Utgifterna for handikapperséttning minskar
istéllet. Antalet mottagare av denna ersdttning forvéntas minska langsamt
under prognosperioden, pd grund av att beslutad handikappersittning enligt
nuvarande regelverk ofta dr beviljad tillsvidare och omprovas forst nér den
forsdkrade gar i alderspension.

Utgifterna for forvaltningsanslaget beréknas att bli hogre i ar én forra aret
och oka fran 9,5 till 9,8 miljarder kronor. Okade kostnader for bl.a.

! Forsikringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetaren 2022-2026", (Rapport 2022-11-
23)
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kostnader med anledning av inrdttande av Utbetalningsmyndigheten leder
till att kostnaderna berdknas stiga till 10,0 miljarder kronor ar 2026.

Utgiftsomrade 12 - Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgifter inom utgiftsomrade 12 inklusive statlig alderspensionsavgift.
Miljarder kronor
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1 Utfall.
2 Prognoser ar osékra. Osékerheten dkar ju langre tidshorisont som prognosen avser

Diagrammet visar utgifter fér adoptionsbidrag (AB), barnbidrag (BB), bostadsbidrag (BOB),
foraldraférsakring (FF), underhallsstdd (US) samt vardbidrag och omvardnadsbidrag (VB).

De totala utgifterna inom fordldraforsidkringen forvantas att 6ka under hela
prognosperioden. Utgiftsokningen géller frimst fordldrapenning och
tillfallig fordldrapenning. Bada ersittningarna paverkas av stigande
inkomster som leder till hogre ersdttningsnivéer. For fordldrapenningen
beror det dven pa att antalet arskullar som ar aktuella for uttag 6kar. Detta
samtidigt som prisbasbeloppet hojs.
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Jamforelse med féregaende prognos

I denna rapport har utfall till och med mars 2023 i storsta mdjliga utstrick-
ning anvénts. Vid foregadende prognostillfille anvindes utfall till och med
december 2022. Skillnaderna jamfort med prognosen som ldmnades i febru-
ari 2022 redovisas nedan.

Prognosjamforelse. Miljontal kronor

2023 2024' 2025" 2026
Foregaende
prognosbelopp 230 626 240 602 245 599 250 563
Overféring till/fran andra
anslagsposter 0 0 0 0
Andrade makroekonomiska
antaganden 281 1478 2441 2910
Volym- och
strukturférandringar 3 166 2 595 2227 2 888
Regelférandringar 730 0 0 0
Andrat regleringsbelopp for
statliga
alderspensionsavgifter 0 -1 -88 314
Ovrigt 618 814 733 706
Ny prognos 235421 245478 250 952 257 381
Differens i miljoner kronor 4795 4 876 5353 6818
Differens i procent 2,1 2,0 2,2 2,7

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Anm. Inkl. statlig alderspensionsavgift och férvaltningsanslaget.

Prognosen 6ver de totala utgifterna har hojts under prognosperioden.
Justeringar har gjorts bade pa grund volym- och strukturférandringar och till
foljd av fordndrade makroekonomiska antaganden.

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosrevideringen under dndrade makroekonomiska antaganden beror
bland annat pa forandringar 1 Konjunkturinstitutets prognos som
publicerades i mars 2023. Fran den prognosen har bland annat uppgifter om
l6neutveckling och prisbasbelopp hdmtats. Revideringar av de évergripande
makroekonomiska antagandena paverkar prognoserna pé flera sitt. De mest
vasentliga forandringarna som skett jamfort med berdkningarna till
foregdende prognos beskrivs nedan:

o Konjunkturinstitutet har hojt 6kningstakten i prognosen for
timloneutvecklingen nagot for 2023-2026. Detta paverkar bland annat
prognosen for sjukpenning och prognoserna inom fordldraforsiakringen.

* Prognosen for prisbasbeloppet har hojts for 2024—2026. Detta har en
héjande effekt pa prognoserna for till exempel sjukpenning, aktivitets-
och sjukerséttningar, fordldraforsdkringen samt omvardnadsbidrag.

Volym- och strukturforindringar

Sjukpenningprognosen har hojts, bdde pa grund av fler sjukskrivna och
hogre medelerséttning per sjukskriven.
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Prognosen for fordldrapenning har justerats ned pd grund av att SCB sénkt
sin befolkningsprognos. Utgiftssdnkningen motverkas dock delvis av att ef-
fekten av det hojda prisbasbeloppet pa fordelningen av dagar pé sjukpen-
ningnivd under och med maximal erséttningsniva har ddmpats. Antalet da-
gar pa maxniva blir dirmed hogre och antalet dagar under maxniva ldgre dn
1 foregdende prognos.

Ovrigt

Modellen for att prognostisera medelerséttningen for dagar pa sjukpenning-
niva under maximal ersittning inom fordldrapenning har fordndrats. Modell-
bytet har inneburit en hdjning av medelersittningen och dirmed prognosen.

Prognosen for ersdttning for hoga sjuklonekostnader har hojts aren 2023—
2026. Det beror pa att det vi ser som det nya normalldget efter pandemin ar
betydligt hogre &n nivan fore, troligtvis ett resultat av att fler arbetsgivare nu
vet om att formdnen finns.

Prognosen for statlig assistanserséttning ar hojd for dren 2023-2026. Den
huvudsakliga orsaken till denna justering ar att inflodet har varit hdgre én
prognos under det forsta kvartalet 1 ar. Effekten pa inflodet av
lagdndringarna den la januari véntas darfor komma tidigare én vad
foregaende prognos antog.

Regelforindringar

For bostadsbidraget har det tillfalliga tilliggsbidraget for barnfamiljer
forlangts och hojts. Fran att tidigare vara fram till och med juni 2023
kommer tilldgget nu finnas kvar aret ut. Under det nyligen tillagda halvéret
kommer dven nivén hdjas fran 25 procent av ordinarie bidrag till 40 procent.

Ovrigt

I prognosmodellen for fordldrapenning har en ny metod anvénts for att pro-
gnostisera medelerséttningen for dagar pd sjukpenningnivd under maximal
ersdttning. Anviandandet av den nya metoden har inneburit en héjning av
medelerséttningen och ddrmed prognosen.

Utgifterna for forvaltningsanslaget berdknas att bli ndgot hogre i ar én forra
aret och oka fran 9,5 till 10,0 miljarder kronor.
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Anslagsposter som beraknas overskrida anslagskrediten
for 2023

Tabellen nedan redovisar de anslagsposter dir utgifterna berdknas
overskrida tillgingliga medel® for 2023. Forsikringskassan kommer att i en
sarskild skrivelse begéra tilldggsanslag for nio av posterna i tabellen nedan.
For Forvaltningsanslaget kommer Forsékringskassan begdra en utokad
anslagskredit 1 en sdrskild skrivelse.

Anslagsposter som berdknas 6verskrida anslagskrediten 2023 i den
beslutade statsbudgeten.

Tusental kronor

Avvikelse .
Ingaende fran Overskridande

overforing fran Anslag ar Prognos tilldelade av
Anslagspost 2022 2023 2023 medel anslagskredit
Forvaltningsanslag 79 847 9276970 10000 126 -643 309 365 000
Sjukvard i internationella
férhallanden -3773 511409 684 570 -176 934 151 364
Tillaggsbelopp vid
familjeférman 0 30 730 32 481 -1751 215
Tillfallig féraldrapenning -12616 9446 783 9 955 653 -521 486 49 147
Arbetshjalpmedel -1 805 90 050 110010 -21765 17 263
Sjukpenning respektive
rehabiliteringspenning i
séarskilda fall -1530 207 161 224 114 -18 483 8125
Boendetillagg -10 502 276 888 288 231 -21 845 8 001

Bostadstillagg till personer
med aktivitets- och
sjukersattningar -148 526 5746 161 5951 652 -354 017 66 709

Rehabiliteringsinsatser i

samarbete mellan

Forsakringskassan och

Arbetsférmedlingen 0 700 000 737 000 -37 000 37 000

Om rapporten

Forsdkringskassan striavar efter att 1 alla prognossammanhang anvénda det
senaste och mest aktuella dataunderlaget med godtagbar kvalitet som finns
tillgédngligt. Eftersom en viss eftersldpning finns 1 statistiken innebéar det for
denna rapport att ekonomiska ménadsutfall till och med mars 2023 har
anvénts. De utfall som anvinds i diagram och tabeller &r, om inte annat
anges, himtade fran Forsdkringskassans statistikdatabaser.

Som underlag for berékningarna i den hér rapporten har Statistiska
centralbyrans (SCB) befolkningsprognos fran april 2022 och
Konjunkturinstitutets (KI) prognos frén mars 2023 anvénts. Fran Kl:s
prognos har uppgifter himtats om bland annat 16neutveckling och
prisbasbelopp.

2 Tillgéngliga medel &r summan av ingdende dverforingsbelopp, anslagna medel och

hogsta tilldtna anslagskredit.
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I prognoserna i denna rapport har hiansyn tagits till foreslagna regel-
andringar i lagda propositioner med lagforslag. Aviserade regeldndringar for
vilka det saknas lagforslag &r dock inte beaktade.

Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2023 ska Forsdkringskassan redovisa
utgiftsprognoser for 2023—-2026. Prognoserna ska kommenteras bade i
forhallande till foregaende prognostillfdlle och 1 forhallande till budgeten.
Prognoserna ldmnas i Hermes enligt instruktion frén
Ekonomistyrningsverket.

Vid prognostillfillena ska, om inte annat anges, f6ljande redovisas:

» belastning pd samtliga anslag och anslagsposter redovisat totalt samt
fordelat per manad

e prognostiserat utfall for 2023 for samtliga anslag och anslagsposter,
redovisat totalt samt fordelat per ménad

o forklaring och analys till fordndringar i prognos och utfall med hjilp av
makro- och volymforéndringar

» beskrivningar och motiveringar av eventuella fordndringar av
prognosmodeller, samt beskrivningar av hur fordndringarna paverkat
prognoserna jamfort med tidigare prognosmodeller

» handldggningstidernas utveckling per forman.

Enligt regleringsbrevet ska de utgiftsprognoser som myndigheten lamnar till
regeringen avseende forvaltningsanslaget vara langsiktigt hallbara i
forhéllande till de medel som anvisats for innevarande ar och berdknats for
kommande &r. Om prognosen visar pa underskott ska myndigheten redovisa
vilka atgarder som har vidtagits eller planeras att vidtas for att verksamheten
ska kunna bedrivas inom ramen for tilldelade medel samt analysera och
redovisa vilka konsekvenserna blir for verksamheten till f6ljd av dessa
atgirder. Utover ovanstdende ska Forsidkringskassan avseende
forvaltningsanslaget redovisa:

o vilka antaganden som har anvints 1 prognosen
o vilka osdkerhetsfaktorer som finns samt

e vad som har orsakat eventuella forandringar som ror finansiering,
kostnader och verksamhet

I den man myndigheten bedomer att atgérder kravs for att inte 6verskrida de
ekonomiska ramar som regeringen beslutat ska myndigheten redogdra for
dessa, samt redovisa och analysera konsekvenserna av de atgérder som
planeras.
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Forsakringskassan  patum: 20230425

Denna rapport dr svar pa regeringsuppdraget. I respektive avsnitt redovisas
en jamforelse med statsbudgeten och narmast foregaende prognos. Samtliga
belopp 1 rapporten dr angivna i I6pande priser.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg

1:4.1 Statligt tandvardsstod

1:4.1 Statligt tandvardsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 20262
Ingaende 6verférings-
belopp 0 0 0 -197 461 -301 893
Anslag® 7 053 669 7 358 641 7 339 642 7 531 855 7 835 452
Tilldelade medel 7 053 669 7 358 641 7 339 642 7 334 394 7 533 559
Utfall/Prognos 6 863 404 7 280 312 7 537 103 7 636 287 7 843 196
Avvikelse fran anslag 190 265 78 329 -197 461 -104 432 -7 744
Avvikelse fran tillde-
lade medel 190 265 78 329 -197 461 -301 893 -309 637
Hogsta anslagskredit 352 683 367 932 366 982 376 592 391772
Tillgangliga medel 7 406 352 7726 573 7 706 624 7 710 986 7 925 331
Overskridande av an-
slagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 7,3 miljarder kronor, vilket

ar 78 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Det statliga tandvardsstddet bestar av ett skydd mot héga kostnader
och av tandvardsbidrag. Tandvardsbidragen finns i tva former, dels ett
allmant som galler alla férsakrade och dels ett sarskilt som ges till

vissa patientgrupper som har behov av férebyggande tandvard.
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Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

Hégkostnadsskydd

Hogkostnadsskydd lamnas for tandvardsatgarder som ger ratt till
ersattning och som har slutférts under en ersattningsperiod om hogst
ett r. Ersattningen tacker en viss andel av patientens sammanlagda
kostnader, i den man dessa 6verstiger ett faststallt belopp. For den
del av kostnaderna som éverstiger 3 000 kronor men inte 15 000
kronor lamnas tandvardsersattning med 50 procent och fér den del
som dverstiger 15 000 kronor lamnas ersattning med 85 procent av
kostnaderna. Hogkostnadsskyddet beraknas enligt en fastlagd lista
med referenspriser.

Allmént tandvardsbidrag

Allimant tandvardsbidrag far anvandas for betalning av
tandvardsatgarder som ger ratt till ersattning. Storleken pa bidraget
beror pa i vilken aldersgrupp patienten befinner sig. Patienter som ar
24-29 ar eller 65 ar eller aldre ar berattigade till 600 kronor per ar och
patienter som ar mellan 30 och 64 ar har ratt till 300 kronor per ar.
Bidraget kan sparas upp till tva ar.

Sérskilt tandvardsbidrag

Personer som har 6kad risk for forsdmrad tandhélsa pa grund av
sjukdom eller funktionsnedsattning kan fa sarskilt tandvardsbidrag.
Det sarskilda tandvardsbidraget ar pa 600 kronor per halvar och far
inte sparas. Det kan endast anvandas till férebyggande
tandvardsatgarder.

Analys

Besoksnivan for vuxentandvarden blir allt ldgre och denna trenden har
pagatt langre tid och beror inte pa covid-effect. Folktandvarden star for
ndstan hela minskningen eftersom de 1 forsta hand behdver prioritera barn-
och ungdomstandvarden. Under de forsta tre manaderna 2023 for de privata
vardgivarna har daremot antal bes6k och antal patienter varit hogre dn
motsvarande perioder foregdende ar.
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Antal patienter under januari-mars. Tusental kronor
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Utgifterna for januari-mars 2023 blev 1,74 miljarder kronor, vilket dr hogre
an for motsvarande perioder for dren 2020 - 2022. Att utgifterna dkade trots
den minskade besoksfrekvensen forklaras med att bide referens- och
vardgivarpriser hojts. Detta medfor att hogkostnadsskyddet utgdér nu 72,6%
av den totala utgiften jaimfort med 71% 2020.

Utgifter fordelat pa ersattningstyp. Miljontal kronor
2019'  2020"  2021"  2022' 2023 2024 2025  2026?

Totalt 6 635 5 956 6775 6 863 7280 7537 7636 7 843
Hogkostnadsskydd 4 477 4037 4 557 4710 4910 5050 5100 5223
Allméant

tandvardsbidrag 2100 1874 2160 2 091 2291 2398 2442 2519
Sarskilt

tandvardsbidrag 57 48 61 67 80 89 94 100
Ovrigt -3 -5 -1 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm. Pa grund av avrundning stdmmer inte summeringen av kolumnen med summan i
tabellen for aren, 2019, 2020, 2024 och 2026.

Hogkostnadsskyddet forvantas bli allt hdgre vilket beror pé att Tandvérds-
och ldkemedelsformansverket (TLV) uppdaterar referensprisindex varje ar.
Det gor att fler patienter kommer upp till nivan for hogkostnadsskyddet.
Referensprisindex for 2023 jamfort med 2022 har skrivits upp med 0,1 %
enhet till +4,8 % och for 2024 jamfort med 2023 har skrivits till +3,7 %. Det
g0r att prognosen hojs jamfort med foregdende prognos.
Konjunkturinstitutet riknar med ldgre inflation i framtiden, men TLV réknar
med att kostnadsutvecklingen i tandvardsbranschen kommer ligga 6ver
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Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

snittet for de kommande aren. Dérfor det ar stor osékerhet for prognosen for
referensprisindex och dédrmed utgifter for hogkostnadsskyddet for 2025 och
framat.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 6 972 083 7 339 642 7 531 855 7 835 452

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden +167 030 +403 364 +574 848 +754 069
Volym- och strukturférand-

ringar +141 199 -205 903 -470 416 -746 325
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 7 280 312 7 537 103 7 636 287 7 843 196
Differens i 1000-tal kronor +308 229 +197 461 +104 432 +7 744
Differens i procent +4.4 +2,7 +1,4 +0,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallet for januari-mars 2023 blev 8 procent hogre dn prognos for
motsvarande perioden och 1% av hela drsprognosen. Detta beror bland
annat pa en underskattning av utgifterna for hogkostnadsskyddet. Prognosen
har justerats upp for hela prognosperioden till f6ljd av de hoga utfallen.

1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 411 835 3900 44 682 46 251 -46 250
Darav

1:6.37
Smittbararpenning 411 212 3900 4603 4 736 4 869

1:6.27 Statlig

alderspensionsavg

ift for

smittb&rarpenning 623 0 40 079 41 515 -51 119

* Utfall.
2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jadmforelse med foregdende prognos.

1:6.37 Smittbararpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingadende
Overféringsbelopp 106 984 0 0 0 0
Anslag® 311180 8 000 8 000 8 000 8 000
Tilldelade medel 418 164 8 000 8 000 8 000 8 000
Utfall/Prognos 411 212 3900 4603 4736 4 869
Avvikelse fran
anslag -100 032 4100 3397 3 264 3131
Avvikelse fran
tilldelade medel 6 952 4100 3397 3 264 3131
Hoégsta
anslagskredit 200 000 0 0 0 0
Tillgangliga medel 618 164 8 000 8 000 8 000 8 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 4 miljoner kronor, vilket ar
4 miljoner kronor ldgre &dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Smittbararpenning ar en ersattning for dem som inte kan arbeta pa
grund av att de har eller antas ha en smittsam sjukdom. Ersattningsni-
van for smittbararpenning ar knappt 80 procent av den forsakrades
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).

Analys

Béde ans6kningarna och utgifterna ar nu i niva med perioden fére pande-
min. For perioden januari till och med mars 2023 &r utgifterna sammantaget
lagre jamfort med samma period 2019.
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Osakerhetsanalys

Det finns en osédkerhet kring coronavirusets vidare spridning framodver. Om
spridningen skulle bli sa pass stor att sjukdomen &ter klassas som samhalls-
farlig, skulle detta kunna ha en stor inverkan péa utgifterna for smittbérarpen-
ning.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025' 2026"

Foregaende prognos-
belopp 4 474 4603 4736 4 869

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -

Volym- och strukturfor-

andringar -574 - - -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 3900 4603 4736 4 869
Differens i 1000-tal kronor -574 0 0 0
Differens i procent -12,8 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen i februari och mars blev ldgre dn prognoserna som ldmnades till re-
geringen 1 februari 2023. Prognosen for 2023 justeras dérfor ner. For 6vriga
ar ar prognosen ofordndrad.
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Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

1.7 Sjukvard i internationella forhallanden

1.7 Sjukvard i internationella forhallanden

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp 0 -3773 0 -135 669 -236 295
Anslag? 511 472 511 409 535 570 544 974 552 584
Tilldelade medel 511 472 507 636 535 570 409 305 316 289
Utfall/Prognos 515 245 684 570 671 239 645 600 693 452
Avvikelse fran
anslag -3773 -173 161 -135 669 -100 626 -140 868
Avvikelse fran
tilldelade medel -3773 -176 934 -135 669 -236 295 -377 163
Hogsta
anslagskredit 25573 25570 26 778 27 248 27 629
Tillgangliga medel 537 045 533 206 562 348 436 553 343 918
Overskridande av
anslagskredit 0 151 364 108 891 209 047 349 534
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 685 miljoner kronor, vilket
ar 173 miljoner kronor hogre én anslagsbeloppet och 177 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
151 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att 1 en sdrskild skrivelse be-
gira tilldggsanslag motsvarande avvikelsen frén tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Konventionsvard

Konventionsvard ar en ersattning till regionen for utférd vard av perso-
ner som ar forsakrade i lander som Sverige har ingatt konventioner,
Overenskommelser om sjukvardsférmaner eller avtal om betalningsav-
stdende med. De fakturerade beloppen motsvarar de faktiska vard-

kostnaderna.

Turistvard

Turistvard avser ersattning till andra lander for utford vard av personer
som ar férsékrade i Sverige, som blivit sjuka i samband med en vis-
telse i ett annat EU/EES-land eller Schweiz. Aven planerad vard med
forhandstillstand ingar i turistvard. De fakturerade beloppen motsvarar
de faktiska vardkostnaderna. Turistvarden omfattas av kostnadsfor-
delningen mellan stat och region.
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Pensionarsvard

Pensionarsvard avser ersattning till andra lander for vard av pension-
arer som ar forsakrade for vardférmaner i Sverige och har valt att bo-
sétta sig i ett annat EES-land eller Schweiz. Aven deras familje-med-
lemmar omfattas. Begreppet innefattar dven ersattning for
vardformaner till familjemedlemmar som inte ar bosatta i samma med-
lemsstat som den férsakrade personen. Vissa lander debiterar Sve-
rige fasta belopp per skuldmanad medan andra skickar fakturor pa
faktiska belopp.

Sjuk- och tandvardstjanster

Sjuk- och tandvardstjanster avser ersattning i efterhand for planerad
och ndédvandig vard. Ersattningen motsvarar som hdgst nivan for vad
varden hade kostat om den utforts i Sverige. Sjuk- och tandvards-
tjanster omfattas av kostnadsfordelningen mellan stat och region.

Analys

Trots den pagéende ekonomikrisen med hog inflation véljer ménga svenskar
att semesterresa. Resebolagen rapporterar om att det finns ett stort uppdamt
behov av att resa. I januari var bokningsldget for resebolagen gott avseende
resor till sol och bad, men dven for sportlovsresor. I och med denna dkade
efterfragan har dirmed resandet kommit tillbaka till de nivier som radde in-
nan pandemin. Det dr ocksa rimligt att tdnka sig att turister fran vara grann-
lander planerar att forldgga sina semesterdagar hir i Sverige. Allt detta med-
for okade kostnader for bade turist- och konventionsvérd. Kostnader for
pensionér- och sjuk- och tandvard ocksé pdverkas av inflationen pa grund av
valutaomrékning.

Utgifterna uppdelat pa ersattningsomraden. Miljontal kronor

2020' 20211 2022" 2023 2024 20252 20262
Totalt 495 474 515 685 671 646 694
Konventionsvard 155 129 191 235 236 185 219
Turistvard 36 29 27 62 35 33 68
Pensionarsvard 296 308 290 380 392 420 399
Sjuk- och tandvardstjanster 8 7 7 8 8 8 8

1 Utfall.
2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Anm: Pa grund av avrundning stammer inte alltid summeringen av kolumnerna med
summan i tabellen.

Konventionsvard

Utgifterna for konventionsvard paverkas av antalet besokande turister som
uppsoker vard i Sverige och som kommer fran nagot av de ldnder som Sve-
rige har ett konventionsavtal med. En 6vervigande del av dessa utbetal-
ningar avser vard av turister frdn de nordiska grannlidnderna. Utgifter blev
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hogre dn berdknat under det forsta kvartalet 2023 och darfor hojs prognosen
for ar 2023 och 2024.

Turistvard

Utgifterna for turistvard berdknas ligga pa cirka 33 miljoner per ar med un-
dantag for 2023 och 2026 da retroaktiva fakturor fran Storbritannien forvin-
tas oka utgiften med 40 respektive 45 miljoner. Osédkerheten kring de retro-
aktiva betalningarna &r dock stor bade rorande dess storlek samt nir i tiden
dessa utbetalningar kommer att ske.

Pensiondrsvard

Manga medlemslédnder har overgatt till att fakturera for faktiska vardkostna-
der istillet for fasta kostnader, vilket forvéntas stabilisera utgifterna for
pensiondrsvard over tid. Pé sikt forvéntas ocksd antalet pensiondrer som so-
ker vard utomlands att 6ka men inte markant. Just nu har 6kningen av anta-
let pensionérer som flyttar utomlands avstannat och det finns ingen prognos
pa hur det kommer utvecklas 6ver tid. Under 2022 uppgick utgifterna for
pensiondrsvard till 290 miljoner kronor, vilket 4&r mindre &n &ren innan. Ut-
giften for 2023 forvintas uppga till 380 miljoner dels péd grund av 6verdod-
ligheten 1 Europa som foregds i manga fall av sjukhusvistelse och dels pé
grund av inflationen. Dérefter forvintas utgifter 6ka med 11 miljoner arligen
pa grund av inflationen och ligga i snitt pd 404 miljoner.

Sjuk- och tandvardstjinster

Sjuk- och tandvérdstjénster omfattas likt turistvarden av kostnadsfordel-
ningen mellan stat och region. Under 2022 betalades 7 miljoner kronor. Ut-
gifterna berdknas ligga ungefér pa 8 miljoner kronor per ér fram till ar 2026.

Osakerhetsanalys

Prognosen innehaller ett antal osdkerhetsfaktorer. De mest patagliga, foru-
tom den hoga inflationen, av dessa beror pd administrativa moment. De
fasta beloppen for pensionidrsvard faststills med flera ars eftersldpning och i
varierande takt mellan ldnderna, vilket medfor en viss oregelbundenhet i
fakturahanteringen. P& ldng sikt dr det osdkert i vilken takt de lander som
kréver Sverige pa schablonbelopp kommer att dverga till att skicka krav pa
faktiska kostnader. Eftersldpningen i faktureringen, det ojamna inflodet av
fakturor samt variationen i storlek pd kraven, gor att det saknas tydliga tren-
der och sdsongsmdnster. Det 1 sin tur leder till att prognosen blir mycket
osidker pd manadsbasis.

Handlidggningstiden pa Forsakringskassan innebér att utbetalningar ibland
forskjuts fran slutet av ett ar till efterfoljande ar, vilket ocksa skapar oséker-
het kring de totala utbetalningarnas storlek per ar.
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Utgifterna paverkas dven av fordndringar i véxelkurserna. Eftersom manga
lander anvénder euro som betalmedel ar utgifterna for sjukvard i internat-
ionella forhdllanden framforallt kénsliga for fordndringar 1 kronans vixel-
kurs mot euron.

Ovissheten 1 hur det ekonomiska ldget i Europa och Sverige kommer att pa-
verka méanniskors beteendemonster géllande boende, studier, arbete och re-
sande dr ocksd mycket stor. Denna osékerhet paverkar utgifterna for inter-
nationell vard, bade pé kort och lang sikt.

Sammanfattningsvis leder dessa osdkerhetsfaktorer till att prognosen dver
utgifternas utveckling framdver ska ses som extra osédker pa sé vil kort som
lang sikt.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025' 2026"

Foregaende prognos-
belopp 554 553 535 570 544 974 552 585

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden +45 869 +12 931 +12 815 +59 682
Volym- och strukturfor-

andringar +84 148 +122 738 +87 811 +81 185
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 684 570 671 239 645 600 693 452
Differens i 1000-tal kro-

nor +130 017 +135 669 +100 626 +140 867
Differens i procent +23,4 +25,3 +18,5 +25,5

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for januari-mars 2023 blev hogre @n berdknat och dérfor hojs
prognosen for samtliga r under prognosperioden.
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4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

2022" 2023 2024 20252 20262

Ingaende 6verforings-

belopp 0 0 0 0 0
Anslag® 263 395 264 395 265 579 265 579 266 579
Tilldelade medel 263 395 264 395 265 579 265 579 266 579
Utfall/Prognos 147 348 146 693 147 966 148 974 149 675
Avvikelse fran anslag 116 047 117 702 117 613 116 605 116 904
Avvikelse fran tillde-

lade medel 116 047 117 702 117 613 116 605 116 904
Hogsta anslagskredit 13 169 13219 13278 13278 13 328
Tillgangliga medel 276 564 277 614 278 857 278 857 279 907
Overskridande av an-

slagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 147 miljoner kronor, vilket

ar 118 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bilstod beviljas till personer som, pa grund av sitt eget eller sitt barns
varaktiga funktionsnedsattning, har vasentliga svarigheter att forflytta

sig pa egen hand eller att anvanda allmanna kommunikationer.

Grundbidrag

Grundbidrag ges till alla som har ratt till bilstdd. Bidraget ar hogst 30

000 kronor.
Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget &r inkomstprévat. Maximal ersattning ar 40 000
kronor och ges till den som har en arlig bruttoinkomst som understiger
121 000 kronor. Storleken pa bidraget sjunker darefter stegvis for att

helt upphdra vid inkomster pa 220 000 kronor eller mer.

Tilldggsbidrag

Tillaggsbidrag ges utdver grund- och anskaffningsbidrag och kan
ldmnas i tre fall som inte utesluter varandra.

(A) vid behov av efteranpassning. Bidraget ar hogst 50 000 kronor och
ldmnas till en forsakrad som for att kunna anvanda bilen har behov av
en sadan andring av eller anordning pa bilen for vilken det kan lamnas
anpassningsbidrag.
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(B) for sarskilt lampad personbil. Bidraget ar hogst 60 000 kronor och
ldamnas for ink6ép av en bil som ar sarskilt Iampad for personer som
behdver fardas i bilen sittandes i rullstol, géra éverflyttning fran rullstol
till bilsate inne i bilen eller medféra en motordriven rullstol eller ett
annat jamforbart hjalpmedel for forflyttning.

(C) for sarskilda originalmonterade anordningar. Bidraget lamnas med
fasta schablonbelopp for sadana kostnader som féljer av att bilen har
vissa sarskilda originalmonterade anordningar.

Anpassningsbidrag

Anpassningsbidraget ar avsett for kostnader fér de &ndringar som
behovs for att den person som beviljats bilstddet ska kunna bruka
fordonet. Beloppet ar obegransat men lamnas inte for kostnader som
tillaggsbidrag lamnas for eller hade kunnat Iamnas for. Det lamnas
inte heller om behovet av anpassning kan tillgodoses genom kdp av
en lamplig bil.

Analys

Bilstodet har haft flera stora regelédndringar de senaste aren vilket har
paverkat utgifterna kraftigt. Som hogst var utgifterna 2013 med 368
miljoner kronor. 2017 genomférdes den mest genomgripande
regeldndringen vilket gjorde att utgifterna sjonk kraftigt. 2018 var de nere i
100 miljoner kronor. I slutet av 2020 genomfordes en ny regeldndring som
innebar att vissa anpassningar, till exempel golvsdnkningar, blev tillatna
samt att ersdttningsnivan for tilldggsbidrag A och B héjdes med 20 000
kronor.

Efter regeldndringen har utgifterna okat till cirka 140 miljoner kronor per &r.
Okningen 4r dock mindre 4n vad som forvintades pa grund av
regeldndringen som tridde i kraft i slutet av 2020 d4 méngden ansékningar
om bilstdd inte blivit fler sedan regeldndringen inférdes. Under 2022 var
utgifterna 147 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med cirka 7 procent
jamfort med 2021. Orsaken till den 6kade utgiften ar framst stora
utbetalningar av anpassningsbidrag under en enskild ménad. For 6vriga
manader har utbetalningarna i snitt legat p4 samma niva som 2021.
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Utgifter per delférman. Tusental kronor

2022" 2023 2024 20257 2026
Totalt 147 348 146 693 147 966 148 974 149 675
Grundbidrag 14 687 15438 16 031 16 174 16 336
Anskaffningsbidrag 3024 3739 3903 4063 4208
Anpassningsbidrag 98 308 94 991 95001 95 322 95 562
Tillaggsbidrag 31325 32525 33031 33415 33569
Ovrigt 4

Anpassningsbidraget ér fortsatt den bidragstyp som é&r storst och 6kade mest
under forra aret. For innevarande ar antas utgifterna minska nagot for vilket
ar en effekt av ovanligt enskilt hoga utbetalningar av anpassningsbidrag
under forra aret. Direfter antas en svag okning. Aven grundbidraget och
tilliggsbidraget 6kade ndgot under 2022. Aven dessa antas 6ka svagt sett
over hela prognosperioden.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-

belopp 146 708 147 980 148 992 149 692
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - = -
Andrade makroekono-

miska antaganden - - = -
Volym- och strukturfor-

andringar -15 -14 -18 -17
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 146 693 147 966 148 974 149 675
Differens i 1000-tal kro-

nor -15 -14 -18 -17
Differens i procent 0,0 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen for forsta kvartalet avseende utbetalningar ligger vil i linje med vad
som prognosticerades i februariprognosen. Aven antalet inkomna
ansOkningar har legat i nivd med vad som forvintats. Sammantaget leder
detta till att prognosen ldmnas i princip oférdndrad jaimfort foregdende
prognos.
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4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

4:4 Kostnader for statlig assistansersattning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp 0 0 0 -637 847 -1 094 974
Anslag? 25 043 066 24 590 527 25634 428 27 476 062 28 558 033
Tilldelade medel 25 043 066 24 590 527 25634 428 26 838 215 27 463 059
Utfall/Prognos 24 098 752 24 560 650 26 272 275 27 933 189 28 860 241
Avvikelse fran
anslag 944 314 29 877 -637 847 -457 127 -302 208
Avvikelse fran
tilldelade medel 944 314 29 877 -637 847 -1 094 974 -1 397 182
Hogsta
anslagskredit 1252 153 1229 526 1281721 1373 803 1427 901
Tillgangliga medel 26 295 219 25 820 053 26 916 149 28 212 018 28 890 960
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beriknas bli 24,6 miljarder kronor, vilket
ar 30 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Assistansersattning lamnas till personer som ingér i nadgon av de defi-
nierade personkretsarna i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och som har behov av personlig assistans for
sina grundlaggande behov i sin dagliga livsféring med fler &n i genom-
snitt 20 timmar per vecka.

Personkretsindelningen ar:

1. Personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-
stand.

2. Personer med betydande och bestaende begavningsmassig
funktionsnedsattning efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.

3. Personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionsned-
sattningar som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de
ar stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service.
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Assistansersattning betalas ut med ett timbaserat schablonbelopp.
Om det finns sarskilda skal kan den ersattningsberattigade beviljas er-
sattning med ett hogre belopp.

Analys

Inom assistanserséttningen drivs utgifterna frimst av tre variabler. Dessa ér
antalet mottagare av assistanserséttningen, antalet assistanstimmar per indi-
vid samt nivan pd ersittningen per timme. Antalet mottagare har under flera
ar minskat, samtidigt som antalet assistanstimmar har 6kat. Den genomsnitt-
liga timersattningen stiger i och med de érliga schablonhgjningarna och fort-
sétter att ligga ndgot ver timschablonen. Det beror pa att vissa mottagare &r
beviljade erséttning med ett hogre timbelopp. I diagrammet nedan illustreras
antalet mottagare 1 ersdttningen samt antalet medeltimmar som ett glidande
3-ménaders medelvérde.

Antal mottagare och medeltimmar per mottagare och manad 2015-2024
Glidande 3-manaders medelvarden, prognos fr.o.m. april 2023

16500 600
16000 580
15500 560
15000 540
14500 520
14000 500
13500 480
13000 460

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Mottagare (vanster) : Medeltimmar (hoger)

Anm. Fram till varen 2018 berédknas antalet medeltimmar utifran periodbeslut. Darefter
anvands en ny datakalla dar antalet medeltimmar istallet baserar sig pa grundbeslut. Antalet
medeltimmar varierar sdsongsmassigt fram till slutet av varen 2018. Darefter upphér denna
variation da antalet medeltimmar istallet beraknas utifrén grundbeslutet

Mottagare av assistansersiittning

Antalet mottagare 6kade fran inférandet av assistansersittningen fram till
2015. Dérefter har antalet mottagare minskat med varierande takt. Under
andra halvéret 2020 stannade nedgéngen av och antalet mottagare var kon-
stant under nadgra ménader. Véaren 2021 borjade antalet mottagare aterigen
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minska. Denna minskning véntas brytas under varen 2023 nér effekterna av
de lagiindringar som infordes den 1 januari 2023 blir tydliga. P Utveckl-
ingen av antalet mottagare bestims av hur inflodet respektive utflédet ut-
vecklas.

Inflode

Inflodet till assistansersittningen minskade patagligt fram till 2017. Det
minskade inflodet forklaras av att antalet ansokningar gick ned och samti-
digt sjonk andelen av de sdkande som beviljades assistansersittning.> Ande-
len avslag har 6kat kontinuerligt sedan borjan av 2000-talet och denna ut-
veckling forstirktes ytterligare 2015. D4 kom en dom 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD), som géllde det grundlédggande hjidlpbehovet
annan hjdlp som forutsdtter ingaende kunskaper om den funktionshindrade.
Domen klargjorde att detta hjdlpbehov endast avser personer med psykisk
funktionsnedséttning. Avslagen 6kade ocksa efter att personlig hygien av-
grinsades till att halla sig ren och liknande.® Fran 2017 till mitten av 2020
fortsatte inflodet att minska, men med en mycket langsammare takt.

Utvecklingen av inflodet har pé senare tid paverkats av lagéndringar kring
ratten till assistans. Forst infordes andning som ett grundldggande behov
frn 1 november 2019. 7 Sedan den 1 juli 2020 gjordes dven lagéindringar
som syftar till att alla hjalpmoment for hjélp med andning och méltider i
form av sondmatning ska riknas som grundliggande behov.® Det blev dess-
utom lattare att fa ratt till assistans for dessa behov under tid i barnomsorg
och skola samt att dessa hjdlpbehov normalt sett inte ska ingd i1 foréldraan-
svaret. Inflodet har 6kat for alla aldersgrupper men barn i laga aldrar har

Proposition 2021/22:214. Stéarkt rétt till personlig assistans — grundldggande behov for
personer som har en psykisk funktionsnedséttning och 6kad réttssikerhet for barn. Soci-
aldepartementet.

Proposition 2021/22:244. Starkt rétt till personlig assistans vid behov av egenvard. Soci-
aldepartementet.

Forsakringskassan. Assistansersittning - inflode, utfldde och konsekvenser av fordndrad
rattspraxis. Socialforsakringsrapport (2017:14).

Forsdkringskassan. Analys av minskat antal mottagare av assistansersattningen. Svar pa
regeringsuppdrag dnr. 1381-2020.

Proposition 2018/19:145. Personlig assistans for hjdlp med andning. Socialdepartemen-
tet

Proposition 2019/20:92. Personlig assistans for samtliga hjdlpmoment som avser and-
ning och maltider i form av sondmatning sid. 38. Socialdepartementet.
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haft hdgst procentuell 6kning. [*111% Dessutom har andelen bifall varit hogre

for de ansokningar som inkluderar hjélp med andning och dessa ansok-
ningar har i genomsnitt blivit beviljade fler timmar. '

Sedan andra hilften av 2021 har inflodet minskat och &r troligen en indikat-
ion pa méttnad av det uppdédmda behov som lagéndringarna svarat mot. Ut-
vecklingen under vintern var i linje med prognos och darfor gors ingen for-
andring av den underliggande inflodesprognosen. Pa langre sikt brukade
forvantningen vara att inflodet skulle véxa 1 takt med befolkningen upp till
66 ar. Men istéllet antas effekterna av nya lagéndringar som tradde i kraft
vid arsskiftet leda till ett kraftigt 6kat inflode under varen som kommer be-
std under resten av prognosperioden. Se diagram nedan for utfall och pro-

gnos.

Infléde och utflode 2014-2025
Glidande 3-manadersmedelvarden, prognos fr.o.m. april 2023
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Lagéndringarna innebér i korthet vissa fordndringar av de grundldggande beho-
ven, reglering av egenvard samt schablonisering av fordldraansvaret. Dessutom
foreslas att en person med psykisk funktionsnedsittning som behdver

Forsdkringskassan. Indikatorer for att folja utvecklingen av assistanserséttningen. Svar
pa regeringsuppdrag dnr FK 2021/000464.

Forsdkringskassan. Assistansersittning — hjélp med andning och sondmatning, Korta
analyser 2022:3.

Forsdkringskassan. Rapport — Uppfoljning av lagdndring om andning som grundlég-
gande behov, slutredovisning. Svar pa regeringsuppdrag dnr. 1382-2020.

30



Utgiftsprognos

Forsakringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser for att sjalv kunna utfoéra
de grundldggande behoven maltider, av- och pakladning, kommunikation
och personlig hygien ska kunna fa det beviljat som en del av hjdlpen med
det grundldggande behovet. Lagdndringarna véntas leda till att 2000 fler
personer kommer att fa assistanserséttning, men effekten ar svarbedomd och
denna uppskattning dr behiftad med stor osdkerhet.

Nér denna prognos berdknas finns data om inkomna ansdkningar och an-
malningar om ratt till assistans for det forsta kvartalet. Hitintills har antalet
inkomna drenden varit ungefar dubbelt sa hogt som samma period forra aret,
se diagram nedan.

Ansokningar och anmalningar om rétt till assistans
Antal inkomna arenden per vecka

700
600

500
400
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100 I
0
Jan Feb Mar

m2022 m2023

o

Det finns ingen skillnad i hur olika aldersgrupper ansdker utan alla grupper
har ungefér dubblats for perioden. Det finns lite skillnader 1 hur stor 6k-
ningen dr om man bara ser till enskilda ménader men sammantaget ar det
ingen grupp som avviker. Dock har handldggningen av dessa nya drenden
gétt fortare 4n vad som antogs i1 foregdende prognos. Ungefar en tredjedel av
inflodet under mars var personer som hade skicka in sin ansdkan efter den
la januari. Andelen fattade beslut som fétt bifall 4r ndgot hogre efter arsskif-
tet men dnnu dr dataunderlaget timligen begrédnsat. Tidpunkten for nér inflo-
det okar flyttas darfor tillbaka i tid och ligger nira det antagande som gjor-
des 1 prognosen som ldmnades 1 juli 2022. Det finns vid denna tidpunkt
ingen anledning att &ndra prognosen for det antalet extra personer som blir
beviljade assistanserséttning beroende av lagédndringarna. Inflodet av dren-
den ligger ndra Forsékringskassans prognos. I dagsldget inkommer fler an-
sOkningar @n vad som hinner handlédggas och koer byggs. Kapaciteten i
handldggning motsvarar inte inflodet, se tidigare prognoser for mer resone-
mang kring det. Om inkomna drenden fortsdtter vara sa samma hoga niva
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finns risk for langa handldggningstider, stora drendebalanser och sena utbetal-
ningar.

Utflode

Medan inflodet minskat sedan 2014 6kade utflodet under samma period och
kulminerade 2017. Under 2018 upphérde tvaarsomprovningarna'? vilket
kraftigt minskade utflédet. Den tidigare 6kningen av utflddet anses vara en
effekt av att Forsakringskassans handlaggning anpassats till den forédndring
av rittspraxis efter tidigare nimna domar i HFD.'* Sedan 2018 #r de flesta
som ldmnar assistanserséttningen personer som avlider, vilket foljer ett
tydligt sdsongsmonster under dret och véntas utvecklas stabilt framdver.
Foregdende prognos overskattade utflodet, framforallt f6r januari. I
prognosen finns redan ett sisongsmonster dir flest mottagare véntas ldmna
ersdttningen 1 januari. Det & mojligt att det hoga utfallet 1 december 2022
var en forskjutning av detta. Men nivén pa utflddet ar trots allt ndgot sénkt,
vilket verkar 6kande pa prognosen for antalet mottagare.

Den sammanlagda effekten av inflodes- och utflodesprognoserna blir att
minskningen av antalet mottagare upphor under véren. Antalet mottagare
kommer dérefter att 6ka for aterstoden av prognosperioden.

Timutveckling

Antalet medeltimmar inom assistanserséttning har lange 6kat, med undantag
for perioden 2018-2019. De personer som flodar in har i regel firre timmar
1 genomsnitt &n de som varit mottagare under en ldngre tid. Det medfor att 1
perioder kan sammanséttningen av inflodet och utflodet paverka hur
medeltimmarna utvecklas. Prognosen framover bygger pa den senaste
utvecklingen och medeltimmarna berdknas 6ka svagt under hela prognos-
perioden. Foregdende prognos traffade utfallen relativt vdl och endast
mindre justeringar har gjorts.

Schablonbeloppet ligger till grund for timerséttningen och bestdms arligen
av regeringen. Regeringen hdjde schablonbeloppet for 2023 med 1,5
procent'*, samma som for 2022. Den 6kningstakten antas sedan fortga
eftersom den &r densamma som under flera tidigare ar. En mindre andel

Forsdkringskassan ska dock fortsétta att omprova rétten till assistanserséttning i de fall
denna ratt har minskat i omfattning pé grund av vésentligt dndrade forhallanden som &r
hénforliga till den forsdkrade.

Forsakringskassan. Assistansersittning - inflode, utfldde och konsekvenser av fordndrad
rattspraxis. Socialforsdkringsrapport (2017:14).

4 SFS nr: 1993:1091
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mottagare har en erséttning baserat pa ett forhojt belopp. Denna andel har
lange varit lag och konstant och antas fortsitta vara sa framover.

Osakerhetsanalys

En utredning kring assistansersattningens huvudmannaskap presenterades
den forsta mars'®. Dir forordas att huvudmannaskapet for den personliga as-
sistansen samlas hos staten. Kortfattat innebar forslaget att alla kommunala
beslut om personlig assistans ska overforas till Forsékringskassan med start
2026. Dérefter skall Forsdkringskassan fatta beslut om och hantera finansie-
ringen av den personliga assistansen. Sammantagen innebdr utredningens
forslag stora konsekvenser for utgifterna under manga ar framover.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 24 286 983 25 608 428 27 450 062 28 518 033

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - = -

Volym- och strukturfér-

andringar +273 667 +663 847 +483 127 +342 208
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 24 560 650 26 272 275 27 933 189 28 860 241
Differens i 1000-tal kro-

nor +273 667 +663 847 +483 127 +342 208
Differens i procent +1,1 +2,6 +1,8 +1,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Inflddet har varit hogre dn prognos under det forsta kvartalet 1 ar. Effekten
pa inflodet av lagédndringarna den 1a januari vintas darfor komma tidigare
an vad foregdende prognos antog. Utflodesprognosen dr ndgot sénkt. Pro-
gnosen for medeltimmarna dr marginellt uppjusterat. Sammantaget bidrar
alla tre fordndringarna till 6kade utgifter men dér forédndringen av inflodes-
prognosen &r den enskilt mest betydande faktorn.

15.S0U 2023:9. Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans. Okad likvirdighet,
langsiktighet och kvalitet.
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Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning

1:1  Sjukpenning och rehabilitering m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 46 175 000 45999 700 48 132 906 49 347 475 50 802 837
Darav

1:1.21 Sjukpenning 40 448 184 40 977 239 41916 718 43 095 591 44 286 879
1:1.19

Rehabiliteringspenning 852 811 905 876 1052752 1082 360 1135 561
1:1.20 Arbetshjalpmedel

m.m. 94 905 110 010 114 010 118 010 122 010
1:1.15

Narstaendepenning 169 346 198 230 217 371 223 472 229 677
1:1.8 Sjukpenning

respektive

rehabiliteringspenning i

sarskilda fall 215643 224 114 222 157 219 686 214 209
1:1.5 Boendetillagg 275711 288 231 289 549 287 558 283 160
1:1.18 Statlig

alderspensionsavgift for

sjukpenning 4 040 400 3 187 000 4 193 538 4193 515 4409 511
1:1.17 Statlig

alderspensionsavgift for

rehabiliteringspenning 61 000 91 000 110 334 106 239 99 149
1:1.16 Statlig

alderspensionsavgift for

narstdendepenning 17 000 18 000 16 477 21 044 22 681
1 Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bilaga 4. Dar finns
férutom anslagsbelastning aven uppgifter om preliminar avgift, reglering avseende
forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad avgift for respektive ar samt en jamférelse med
féregaende prognos.

1:1.21  Sjukpenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor
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20221 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp -1 177 684 -237 468 -649 707 -2 229 425 -3610016
Anslag? 41 388 400 40 565 000 40 337 000 41 715 000 43 068 000
Tilldelade medel 40 210 716 40 327 532 39 687 293 39485 575 39 457 984
Utfall/Prognos 40 448 184 40 977 239 41 916 718 43 095 591 44 286 879
Avvikelse fran
anslag 940 216 -412 239 -1579718 -1 380 591 -1 218 879
Avvikelse fran
tilldelade medel -237 468 -649 707 -2 229 425 -3610016 -4 828 895
Hogsta
anslagskredit 3838 220 2028 250 2016 850 2 085 750 2 153 400
Tillgangliga medel 44 048 936 42 355782 41704 143 41 571 325 41 611 384
Overskridande av
anslagskredit 0 0 212 575 1524 266 2675495
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 41 miljarder kronor, vilket &r

412 miljoner kronor hdgre én anslagsbeloppet och 650 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Syftet med sjukpenning ar att ge ekonomisk trygghet vid nedsatt ar-
betsférmaga pa grund av sjukdom. For att fa ersattning kravs att sjuk-
domen satter ner arbetsférmagan med minst en fjardedel. Sjukpen-
ning kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels

ersattning.

Sjukpenning pa normalniva kan i normalfallet betalas ut i maximalt
364 dagar under en period pa 450 dagar. Efter det kan sjukpenning
pa fortsattningsniva betalas ut.

Till en férsdkrad som ar arbetslds betalas hel sjuk- och rehabiliterings-
penning ut med hdgst 543 kronor per dag.

Under coronapandemin har ocksa tillfalliga regler inforts som innebar
att en person kan fa ersattning for sin karens samt att personer som
befinner sig i vissa sarskilda riskgrupper fér covid-19 och inte kan ar-
beta hemifran kan fa sa kallad viss férebyggande sjukpenning. Fran
och med 11 mars till och med 31 maj 2020 var ersattningen for ka-
rensavdraget 700 kronor fér anstallda och 804 fér egenféretagare.
Fran den 1 juni till och med den 31 december 2020 var ersattningen
804 kronor for bada grupperna, den 1 januari 2021 hojdes ersatt-
ningen till 810 kronor. De tillfalliga ersattningarna upphdérde den 30
september 2021, men aterinférdes for perioden 8 december 2021 il

31 mars 2022.
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Analys

Utgifterna for forsta kvartalet uppgick till drygt 10 miljarder kronor, vilket
innebdr en 6kning med omkring 9 procent jamfort med motsvarande kvartal
2022. Antalet nettodagar 6kade med 4 procent, resterande del av
utgiftsokningen beror pd en 6kad medelersittning per sjukskriven.
Utgifterna berdknas fortsétta 6ka under prognosperioden, men med en mer
dimpad Skningstakt. Okningen framéover drivs dels av ett Skat antal
sjukskrivna, men framst utav 6kade l6ner och priser.

Utgiften for sjukpenning bestdms av antalet pagaende sjukfall tillsammans
med deras ersdttningsnivd. For prognosen berdknas antalet pdgaende sjukfall
via inflodet och hur langa dessa startade sjukfall forvéntas bli. Dessa
storheter beskrivs mer ingdende nedan.

Startade sjukfall

Under de senaste dren och har flera omvérldsfaktorer som har stor paverkan
pa inflodet fordandrats. Forvantat kommer osékerheten fortsitta framgent vil-
ket gor att inflodesprognosen ér associerad med stor osdkerhet. For att av-
gora pa vilken niva inflédet kommer ligga de ndrmsta aren analyseras dels
makrofaktorer men dven dynamiken i inflodet. Avgérande &r hur minga
som finns 1 riskpopulationen, vilket for sjukpenningen innebér arbetskraften
och sysselsittningen.

Dynamiken i inflédet kan delas upp i korta och ldnga trend/trendforéand-
ringar. Nér det géller den korta trenden anvédnds 14-dagarsgenomsnittet over
inkomna ansdkningar, se Figuren nedan.
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Trend i totalt antal nyansékningar

Centrerat glidande medelvarde éver 14 dagar, genomsnitt av vintrarna 17/18 och
18/19, vintrarna 20/21 och 21/22 samt nuvarande vintersasong 22/23.

2 500

2000

Antal ansékningar totalt

1 500

T T T T T T T T T
010ct  01Nov 01Dec  01Jan 01Feb O01Mar O01Apr 01May 01Jun

I Figuren ovan visas utvecklingen for den ovan beskrivna korta trenden just
nu, vinter 2022/2023, samt motsvarande datum for pre-pandemiska genom-
snitt over vintrarna 2017/2018 och 2018/2019, samt pandemiska vintrarna
2020/2021 och 2021/2022 (det vill séga att den extrema védren 2020 ute-
sluts). Det ar tydligt att den totala anskningsvolymen innevarande vinter
har varit pa pre-pandemiska nivaer trots en 6kning av riskpopulationen”,
matt som arbetskraften, med cirka 4-5 procent. I realiteten innebér det att
sjukfallsintensiteten gatt ner &ven om antalet dr pa ungefdr samma nivaer i
absoluta termer, det vill sdga farre sjukfall per person i riskpopulationen. |
och med att jimforelsen i figuren gbrs mot tvd par av medelvirden for tva
arsskiften sa blir nedgangen i ansdkningstrycket inte lika 1agt vid pask for
jamforelseperioderna, till exempel dr det mer én tre veckor mellan prepan-
demiska péskarna. I genomsnittsserien for pandemiperioden dr det nédstan
tva veckor mellan drens pask. Den omedelbara bilden att korta trenden ar
extremt 1ag kan darfor vara nagot missvisande men indikationen dr att korta
trenden ligger precis pa pre-pandemiska nivaer. Jamfor man korta trenderna
kring péask for 2018 och 2019 med 2023 ser man att nuvarande nivén ligger
ganska exakt pa pre-pandemiska nivan.

Vinter 22/23

Medel 17/18, 18/19 — - — Medel 20/21, 21/22]

For att se effekten av olika typer av sjukdomar pa den korta trenden visas
forst de allra kortaste sjukfallen i Figuren nedan, vilka dr de som har kopp-
ling till normala sdsongsinfluensorna och/eller covid-19. Diagnoskapitlen
som slagits ihop ir 4, B, J, R, de som saknar diagnos samt samtliga
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diagnoskoder som avsatts for covid-19.!° I den korta trenden har ansok-
ningsvolymen varit markant hogre &n pre-pandemiska nivaer till och med
slutet pa februari. Orsaken dr formodligen en 1ag immunitet mot majoriteten
av alla virus som cirkulerar samt att covid-19 fortfarande &r i spel om én
med 1ag incidens. Noterbart dr att precis som tidigare prognostiserats sa ver-
kar den normala sdsongsinfluensan kommit tidigt och klingat av tidigt. De
som far covid-19 verkar ocksa i stor utstrackning bli lindrigt sjuka alterna-
tivt inte vara i arbetskraften da stor smittspridning, métt som antalet inlagda
1 slutenvérd med covid-19, inte ndmnvért paverkar antalet ansdkningar om
sjukpenning, vare sig totalt sett eller i de relevanta diagnoskapitlen. Ok-
ningen av sjukpenningfall november/december dr endast cirka 25 procent
medans 6kningen av inlagda 1 slutenvarden med covid-19 &r 1 hiaradet 400
procent. Som forvéntat blev det ingen influensatopp i februari/mars, vilket
ar normal sdsongstopp, men fore och efter den tidiga toppen 1 mitten pa ja-
nuari har influensatrycket varit pa en relativt hog niva

Trend i antal nyansékningar med koppling till influensa/covid-19

Centrerat glidande medelvarde 6ver 14 dagar, genomsnitt av vintrarna 17/18 och
18/19, vintrarna 20/21 och 21/22 samt nuvarande vintersasong 22/23. Som
referens inkluderas aven inflodet till slutenvard for covid-19 vintern 22/23.
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Aven om influensa/covid-19 medfor manga sjukskrivningar blir det en vil-
digt begriansad paverkan pa de samlade utgifterna, detta just pa grund av att
de blir korta.!” Desto storre betydelse for utgiften har diremot sjukfallen

16 Se Socialstyrelsens dokumentation kring ICD-10 (Klassifikationen ICD-10 - Socialstyrel-
sen).

17 Forsikringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetiren 2022-2026", (Rapport 2022-11-
23). sid 19-28.
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med diagnoser ur diagnoskapitlen som tenderar att resultera i langa sjuk-
skrivningar. Sett dven till antal s &r detta i huvudsak diagnoskapitel F, psy-
kiatriska diagnoser, och diagnoskapitel M, rorelseorganens sjukdomar. I
stort sett har den korta trenden for dessa diagnoser legat under de pre-pande-
miska nivéerna de sista sex manaderna. Aven om det #r svért att sia om
framtiden s& kan man misstdnka att ndr paskeffekten for innevarande &r
klingar av sa kommer nivan fortfarande vara under den for de sista aren in-
nan pandemin. I Figuren nedan visas hur pandeminivan har varit markant
lagre &n de pre-pandemiska nivderna i de diagnoskapitel dir majoriteten av
sjukfallen &r langre. Ett undantag &r maj/juni nar incidensen for covid-19
under pandemin var lag, 2020 undantaget.

Trend i antal nyansoékningar inom diagnoskapitel som ofta leder till langa

sjukfall

Centrerat glidande medelvarde 6ver 14 dagar, genomsnitt av vintrarna 17/18 och
18/19, vintrarna 20/21 och 21/22 samt nuvarande vintersdsong 22/23.
Diagnoskapitlen ar F, psykiatriska diagnoser, och M, rérelseorganens sjukdomar.
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Vinter 22/23

Medel 17/18, 18/19 — - — Medel 20/21, 21/22]

Fran Figuren ovan kan vi utldsa att sedan oktober forra dret sd har nivan pé
ansOkningar om sjukpenning med psykiatriska- eller rorelsediagnoser borjat
aterga till pre-pandemiska nivaer. Detta dr dock en relativt 1&g niva givet att
arbetskraften nu ar drygt fyra procent storre. Den stora nedgéngen 1 trend-
skiftet mars/april ar till stor del pé grund av pdsken och &r darfor svartolkad.

Sammantaget pekar korta trenden pa att utgiftsméssigt befinner sig sjukpen-
ningen pa en nagorlunda konservativ niva: &ven om nivén 6kar svagt sd ar
det mot en historisk niva med en ldgre riskpopulation. Detta sett ur ett inflo-
desperspektiv. Skulle trenden i ansdkningar avvika fran historiska sdsongs-
monster och fortsétta pa en 6kande bana istéllet for att borja falla mot ut-
géngen av april som dr det normala &ndras dock bilden. Noterbart dr ocksa
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att den kritiska gruppen ar de sjukfall som forvéntas bli langa. Dessa har
inte riktigt borjat falla &nnu, utom pa grund av pasken, och de genererar
storre effekt pa utgifterna an de korta sjukfallen.

Genom att studera den langa trenden kan en djupare forstéelse nds for dyna-
miken i inflodet. Figuren nedan visar den ldnga trenden uppdelad pé arsba-
sis. | ett jamviktsldge dér incidensen vare sig 6kar eller minskar sa ska lin-
jerna i figuren vara mer eller mindre horisontella. I och med den 6kande
arbetskraften ska dock en mycket svag positiv lutning finnas vilket ockséd da
resulterar i ett litet parallellskift d4 hogra &nden ér ¢ ska bindas ithop med
vénstra dnden for ar ¢+1.

Figuren nedan visar arstrenden i fyra diagnoskategorier: totalt, uppdelad pa
de diagnoskapitel som forvintas bli relativt langa men ddir psykiatriska dia-
gnoser ej ingadr, psykiatriska diagnoser samt de diagnoser som dr associe-
rade med covid-19 och influensa och som ocksa forvintas bli relativt korta.
Det ér patagligt att totalt sett befann sig inflodet till sjukpenningen, métt
som nyansokningar, 1 jamvikt fore pandemin. Nér totalen delas upp syns
dock att psykiatriska diagnoser inte verkar ha befunnit sig i ndgon jdmvikt.
Under 2018 dr 6kningstakten i arstrenden per dag relativt hog, 3 procent.
Under 2019 faller arstrenden per dag for sjukfall med psykiatriska diagnoser
med 3 procent till och med augusti. For 2019 borjar sen arstrenden paverkas
av coronapandemin och innehaller dérfor nagot dir vi inte forvéntar oss att
inflodet 1 sjukpenningen ska vara opédverkat.

Sjukfallen inom diagnosomriaden som forvéntas bli korta, inkluderat dem
som saknar diagnoser, har en helt horisontell utveckling 2018 och 2019 till
och med ungefér dag 250 da covid-19 gor entré i arstrenden. Den Okar hela
125 procent sista delen av 2019 och fortsétter till en niva som 1ag 3,5 ganger
hogre dn den jimviktsniva som géllde fore pandemin.

Nivan pé arstrenden for sjukfallen som forvéntas bli langa, men dér psykia-
triska diagnoser har rensats bort, har en relativt tydlig jaimviktsniva till och
med mitten pa 2019. Notera att formellt ska inte pandemin paverka drstren-
den forrdn ungefir dag 250 under 2019 men tydligt dr att redan runt dag
180, det vill sdga drygt tvd ménader tidigare, borjar arstrenden falla kraftigt.
P& de drygt 2 manaderna innan pandemin formellt paverkar Sverige sa faller
trenden med drygt 1,6 procent. Detsamma sker for ansdkningar med psykia-
triska diagnoser som dven de borja falla omkring dag 180 och ocksa faller
med 1,6 procent innan pandemin borjar paverka trenden for ansdokningar
som direkt beror av covid-19. Den tidiga nedgangen i nivén pa trenden for
de normalt sett ldngre sjukfallen skulle kunna bero pa nagon relativ effekt
att ju mer covid-19 sprider sig i resten av vérlden desto mindre forefaller ens
egna &kommor vara. Det skulle &ven kunna bero p4 att man varit forsiktig
och kanske borjat dra ner pa att trdffa nya méanniskor redan innan folkhilso-
myndigheten borjade propagera for det och ddrmed inte “vagat” uppsoka la-
kare for att kunna pabdrja en sjukskrivning.
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Arstrenden per dag fér nyansékningar
Centrerat glidande medelvarde over ett ar. Férutom totala trenden delas

ansokningarna in i diagnoser efter forvantad langd: psyk (de langsta),
influensarelaterade (de kortaste), samt dvriga.

Totalt antal Ej psyk eller influensarel.
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For de startade sjukfallen med stark koppling till covid-19 och influensa
steg arstrenden till och med mitten av september (drygt dag 250) under 2020
for att dérefter falla tillbaka. I borjan foll arstrenden for dessa ansdkningar
snabbt men 1 avtagande takt, under forsta dryga halvan av 2022 var takten
pa fallet vildigt lagt. Men arstrenden har varit konsekvent fallande &nda tills
mojligtvis sista 3—4 dagarna som trenden kan beréknas baserat pa utfall. No-
terbart dr dock att om, vilket det tycks, drstrenden for dessa forvéntat korta
sjukfallen har avstannat, tillfalligt eller permanent, sé ligger en ny jamvikts-
niva cirka 110 — 120 ansdkningar per dag hogre for nérvarande och framat i
tiden. Eftersom dessa sjukfall normalt sett ar vildigt korta sa blir innebér
detta en begrinsad paverkan pé utgifterna dven om startade sjukfall skulle
vara 30 procent hogre 1 jamvikt. Hogst troligt dr dock att trenden kommer
fortsidtta att falla men att det sker 1 véldigt lag takt. Detta pd grund av att ni-
vaerna 365 dagar bakaét i tiden var relativt laga, vilket gor att faktiska niva-
erna idag méste vara extremt laga for att generera ett stort fall 1 drstrenden.

I nedre vénstra panelen i Figuren ovan framgér att 6kningstakten for drstren-
den for sjukfall med psykiatriska diagnoser ser ut att ha planat ut. Detta pa
en niva tydligt under de historiska nivierna, &ven om dessa inte var speciellt
stabila. Aven de dvriga sjukfallen som forvintas bli 14nga (6vre hdgra pane-
len) ser ut att ha en planande utveckling i drstrenden. Skulle arstrenderna
plana ut pa dessa nuvarande nivaer innebér det att trycket 1 utgiftsokningen 1
sjukpenningen pa grund av de regel och policyforédndringar som okat varak-
tigheterna, vilket beskrivs mer ingdende nedan, kommer begrinsas av att in-
flodet ar lagre. Totalt sett ser man att arstrenden i nya ansokningar planar ut
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pa en hogre niva én den historiska jamviktsnivdn men att kompositionen just
nu bestér av en storre andel sjukfall med diagnoser som ger en forvéntat kort
sjukfallsldngd, vilka ger en begrinsad paverkan pa utgifterna.

Sjukfallens varaktighet

Aven sjukfallens varaktighet har varierat kraftigt dver tid.'® Sedan
omfattande regeléndringar inférdes 2020 och 2021 har dock varaktigheten
stabiliserats pa en hogre niva. For sjukfall startade under det andra kvartalet
2022 syns ingen signifikant skillnad jamfort med dret fore, men déremot en
markant 6kning jaimfort mot 2020. Det kan dven noteras att den forhojda
sannolikheten att ett sjukfall avslutas efter 180 dagar, som ar tydlig i
diagrammet nedan for ar 2020, helt har forsvunnit. Att farre sjukfall avslutas
omkring 180 dagars sjukskrivning dr den huvudsakliga anledningen till den
okade varaktigheten for sjukfall med psykiatriska diagnoser. Detta har gett
en 0kning av forvéntad sjukfallslangd med 23 procent for sjukfall som har
psykiatriska diagnoser eller diagnoser i rorelseorganens sjukdomar. For
ovriga diagnoser beror 6kningen sedan 2020 i huvudsak pé covid-19, under
det andra kvartalet 2020 startades en stor andel sjukfall med covid-19, vilka
generellt blir korta.

18 Qe t.ex. Forsikringskassan. Utgiftsprognos for budgetiren 2019-2022 (2019-02-15. dnr
123-2019)
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Overlevnad for sjukfall upp till 240 dagars fallingd. Andelen sjukfall som
kvarstar efter olika fallangder (dagar)
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Not: Startade sjukfall av sysselsatta personer under andra kvartalet som blev minst 30 dagar
langa.

Anledningen till de stora fordndringarna omkring dag 180 ar de
regeldndringar som har skett under framst 2021 dven om ytterligare
undantag infordes 2022. Aven Forsikringskassans fortydligande av
beviskravet for sjukpenning under 2021 samt att helhetsbedomningar alltid
ska goras kan ha péverkat.

Regeringen beslutade i december 2020 att tillfalligt stoppa bedomningarna
mot normalt férekommande arbete mellan dag 181 och 364 1
rehabiliteringskedjan. I mars 2021 infordes ett nytt undantag fran
beddmning mot normalt forekommande arbete, évervigande skdl. "
Ytterligare undantag infordes sedan 1 februari 2022.2° Undantaget
overviagande skil anvands 1 stor utstrackning vilket innebér att véldigt fa
sjukfall avslutas vid dag 181 inom ramen for nu gillande regelverk.

Fran och med sjukskrivningsdag 550 kan inte 1dngre undantaget om
séarskilda skil, vilket infordes 1 februari 2022, tilldmpas. Initialt sdg vi inte
ndgon tydlig effekt av reformen pa sjukfallens avslutssannolikhet kring dag
550, men fran och med andra halvaret 2022 kan en viss effekt skonjas, se
diagram nedan.

19 Extra dndringsbudget for 2021 - Vissa dndrade regler inom sjukforsikringen, prop.
2020/21:78

20 Budgetpropositionen for 2022. Prop. 2021/22:1
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Betingad sannolikhet att sjukfall passerar dag 550 6ver tid
Manadsdata, utfall till och med februari 2023
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Vi antar att effekten framover blir pd ungefar dagens niva, det vill sidga en
relativt liten effekt som medfor att fa sjukfall kommer avslutas kring dag
550 pé grund av att mojligheten att tillimpa sérskilda skél upphor.

Pagaende sjukfall

Okningarna av infldde och varaktighet har inneburit en 6kning i antalet
pagéende sjukfall. I diagrammet nedan visas antal pdgaende sjukfall i
december ménad 2020-2022, uppdelat pa fallaingd. Antalet pagédende
sjukfall har generellt 6kat det senaste aret. Sammantaget har antalet
pagaende sjukfall okat frdn omkring 195 000 i december 2021 till 202 000
ett ar senare. Okningen ir nistan helt koncentrerad till fallingdskategorin 1—
2,5 ar. Att de langa sjukfallen 6kar dr en effekt av de varaktighetsokningar
som beskrivits ovan.

44



Utgiftsprognos

Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

Pagaende sjukfall i december respektive ar. Tusental, psykiatriska diagnoser

streckade.
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Okningen av antalet pagaende sjukfall har drivits av bade psykiatriska- och
ovriga diagnoser. Den sammanlagda andelen psykiatriska diagnoser har dkat
svagt fran 45,3 till 45,6 procent av sjukfallsbestandet. D4 sjukfall med
psykiatriska diagnoser generellt blir lingre &n 6vriga diagnoser dr andelen
hogre 1 de langre fallingdskategorierna ovan.

Sjukfranvaron har under de senaste aren paverkats kraftigt av bade
coronapandemin och regeldndringar. Pandemin har frimst paverkat antalet
startade sjukfall, vilka har 6kat under smittspridningstoppar av covid-19.
Samtidigt som det totala antalet startade sjukfall 6kat under coronapandemin
har startade sjukfall inom normalt stora diagnosgrupper (till exempel
psykiatriska- och rorelsediagnoser) minskat under pandemin. I takt med att
pandemin klingat av har dessa sjukfall 6kat. Okningen inom psykiatriska
diagnoser forefaller ha avstannat under de senaste minaderna och for
helaren 2023 och 2024 berdknas dessa hamna ungefar i niva med 2022.
Direfter berdknas de 6ka med 23 procent arligen. Sjukfall med 6vriga
diagnoser berdknas minska med cirka 4 procent i &r pa grund av ldgre
pandemipéverkan. Darefter berdknas de utvecklas stabilt med en svag érlig
Okningstakt.

Efter de inforda regeldndringarna har sjukfallens varaktighet, definierad som
manadsvisa kvarstdendesannolikheter, stabiliserats. Inga stora fordndringar i
sjukfallens varaktighet forvintas under prognosperioden utan den halls i
princip konstant pa dagens niva for samtliga fallingder. Det innebar att
sjukfallsbestdndets storlek 1 huvudsak beror pd hur inflédet utvecklas. D4 in-
flodet berdknas utvecklas relativt stabilt blir ocksa sjukfallsbestandet, sett ur
ett historiskt perspektiv, relativt stabilt, se diagram nedan.
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Pagaende sjukfall uppdelat efter sjukfallslangd.12-manaders glidande
medelvarden i tusental
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Sammantaget berdknas antalet sjukfall 6ka under prognosperioden, fran
190 000 som arsgenomsnitt r 2022 till 197 000 ar 2026.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025' 2026
Foregaende prognos-
belopp 39 175 332 40 229 561 41 742 357 43 262 855
Overféring till/fran andra
anslagsposter +15 553 - - -
Andrade makroekono-
miska antaganden -1178 +21 230 +118 619 +237 195
Volym- och strukturfor-
andringar +1 787 532 +1 665 927 +1 234 615 +786 829
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 40 977 239 41916 718 43 095 591 44 286 879
Differens i 1000-tal kro-
nor +1 801907 +1687 157 +1 353 234 +1 024 024
Differens i procent +4,6 +4,2 +3,2 +2,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overforing till/fran andra anslagsposter

Andelen sjukfall som fér rehabiliteringspenning har justerats efter utfall un-
der det forsta kvartalet. Anslagsposten rehabiliteringspenning sédnks med
motsvarande belopp.
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Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognosen for timloner och prisbasbelopp, vil-
ket hojer prognosen for sjukpenning. For innevarande ar blir det dock en
viss sdnkning trots hdjda prognoser. Det beror pa att sjukpenningmodellen
ar framtagen under stabilare forhallanden och vissa parametrar som tidigare
har varit fasta har behovt justeras pd grund av realloneurholkningen. Det re-
sulterar 1 en ldgre andel sjukfall som nu berdknas ligga 6ver erséttningstaket
framdver dn vid foregédende prognos. Sa &ven om makrovariablerna hdjer
faktorerna som driver medelersittningen sa gor dndringen 1 kompositionen
av sgi-nivaer att medelerséttningen faller relativt foregdende prognos.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen hgjs, i huvudsak pa grund av ett hogre forvintat inflode till for-
manen. Bade sjukfall med psykiatriska och 6vriga diagnoser har justerats
upp. Vidare har medelerséttningen hojts nivamassigt, vilket star for 200-300
miljoner av volymhdjningen. Aven sjukfallens forvintade varaktighet har
justerats, 1 huvudsak med hojande effekt.

Forsdkringskassan berdknade 1 prognosen som levererades i november
20222 att en kommande lgkonjunktur skulle verka dimpande p4 sjukfran-
varon, detta baserat pa kvantitativa analyser och kidnda (men svaga och ifra-
gasatta) historiska monster. Vid prognosen som levererades i februari 2023
reviderades den bilden négot och prognosen hdjdes, men den huvudsakliga
beddmningen om ddmpning kvarstod. Vi kan konstatera att bada dessa pro-
gnoser varit for laga jamfort med utfallen hittills. Samtidigt har inkom-
mande makroekonomiska data avseende arbetsmarknaden varit béttre dn
vad som forutsdgs under hosten, och konjunkturinstitutet har reviderat upp
prognoserna for antalet sysselsatta.?? Det finns indikatorer som tyder p4 att
det finns ett visst procykliskt beteende i1 svensk sjukfranvaro och att en stag-
flatorisk miljo kan verka ytterligare ddmpande. Men det finns ocksé argu-
ment for att sambandet mellan konjunktur och sjukfranvaro har upphort. Vi
viljer mot bakgrund av utfallen under forsta kvartalet ett mer defensivt for-
hallningssitt till dessa variabler och avvaktar fortsatt utveckling.

Den konjunkturella utvecklingen och dess eventuella padverkan pa sjukfran-
varon adderar dérfor ytterligare osdkerhet till den annars stora osikerhet
som alltid foreligger vid prognoser for sjukfranvaron. Vidare ar sjukfallens
medelerséttning svarprognostiserad for tillfallet pa grund av den hdga inflat-
ionen, vilket visat sig genom stora revideringar under de senaste prognos-
omgangarna. Hog inflation innebdr i regel ocksa volatil inflation, vilket ger

21 se avsnittet om konjunktur och sjukfrdnvaro (s. 67).
Forsidkringskassan, 2022, "Utgiftsprognos for budgetaren 2022-2026", (Rapport 2022-11-

23)

22 Konjunkturinstitutet, Konjunkturliget Mars 2023. (Rapport 2023-03-29)
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extra osdkerhet 1 prognoserna for sjukfallens medelerséttning. Vi ser darfor
stor risk for storre revideringar at bada hall i kommande sjukpenningpro-
gnoser.

1:1.19 Rehabiliteringspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp -18 445 -36 256 0 -70 752 -137 112
Anslag® 835 000 1011 000 982 000 1016 000 1 065 000
Tilldelade medel 816 555 974 744 982 000 945 248 927 888
Utfall/Prognos 852 811 905 876 1052 752 1 082 360 1135 561
Avvikelse fran
anslag -17 811 105 124 -70 752 -66 360 -70 561
Avvikelse fran
tilldelade medel -36 256 68 868 -70 752 -137 112 -207 673
Hogsta
anslagskredit 41 750 50 550 49100 50 800 53 250
Tillgangliga medel 858 305 1025 294 1031100 996 048 981 138
Overskridande av
anslagskredit 0 0 21652 86 312 154 423
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 906 miljoner kronor, vilket
ar 105 miljoner kronor liagre &n anslagsbeloppet och 69 miljoner kronor
lagre &n tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Den som har nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel pa grund
av sjukdom och som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan fa re-
habiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall. Reha-
biliteringspenning kan betalas ut som hel, tre fijardedels, halv eller en
fijardedels ersattning. Rehabiliteringspenningen ar begréansad till ett
visst antal dagar med olika nivaer av ersattningen pa samma séatt som
sjukpenningen. Den som deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering kan
aven fa ett sarskilt bidrag for vissa merkostnader som den férsakrade
far till féljd av rehabiliteringen, till exempel bidrag till resor till och fran
rehabiliteringen.

Analys

Utgifterna for rehabiliteringspenning uppgick till cirka 220 miljoner kronor
det forsta kvartalet 2023, en 6kning med cirka 15 miljoner jamfort med
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motsvarande kvartal 2022. Under de sista dren har andelen
rehabiliteringspenning relativt sjukpenningen 6kat svagt. Men utgifterna
berdknas framdver folja utgifterna for sjukpenningen, dock med en nagot
hogre andel av sjukpenningen.

Andel rehabiliteringspenning av sjukpenning

Andelen rehabiliteringspenning relativ sjukpenning, dels andelen av utgiften, dels
andelen av nettodagarna i procent
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Sedan 2020 har andelen rehabiliteringspenning relativt sjukpenningen 6kat
svagt. Senaste manaderna har dock andelen minskat vilket vi bedomer beror
pa framst en hog niva av influensa och annan kort sjukfranvaro dir det inte
ar aktuellt med rehabiliteringspenning. Prognosen ér dirfor att den 6kande
andelen fortsitter till en nivd om 2,90 procent av nettodagarna och 2,20 pro-
cent av utgifterna frén ar 2023. Dérefter berdknas andelarna 0ka ytterligare,
till 3,15 procent av nettodagarna och 2,45 procent av utgifterna.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"
Foregaende prognos-
belopp 881 245 1010 379 1048 373 1109 304
Overforing till/fran
andra anslagsposter -15 553 - = =
Andrade makroekono-
miska antaganden -26 +533 +2 979 +6 082
Volym- och strukturfor-
andringar +40 210 +41 840 +31 008 +20 175
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 905 876 1052 752 1082 360 1135 561
Differens i 1000-tal kro-
nor +24 631 +42 373 +33 987 +26 257
Differens i procent +2,8 +4.2 +3,2 +2,4

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Overforing till/fran andra anslagsposter
Se sjukpenningavsnittet.

Andrade makroekonomiska antaganden
Se sjukpenningavsnittet.

Volym- och strukturforindringar
Se sjukpenningavsnittet.

50



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

1:1.15 Narstdendepenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 -2 371 -6 843
Anslag? 182 000 199 000 215000 219 000 223 000
Tilldelade medel 182 000 199 000 215000 216 629 216 157
Utfall/Prognos 169 346 198 230 217 371 223 472 229 677
Avvikelse fran
anslag 12 654 770 -2 371 -4 472 -6 677
Avvikelse fran
tilldelade medel 12 654 770 -2 371 -6 843 -13 520
Hogsta
anslagskredit 9100 9950 10 750 10 950 11 150
Tillgangliga medel 191 100 208 950 225750 227 579 227 307
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 2 370
 Utfalll.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 198 miljoner kronor, vilket
ar 800 tusen kronor ldagre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Narstaendepenning betalas ut till en person som avstar fran
forvarvsarbete for att varda en nara anhérig som ar svart sjuk. Antalet
ersattningsdagar ar, i de flesta fall, hdgst 100 dagar for varje person
som vardas. Narstaendepenning kan betalas ut som hel, tre
fijardedels, halv eller en fjardedels ersattning.

Ersattningsnivan for narstaendepenning ar knappt 80 procent av den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Inkomsttaket vid
berakning av den férsdkrades SGI hojdes fran 7,5 till 8 prisbasbelopp
den 1 juli 2018 och hojdes igen till 10 prisbasbelopp 1 januari 2022.

Analys

Utgifterna for det forsta kvartalet 2023 uppgick till 42 miljoner kronor,
vilket innebdr en 6kning med 4 miljoner kronor (10 procent) jamf{ort med
2022. Utgiftsokningen beror bade péa 6kat anvindande av formanen och
Okad medelersittning. Anvindandet av nérstdendepenning har varit véldigt
stabilt under det senaste decenniet, undantaget under coronapandemin da
anvindandet minskade betydligt. Minskningen kan forklaras av bland annat
periodvisa besdksforbud pa dldreboenden och allminna rekommendationer
om att inte trdffa dldre nérstdende. Coronapandemin beridknas fortfarande
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medfora en viss ddmpande inverkan, vilket sdnker utgifterna for 2023 négot.
Fran och med hosten 2023 beréknas anvindandet aterga till normalniva, hér
definierad som genomsnittet for aren 2013-2019. Utgifterna prognostiseras
att 6ka for hela prognosperioden pa grund av 6kande l6ner och priser.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 206 373 216 620 221723 227 371

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden +3 836 +750 +1 749 +2 306
Volym- och strukturfor-

andringar -11 979 +1 - -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 198 230 217 371 223 472 229 677
Differens i 1000-tal kro-

nor -8 143 +751 +1749 +2 306
Differens i procent -3,9 +0,3 +0,8 +1,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Overféring till/fran andra anslagsposter

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognoserna for timldner och prisbasbelopp,
vilket hojer prognosen for nirstdendepenning.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen dverskattade utgifterna for det forsta kvartalet och prognosen
sanks darfor for innevarande &r. Prognosen ldmnas dock oforiandrad pa sikt,
vilket innebdr en atergang till nivan som radde fére pandemin.
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1:1.20 Arbetshjalpmedel m.m.

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 -1 805 0 -11 000 -22 000
Anslag? 93 100 90 050 103 010 107 010 111 010
Tilldelade medel 93 100 88 245 103 010 96 010 89 010
Utfall/Prognos 94 905 110 010 114 010 118 010 122 010
Avvikelse fran
anslag -1 805 -19 960 -11 000 -11 000 -11 000
Avvikelse fran
tilldelade medel -1 805 -21 765 -11 000 -22 000 -33 000
Hogsta
anslagskredit 6 155 4502 5150 5350 5 550
Tillgangliga medel 99 255 92 747 108 160 101 360 94 560
Overskridande av
anslagskredit 0 17 263 5850 16 650 27 450
 Utfalll.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 110 miljoner kronor, vilket
ar 20 miljoner kronor hégre édn anslagsbeloppet och 22 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
17 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att i en sérskild skrivelse be-
gira tilldggsanslag motsvarande avvikelsen frén tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsgivaren och den forsakrade kan vardera fa bidrag till arbets-
hjalpmedel med hdgst 50 000 kronor. Bidrag till datorbaserade hjalp-
medel far dock beviljas med hogre belopp an 50 000 kronor. Om det
finns synnerliga skal, kan Férsakringskassan medge att bidrag till ar-
betshjalpmedel aven i ett annat fall lAamnas med ett hogre belopp.

Merkostnader fér arbetsresor kan beviljas nar en férsdkrad som ar
sjuk kan arbeta, men inte kan ta sig till och fran arbetet pa vanligt satt.
Forsakringskassan kan da istéllet for sjukpenning betala ut ersattning
for de merutgifter som uppkommer pa grund av att den férsakrade
maste anvanda sig av ett dyrare fardsatt.

Analys

Utfallet under januari—-mars blev 33 miljoner kronor. Det dr 10 miljoner kro-
nor mer dn motsvarande period forra aret. En mojlig forklaring till det hogre
utfallet dr att utgifterna for bidrag till arbetshjdlpmedel 6kar pa grund av att
fler ansoker om bidraget och att kostnaderna for produkter dkat till foljd av
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inflationen. Aven utgifter for arbetsresor som ingér i Ovrigt okar. Utgifterna
som ror bidrag till arbetshjalpmedel var totalt 90 miljoner kronor under
2019 och de bedoms for 2023 bli totalt 50 miljoner kronor. Det dr en minsk-
ning med 44 procent. Forsakringskassan utgar i prognosen fran att kostna-
derna for Forsdkringsmedicinska utredningar forblir laga i enlighet med for-
brukningen 2021. Detta forutsétter att regionerna siander in fordjupade
medicinska utredningar under anslag 10:1.6 Bidrag for sjukskrivningspro-
cessen och att Forsdkringskassan endast i undantagsfall koper medicinska
utredningar och utldtanden under anslaget Arbetshjdlpmedel m.m. For 2023
bedomer Forsdkringskassan att utgifterna for Bidrag till arbetshjdlpmedel
oOkar till 50 miljoner kronor och sedan okar till f6ljd av den generella prisok-
ningen och av en utveckling mot att man anvinder mer avancerade hjdlpme-
del. Utgifterna for posten Ovrigt (inklusive arbetsresor) bedoms fortsitta
Oka under prognosperioden. Sammantaget bedoms utgifterna oka fran 110
miljoner kronor 2023 till 122 miljoner kronor 2026.

Fordelning av utgifter 2023-2026
Tusental kronor

2023 2024 2025 2026
Totalt 110 010 114 010 118 010 122 010
FMU 10 10 10 10
Bidrag till
arbetshjalpmedel 50 000 53 000 56 000 59 000
Ovrigt 60 000 61 000 62 000 63 000

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 99 010 103 010 107 010 111 010

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - S -

Volym- och strukturfér-

andringar +11 000 +11 000 +11 000 +11 000
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 110 010 114 010 118 010 122 010
Differens i 1000-tal kro-

nor +11 000 +11 000 +11 000 +11 000
Differens i procent +11,1 +10,7 +10,3 +9,9

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Datum: 2023-04-25

Volym- och strukturforindringar

Prognosen for Bidrag till arbetshjdlpmedel, som 1dmnades i februari 2023,
beddms vara for 1ag och hojs darfor med 7 miljoner kronor arligen. Progno-
sen for Ovrigt beddms ocksé vara for 13g och hdjs med 4 miljoner kronor 4r-

ligen.

1:1.5 Boendetillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingéende
Overféringsbelopp -2 448 -10 502 0 0 0
Anslag? 267 657 276 888 291713 293 583 293 777
Tilldelade medel 265 209 266 386 291713 293 583 293 777
Utfall/Prognos 275 711 288 231 289 549 287 558 283 160
Avvikelse fran
anslag -8 054 -11 343 2164 6 025 10 617
Avvikelse fran
tilldelade medel -10 502 -21 845 2164 6 025 10 617
Hogsta
anslagskredit 12 632 13 844 14 585 14 679 14 688
Tillgangliga medel 277 841 280 230 306 298 308 262 308 465
Overskridande av
anslagskredit 0 8 001 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 288 miljoner kronor, vilket

ar 11 miljoner kronor hégre édn anslagsbeloppet och 22 miljoner kronor

hogre n tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
8 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att i en sérskild skrivelse begéra
tilliggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Boendetillagget ar ett tillagg till sjukpenning, sjukpenning i sarskilda
fall, rehabiliteringspenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall.

Den som har ratt till bostadstillagg har inte ratt till boendetillagg.

Boendetillagget kan uppga till hégst 84 000 kronor per ar till en
ensamstaende forsakrad och till hogst 42 000 kronor per ar till en

forsakrad som ar gift eller sambo. Till hushall med ett barn, tva barn
respektive tre eller flera barn ar beloppen 12 000, 18 000 respektive

24 000 kronor hogre.
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Forsakrlngskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934
Analys

Utfallet for det forsta kvartalet 2023 blev 71 miljoner kronor, en 6kning med
omkring 8 procent jimfort med motsvarande kvartal 2022. Okningen beror
pa att fler personer fick boendetilldgg, medan medelersittningen var relativt
ofordndrad. En stor del av dem som erhaller boendetilligg har sjukpenning
respektive rehabiliteringspenning i sdrskilda fall varfor utgifterna foljer for-
andringstakten i stocken av dessa.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 290 010 291713 293 583 293 777

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - S -

Volym- och strukturfor-

andringar -1 779 -2 164 -6 025 -10 617
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 288 231 289 549 287 558 283 160
Differens i 1000-tal kronor -1779 -2 164 -6 025 -10617
Differens i procent -0,6 -0,7 -2,1 -3,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Foregaende prognos overskattade utvecklingen for det forsta kvartalet, pro-
gnosen sinks darfor. P& ldngre sikt blir sinkningen storre da antalet perso-
ner med sjukpenning i sdrskilda fall berdknas minska pé dessa prognoshori-
sonter.
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Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

1:1.8 Sjukpenning respektive rehabiliteringspenning i
sarskilda fall

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp -6 400 -1 530 0 -3 741 -5 750
Anslag? 220 513 207 161 218 416 217 677 214 947
Tilldelade medel 214 113 205 631 218 416 213 936 209 197
Utfall/Prognos 215 643 224 114 222 157 219 686 214 209
Avvikelse fran
anslag 4 870 -16 953 -3 741 -2 009 738
Avvikelse fran
tilldelade medel -1 530 -18 483 -3 741 -5 750 -5 012
Hoégsta
anslagskredit 9475 10 358 10 920 10 883 10 747
Tillgangliga medel 223 588 215989 229 336 224 819 219 944
Overskridande av
anslagskredit 0 8125 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 224 miljoner kronor, vilket
ar 17 miljoner kronor hégre édn anslagsbeloppet och 18 miljoner kronor
hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
8 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att i en sérskild skrivelse begéra
tilliggsanslag motsvarande avvikelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Sjuk- eller rehabiliteringspenning i sarskilda fall kan en forsakrad fa
som blivit av med sin aktivitetsersattning pa grund av att hen fyllt 30 ar
eller fatt tidsbegransad sjukersattning maximal tid. Ett villkor ar att hen
inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst eller att den ar mindre
an 80 300 kronor per ar.

Sjuk- och rehabiliteringspenning i sarskilda fall uppgar till hogst 160 kr
per dag.

Analys

Utfallet for det forsta kvartalet blev 55 miljoner kronor, vilket dr en 6kning
med 9 procent jamfort med motsvarande kvartal 2022. Utgifterna for Sjuk-
eller rehabiliteringspenning i sirskilda fall har under en 14ng tid varit
Okande. Den senaste tiden har dock denna 6kningstakt mattats av. Den
minskande 6kningstakten for utgifterna beror pa att antalet personer som har
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ersdttningen Okar 1 langsammare takt dn tidigare ar. Utgifterna berdknas
minska nagot efter 2023 pa grund av ett lidgre berdknat inflode till formanen.
Detta da antalet personer som berdknas ldmna aktivitetsersittningen pa
grund av att de fyller 30 ar berdknas minska.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 218 922 218 416 217 677 214 947

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -

Volym- och strukturfor-
andringar +5 192 +3 741 +2 009 -738

Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 224 114 222 157 219 686 214 209

Differens i 1000-tal kro-
nor +5192 +3 741 +2 009 -738

Differens i procent +2,4 +1,7 +0,9 -0,3

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Volym- och strukturforindringar

Prognosen hojs framfor allt i &r och nésta &r pa grund av att foregédende pro-
gnos var for hog for det forsta kvartalet.
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1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 2025 20262

Hela anslaget 42 031 688 46 023 486 49 820 940 48 585 165 48 383 201
Darav

1:2.5 Aktivitets- och
sjukersattningar 32 014 044 35041 834 37 960 625 37 187 507 36 968 773

1:2.6 Bostadstillagg
till personer med

aktivitets- och
sjukersattningar 5510 644 5951 652 6 510734 6 351 560 6 496 889

1:2.8 Statlig

alderspensionsavgif

t for aktivitets- och

sjukersattningar 4 507 000 5030 000 5 349 581 5 046 098 4917 539

* Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhdllandena tre &r tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.

1:2.5  Aktivitets- och sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp -785 024 -1 078 568 -1 474 402 -1 621 027 -1 277 534
Anslag? 31720 500 34 646 000 37 814 000 37 531 000 37 541 000
Tilldelade medel 30935 476 33 567 432 36 339 598 35909 973 36 263 466
Utfall/Prognos 32 014 044 35041 834 37 960 625 37 187 507 36 968 773
Avvikelse fran
anslag -293 544 -395 834 -146 625 343 493 572 227
Avvikelse fran
tilldelade medel -1 078 568 -1 474 402 -1 621027 -1 277 534 -705 307
Hogsta
anslagskredit 1586 525 1732 300 1890 700 1 876 550 1 877 050
Tillgangliga medel 32 522 001 35299 732 38 230 298 37 786 523 38 140 516
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.
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Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 35 miljarder kronor, vilket &r
396 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och 1,5 miljarder kronor
hogre dn tilldelade medel, men ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Aktivitetsersattning kan beviljas forsakrade i aldrarna 19-29 ar. Ersatt-
ningen ar alltid tidsbegransad och kan beviljas for maximalt tre ar i ta-
get. Aktivitetsersattningen kan beviljas till personer som under minst
ett ars tid har en nedsatt arbetsféormaga pa grund av sjukdom, skada
eller funktionsnedsattning. Ersattningen kan aven beviljas till personer
med forlangd skolgang, som pa grund av en funktionsnedsattning inte
har avslutat sin utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva.

Forsakrade i aldrarna 19-65 ar som har en stadigvarande nedsatt ar-
betsformaga pa grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsattning
kan ha ratt till sjukersattning. Forsakrade med sjukersattning kan dels
vara personer som har beslut enligt de regler som gallde fére 1 juli
2008, dels vara personer som har beslut enligt det nya regelverket
som galler fran och med 1 juli 2008. De som omfattas av det gamla
regelverket har méjlighet att arbeta enligt reglerna for steglés avrak-
ning. Personer som beviljas sjukersattning enligt det nya regelverket
omfattas istéllet av regler for vilande sjukersattning.

Aktivitets- och sjukersattningar kan betalas ut i form av inkomstrelate-
rad ersattning och garantiersattning. Den inkomstrelaterade ersatt-
ningen ar 64,7 procent av den férsdkrades antagandeinkomst, som ar
ett genomsnitt av inkomsten aren innan intradet till aktivitets- eller sju-
kersattning, innan arbetsférmagan blev nedsatt. Hel garantiniva for
den som ar mellan 30 och 65 ar motsvarar 2,78 ganger arets prisbas-
belopp. For yngre varierar garantinivan mellan 2,48 och 2,73 prisbas-
belopp och 6kar med personens alder. Saval inkomstrelaterad ersatt-
ning som garantiersattning foljer prisbasbeloppets utveckling.
Aktivitets- och sjukersattning kan ges som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels ersattning

Analys

Sjukersdttning

Antalet personer med sjukerséttning har successivt minskat sedan mitten av
2005 och forvéntas fortsétta att minska under prognosperioden, med undan-
tag for 2023 och 2026, d& den 6vre aldersgransen hojs. Regeldandringens ef-
fekt beskrivs mer utforligt i ndsta avsnitt. Under 2022 minskade antalet per-
soner med sjukerséttning med cirka 11 000 och uppgick i december 2022 till
ungefar 215 000 personer. I december 2023 férvéntas antalet ha okat till 220
000 personer, for att sedan minska till 204 000 i december 2026. Att antalet
personer minskar under prognosperioden beror frdmst pé att manga som
uppbir sjukersittning kommer att limna forménen till f6ljd av att de uppnér
hogsta tillatna alder samt att den nuvarande, forhallandevis 1aga nivan av
nybeviljanden forvéntas besta prognosperioden ut.
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Inflodet av nya personer med sjukersattning har varierat kraftigt det senaste
decenniet. Fran 2011, da cirka 12 000 personer beviljades sjukersittning,
Okade antalet personer till cirka 20 000 &r 2014. De senaste aren har inflodet
minskat betydligt och under 2022 paborjades omkring 9 000 sjukersatt-
ningar. Regeldndringar som berdknas hoja inflodet trddde 1 kraft den 1 sep-
tember 2022. Detta diskuteras ndrmare senare i avsnittet.

Inflode sjukersittning, tusental, R12

2

o N N
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

o Infléde fran aktivitetsersattning = Infléde utifran

m Fran sjukpenning via anstkan = Fran sjukpenning via utbyte
Anm. Inflddet delas upp i fyra kategorier. Infléde fran sjukpenning ar arenden dar antingen
Forsakringskassan initierar ett utbyte av sjukpenning till sjukerséattning, eller dar den forsak-
rade ansoker om sjukersattning under padgaende period med sjukpenning. Infléde utifran in-
nefattar ansokningar fran personer som nar de blir beviljade sjukersattning inte har sjukpen-

ning eller aktivitetsersattning. Infléde fran aktivitetsersattning ar personer som beviljas
sjukersattning under pagaende eller nyligen avslutad period av aktivitetsersattning.

Den 26 mars 2020 beslutade regeringen att utreda regelverket i sjuk- och ak-
tivitetsersittningen.?? Resultatet av utredningen publicerades i september
2021.%* Bland forslagen till regeléindringar ingér bland annat att vid bedém-
ningen av arbetsformédgan for personer i dldrarna 19-59 ar ska samma be-
démning anvédndas som idag tilldimpas i1 sjukpenningen, det vill sdga “mot
arbeten som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden, eller mot annat
lampligt arbete som ér tillgdngligt”. For personer i dldrarna 61-65 ar fore-
slogs sérskilda regler dir arbetsformagan endast provas mot arbeten 1 yrken

2 Regeringen. Dir. 2020:31

24'S0U:2021:69 En sjukforsikring med prevention, rehabilitering och trygghet
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som de har erfarenhet av, samt andra lampliga arbeten som ar tillgidngliga.
Dessa regler kommer under prognosperioden anpassas pa det sittet att inter-
vallet forskjuts med ett ar nér aldersgrinserna i sjukersittningen justeras,
vilket beskrivs senare i avsnittet.

Sarskilda regler for personer mellan 61 och 65 ar

De nya reglerna for personer mellan 61 och 65 har gillt sedan 1 september
2022. Reglerna forvéntas paverka inflodet till sjukersattningen fran sjukpen-
ningen samt inflodet till sjukerséttningen utifran. De senaste manadsutfallen
for inkomna ansokningsérenden samt nybeviljade sjukerséttningar innebér
att regeldndringens effekt for inflodet tidigareldggs nagot. Antalet utbytes-
arenden 6kade under 2021 men har under 2022 minskat. De befinner sig
dock pé en nivéa som dr hogre an 2020 och éren dessforinnan. Generellt gil-
lande Overgangar fran sjukpenning till sjukersdttning ar det osdkert hur
denna regelédndring harmoniserar med de nyligen inforda regeldndringarna
inom sjukpenningen, dér bade inkomsttaket hojts och beddmningsgrunderna
andrats for dldre sjukskrivna. Det kan vara sa att individens incitament att gé
fran sjukpenning till sjukersittning forsvagats, givet nimnda regeldndringar
inom sjukpenningen.

Ho6jd aldersgrans i sjukersattningen

Andringarna i pensionssystemet innebir att aldersgrinserna i socialforsik-
ringen anpassas.? For sjukersittningen hojs den hogsta tilldtna &ldern fran
64 till 65 ar frdn och med januari 2023. Sammantaget innebér regelédnd-
ringen en 0kning av utgifterna med ungefar 900 miljoner kronor under éret.
Utgiftsokningen blir till storsta del ett resultat av ett betydligt ldgre utflode.
Under ar 2024 okar utgifterna med ungefér 1,9 miljarder kronor. Effekten
blir lite mer &n dubbel nér ytterligare en alderskohort forblir i formanen aret
ut samtidigt som prisbasbeloppet bedoms bli hogre for 2024. Regeland-
ringen innebdr alltsé att antalet personer med sjukersittning 6kar under 2023
for att sedan aterga till att minska fran och med ar 2024. Fran och med 2026
knyts aldersgrinsen till riktdldern vilket innebér att den hogsta tillatna &l-
dern hojs ytterligare, fran 65 till 66 ar. Effekten under 2026 forvintas pa det
stora hela bli ungefdr densamma som under 2023 i frdga om antalet personer
som paverkas. For utgifterna beror mycket pa prisbasbeloppets utveckling.
Regeldndringens effekt pa antalet personer med sjukerséttning visas i bilden
nedan.

%5 DS 2019:2 Hojda aldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem
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Bestand Sjukersittning, tusental
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Aktivitetsersdttning

Till skillnad fran utvecklingen inom sjukersittningen har antalet personer
med aktivitetserséttning 6kat under manga &r. Under 2017 och 2018 skedde
dock ett trendbrott och antalet personer minskade med ungefar 10 000 mel-
lan december 2016 och december 2019, se diagram nedan. Antalet personer
som far ersdttningen forvintas fortsitta minska under prognosperioden, om
an mer avtagande mot slutet av perioden. Den tidigare minskningen beror
till viss del pé att hel sjukerséttning fran och med den 1 mars 2017 kan be-
viljas till personer mellan 19 och 29 ar. Sedan regelédndringen har ungefar 3
500 personer med aktivitetsersattning for nedsatt arbetsformaga blivit bevil-
jade sjukersittning innan de hunnit fylla 30 ar. Majoriteten av dvergangarna
har skett under juli ménad aren 2017-2021, da flertalet forsékringsperioder
16pte ut. Dessa dvergangar paverkar varken det samlade antalet personer
med aktivitets- och sjukerséttningar eller utgifterna, dé erséttningen ar lika
stor oavsett vilken av formanerna personen far. Det dr fortfarande osdkert
hur manga overgangar denna regeldndring faktiskt kommer att resultera i.
Under prognosperioden forvéntas de att fortsitta i en avtagande takt.
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Infléde aktivitetsersattning, tusental, R12
o L e e

(TG S SR S S 0 S S S

¥ ST 00

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= Infléde till F6érlangd Skolgang Infléde till nedsatt arbetsfdrmaga

Anm. | bilden visas det externa inflédet till aktivitetsersattning. Overgangar mellan de tva
delférmanerna visas inte.

Ytterligare en orsak till att antalet personer med aktivitetserséttning har
minskat de senaste aren dr att inflodet minskade mellan 2015 och 2018. Det
forhallandevis 1aga inflodet kan delvis forklaras av den rittsliga kvalitets-
uppfoljning som presenterades i slutet av 2016.2% 1 uppfoljningen patriffa-
des brister 1 handldggningen, bade i utredning och bedémning av rétten till
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. Under 2019 6kade dock in-
flodet nagot och 7 400 aktivitetserséttningar paborjades (7 procent fler jam-
fort med 2018). Inflodet till aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga
har fortsatt att 6ka under 2021 och 2022. En forklaring kan vara den nya
rittspraxis som ett utfall i Hogsta forvaltningsdomstolen fort med sig.?’

Det totala inflodet till aktivitetserséttningen blev omkring 8 500 personer
under 2022, vilket dr en 6kning med ungefar 2,5 procent jamfort med 2021.
Under 2022 har 6kningen varit aningen mer avtagande och fran och med éar
2023 bedoms inflodet stabilisera sig vid en niva pa ungefir 8§ 700 personer
arligen.

26 Forsdkringskassan. Aktivitetsersittning vid nedsatt arbetsformaga. Réttslig uppfoljning
(2016:6)

2T HFD 2019 ref. 48 Mal: 707-19
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Utflodet frén forménen beddms hamna pa en niva strax under inflodet och
antalet personer med aktivitetsersattning prognostiseras till ungefar 32 000 i
december 2023, en 6kning med ungefar 300 personer jamfort med december
2022. P4 lang sikt forvéntas storre delen av de personer som far aktivitetser-
sattning, men som ar beréttigade till sjukerséttning, ha bytt forman. I decem-
ber 2026 berédknas ungefar 34 00 personer fa aktivitetsersittning, se diagram
nedan.

Bestand aktivitetsersiattning, tusental
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Forsakringskassan

Jamforelse med féregaende prognos

Datum: 2023-04-25

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"
Foregaende prognos-
belopp 34 867 146 37 222 573 36 079 855 35 865 547
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska
antaganden - +529 068 +826 389 +751 907
Volym- och strukturférand-
ringar +174 688 +208 984 +281 263 +351 319
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 35041 834 37 960 625 37 187 507 36 968 773
Differens i 1000-tal kronor +174 688 +738 052 +1 107 652 +1 103 226
Differens i procent +0,5 +2,0 +3,1 +3,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet under aren 2024
—2026. Till £6]jd av det hojs prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar
Varaktigheten for personer med aktivitetsersittning beddoms bli ldngre &dn

under foregiende prognosomgang vilket hdjer prognosen. Aven antalet ut-
bytesdrenden, d.v.s. personer som far sin sjukpenning utbytt till sjukersitt-
ning, uppskattas bli nagot fler dn tidigare, vilket d&ven det hojer prognosen

ndgot.
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1:2.6 Bostadstillagg till personer med aktivitets- och

sjukersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp -116 782 -148 526 0 -101 734 -153 294
Anslag? 5478 900 5746 161 6 409 000 6 300 000 6 491 000
Tilldelade medel 5362 118 5597 635 6 409 000 6 198 266 6 337 706
Utfall/Prognos 5510 644 5951 652 6 510 734 6 351 560 6 496 889
Avvikelse fran
anslag -31 744 -205 491 -101 734 -51 560 -5 889
Avvikelse fran
tilldelade medel -148 526 -354 017 -101 734 -153 294 -159 183
Hoégsta
anslagskredit 273 945 287 308 320 450 315 000 324 550
Tillgangliga medel 5 636 063 5884 943 6 729 450 6 513 266 6 662 256
Overskridande av
anslagskredit 0 66 709 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 6 miljarder kronor, vilket &r

205 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och 354 miljoner kronor

hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
67 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att 1 en sdrskild skrivelse be-

gira tilldggsanslag motsvarande avvikelsen frén tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Bostadstillagg till personer med aktivitets- och sjukersattningar ar ett
skattefritt inkomstprévat tillagg. Bostadstillaggets storlek paverkas av
bostadskostnaden och inkomsten. Ersattningen uppgar till 96 procent
av bostadskostnaden per manad av den del som inte éverstiger 5 000
kronor for den som ar ensamstaende. For boendekostnader fran

5 000 kronor upp till 7 500 kronor ersatts 70 procent av bostadskost-
naden. Om personen &r gift eller sambo raknas haften av bostads-
kostnaden.

Aren 2018-2021 var taket 5 600 kronor per méanad fér den som &r en-
samstaende och 2 800 kronor fér den som ar gift eller sambo. Under
den perioden var erséattningen 70 procent fér delen som dverstiger 5
000 respektive 2 500 kronor.

Analys

En klar majoritet av dem som har bostadstilldgg har det i kombination med
sjukerséttning. Antalet personer med sjukersittning och bostadstilligg mins-
kade med 2,3 procent under 2022 och bedoms fortsitta minska under pro-
gnosperioden, med undantag for 2023 och 2026 da aldersgrinsen i sjuker-
sittningen hdjs. Aven antalet personer med bostadstilligg i kombination
med aktivitetserséttning har minskat under en lingre tid. Ar 2022 dkade dér-
emot antalet mottagare av aktivitetsersittning och bostadstilligg med en
halv procentenhet. Det totala antalet personer med bostadstilligg har mins-
kat de senaste aren, men 1 betydligt langsammare takt &n vad det totala be-
standet med aktivitets- och sjukerséttning har gjort. Detta forklaras av att en
storre andel av bestdnden fatt bostadstilligg de senaste aren. Under prognos-
perioden kommer é&ldersgrinsen i sjukerséttningen att hojas stegvis under
2023 och 2026. Det gor att antalet mottagare av bostadstilligg bedoms stiga
ndgot under prognosperioden.

Hojd aldersgriins i sjukersdttningen

Hogsta tillatna alder i1 sjukersdttningen ar hojd fran 64 till 65 ar sedan 1 ja-
nuari 2023. Det innebdr att antalet personer med bostadstilligg forvéntas
oka under 2023. Effekten av regelédndringen blir procentuellt inte lika stor
for bostadstilligget som den blir for forménen sjukersittning. Det forklaras
av att en forhallandevis liten andel av de dldsta som uppbaér sjukersdttning
har det 1 kombination med bostadstilldagg. Fran och med 2026 knyts alders-
gransen till riktdldern vilket innebér att hogsta tilldtna &lder hojs ytterligare,
frén 65 till 66 ar. Effekten under 2026 forvintas pa det stora hela bli ungefar
densamma som under 2023.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 5923 710 6 295 894 6 206 846 6 366 819

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden -571 +93 644 +70 385 +76 959
Volym- och strukturfor-

andringar +28 513 +121 196 +74 329 +53 111
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 5951 652 6 510 734 6 351 560 6 496 889
Differens i 1000-tal kronor +27 942 +214 840 +144 714 +130 070
Differens i procent +0,5 +3,4 +2,3 +2,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Prognosen hojs till f6ljd av att Pensionsmyndighetens prognos for boende-
kostnader dr hojd frdn och med 2024. Effekten dimpas nagot pa grund av att
Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet for dren 2024 —
2026.%

Volym- och strukturforindringar

Medelstorleken pa bostadstilligget har de senaste minaderna dkat och det
kan till en grad forklaras av forandrade makroekonomiska variabler som t ex
hogre hyror/boendekostnader. I prognosen hélls det dock for sannolikt att en
del av 6kningen dven beror pa att bostadstilldgg har omridknats 1 storre ut-
strickning 4n tidigare och en storre andel av det totala berittigade beloppet
beddms darfor betalas ut framover.

28 Fribeloppet for berdkning av bostadstilligg indexeras mot prisbasbeloppet. Det medfor
att personer med enbart garantiersattning far oforéndrat bostadstillagg vid en hdjning av
prisbasbeloppet medan de forsdkrade med inkomstrelaterad erséttning far minskat bo-
stadstillagg.
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handikappersattning
Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor
2022° 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 1304 624 1344000 1430 000 1419 000 1393 000
Darav
1:3:1
Handikappersattningar 971 144 942 000 898 000 781 000 652 000
I‘:/i:es;iostnadserséttning 333 480 402 000 532 000 638 000 741 000
* Utfall.
2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jimforelse med foregdende prognos.
1:3:2 Merkostnadsersattning
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 2025 20267
Ingadende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 369 000 425 000 552 000 671 000 784 000
Tilldelade medel 369 000 425 000 552 000 671 000 784 000
Utfall/Prognos 333 480 402 000 532 000 638 000 741 000
Avvikelse fran
anslag 35 520 23 000 20 000 33 000 43 000
Avvikelse fran
tilldelade medel 35 520 23 000 20 000 33 000 43 000
Hoégsta
anslagskredit 18 450 21250 27 600 33 550 39 200
Tillgangliga medel 387 450 446 250 579 600 704 550 823 200
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 402 miljoner kronor, vilket
ar 23 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Merkostnadsersattning infordes i januari 2019. Den riktar sig till forald-
rar till barn med funktionsnedsattning och vuxna med funktionsned-
sattning. Endast kostnader som beror pa funktionsnedsattningen kan
ersattas och det finns fem ersattningsnivaer: 30, 40, 50, 60 och 70
procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utgifterna for merkostnadsersittning drivs av antal mottagare, mottagarnas
ersdttningsnivder samt prisbasbeloppet. Sedan forméanens inférande 1 2019
har utgifterna okat stadigt. Utfallet for 2022 blev 333 miljoner kronor dér 89
procent av utgifterna var merkostnadserséttning for vuxna. Antalet motta-
gare av merkostnadserséttning for vuxna har okat till cirka 11 800. Detta &r
ndstan en fordubbling jamfort med antal mottagare aret innan. Antal motta-
gare av merkostnadserséttning for barn har dkat i svagare takt fran cirka 1
200 mottagare 2021 till 1 300 &r 2022. Den vanligaste ersittningsnivan for
vuxna mottagare ir 40 procent medan den vanligaste ersittningsnivén for
barn dr 30 procent.

Fran oktober 2021 har det varit 6kade insatser pa handldggningen av mer-
kostnadsersittning for vuxna. Det har darfor blivit hogre retroaktiva utbetal-
ningar under forsta halvdret av 2022. Direfter minskade de. Nedan visas di-
agram Over utgifterna som méanadsdata uppdelade i ordinarie och retroaktiva
utbetalningar for perioden april 2021 till och med mars 2023.
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Utgifter for merkostnadsersattning féordelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar for perioden april 2021 — mars 2023

Tusental kronor
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I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025' 2026
Foregaende prognos-
belopp 417 000 543 000 645 000 749 000
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade makroekono-
miska antaganden - +7 000 +14 000 +15 000
Volym- och strukturfér-
andringar -15 000 -18 000 -21 000 -23 000
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 402 000 532 000 638 000 741 000
Differens i 1000-tal kronor -15 000 -11 000 -7 000 -8 000
Differens i procent -3,6 -2,0 -1,1 -1,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt prognosen for prisbasbeloppet for dren 2024—
2026. Det har en hojande effekt pa prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

Antalsprognosen for merkostnadsersattningar for vuxna har justerats upp till
foljd av att aldersgruppen dndrats (se avsnittet nedan Fordndring av
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prognosmodell). Det har en hdjande effekt pa prognosen. Det blev ett storre
negativt prognosfel pa utfallet for mars. Andelen retroaktiva utbetalningar
bedoms bli lagre framdver. Prognosen justeras darfor ner for hela prognos-
perioden. En ny prognosmetod i berdkningen av merkostnadserséttning for
barn har i den hér prognosomgéngen inforts (se avsnitt nedan Forédndring av
prognosmodell). Det har en héjande effekt pa prognosen.

Forandring av prognosmodell

I den hér prognosomgangen har metoden att berékna utgifterna av
merkostnadsersittning avseende barnen dndrats. Tidigare anvindes en
faktor som beréknades fram med en bedomd andel av utgifterna som utgdr
merkostnadsersittning avseende barnen. Nu berdknas utgifterna med
antaganden hur andelarna flickor och pojkar i olika aldersklasser som
merkostnads-erséttning avser utvecklas 6ver prognosperioden. Andelarna
anvinds i berdkningen av antalet mottagare av merkostnadserséttning for
barn. Metoden dr dock under utveckling. I berdkningen av antalsprognosen
for vuxna anvénds istéllet befolkningsprognosen 19-65 ar istéllet for 19—64
ar da pensionsaldern hdjts fran 65 ar till 66 ar.

1:3:1 Handikappersattningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp 0 0 -10 000 -15 000 -8 000
Anslag? 982 000 932 000 893 000 788 000 663 000
Tilldelade medel 982 000 932 000 883 000 773 000 655 000
Utfall/Prognos 971 144 942 000 898 000 781 000 652 000
Avvikelse fran
anslag 10 856 -10 000 -5 000 7 000 11 000
Avvikelse fran
tilldelade medel 10 856 -10 000 -15 000 -8 000 3 000
Hogsta
anslagskredit 49 100 46 600 44 650 39 400 33 150
Tillgangliga medel 1031100 978 600 927 650 812400 688 150
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.
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Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 942 miljoner kronor, vilket
ar 10 miljoner kronor hégre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men
ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Sedan januari 2019 géar det inte att ansdéka om handikappersattning
om den sokande inte haft det tidigare. Enligt 6vergangsbestammelser
ar det majligt for den som tidigare haft handikappersattning att beviljas
handikappersattning i hégst 18 manader till, om hens handikapper-
sattning upphort under perioden januari 2019 — juni 2021. Handikapp-
ersattning kan beviljas for vuxna personer med nedsatt funktionsfor-
maga om de i sin dagliga livsféring behdver tidskravande hjalp av
nagon annan, behdver hjalp for att kunna férvarvsarbeta eller har be-
tydande merkostnader.

Handikappersattning kan beviljas till personer fran och med juli manad
det ar hen har fyllt 19 ar. Utifran hjalpbehovets eller merkostnadernas
storlek kan handikappersattning beviljas med 69 procent, 53 procent
eller 36 procent av prisbasbeloppet.

Analys

Utfallet under januari—-mars 2023 blev 245 miljoner kronor. Det dr 9 miljo-
ner kronor ldgre jamfort med samma period forra aret. Antalet mottagare av
handikapperséttning har 1 ar fortsatt att minska. I december 2022 var antalet
mottagare ungefir 43 000 och i mars 2023 cirka 41 000. Aven antalet motta-
gare pa respektive erséttningsniva har minskat under perioden januari—mars
2023.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 936 000 879 000 758 000 633 000

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden - +12 000 +17 000 +13 000
Volym- och strukturférand-

ringar +6 000 +7 000 +6 000 +6 000
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 942 000 898 000 781 000 652 000
Differens i 1000-tal kronor +6 000 +19 000 +23 000 +19 000
Differens i procent +0,6 +2,2 +3,0 +3,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognosen for prisbasbeloppet for aren 2024—
2026. Det har en hojande effekt pa prognosen for dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

Antalsprognosen har dndrats dé skillnaden mellan antalet mottagare for re-
spektive niva i mars 2023 och mars 2022 anvinds i berdkningen. I forega-
ende prognos anvindes skillnaden for respektive niva i december 2022 och de-
cember 2021. Det har en sdankande effekt pa prognosen. Utfallen under
perioden januari—mars blev hdgre dn prognosen som lamnades till regeringen
1 februari 2023. Prognosen justeras darfor upp for alla aren.

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m.

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20267

Hela anslaget 2 209 348 2 309 523 2 258 415 2122 998 2073075
Darav

1:4.5

Arbetsskadelivranta 2 061648 2 146 523 2098 063 1962 919 1911 468
1:4.4 Statlig

alderspensionsavgift

for

arbetsskadelivranta 147 700 163 000 160 352 160 079 161 607

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhdllandena tre &r tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.

75



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

1:4.5 Arbetsskadelivranta

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 -29 063 -74 982
Anslag? 2 104 300 2 153 000 2 069 000 1917 000 1 857 000
Tilldelade medel 2 104 300 2 153 000 2 069 000 1887 937 1782018
Utfall/Prognos 2 061 648 2 146 523 2 098 063 1962 919 1911 468
Avvikelse fran
anslag 42 652 6 477 -29 063 -45 919 -54 468
Avvikelse fran
tilldelade medel 42 652 6 477 -29 063 -74 982 -129 450
Hogsta
anslagskredit 105 215 107 650 103 450 95 850 92 850
Tillgangliga medel 2209 515 2 260 650 2172 450 1983 787 1874 868
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 36 600
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 2,1 miljarder kronor, vilket
ar 6 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Anslagsposten innehaller utgifter for egenlivrantor, efterlevande-
livrantor, sarskilda hjalpmedel, begravningshjalp, sjukvard utom riket,
tandvard och arbetsskadesjukpenning. Ersattningar enligt aldre
lagstiftning ingar ocksa i anslagsposten.

En forsakrad kan ha réatt till livranta om hen har fatt sin arbetsférmaga
nedsatt med minst en femtondel till foljd av en arbetsskada och om
nedsattningen kan antas besta under minst ett ar. Livrantan tacker
den inkomstférlust som uppkommer och kan maximalt bli

7,5 prisbasbelopp. Livrantan raknas arligen upp med ett sarskilt tal
som paverkas av bade KPI och inkomstindex. Indexeringen for
livrantor enligt aldre lagstiftning foljer endast prisbasbeloppet.

Om en person har avlidit till foljd av en arbetsskada kan de
efterlevande ha réatt till begravningshjalp och efterlevandelivranta.

Analys

Historiskt sett har bestandet minskat, d& antalet nya skador inte viger upp
for bortfallet av gamla skador. Denna trend vintas fortsitta, och de ndrmaste
aren kommer en stor del av bestandet floda ut pd grund av aldersgrénsen 1

76



Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

ersdttning. Detta bromsas av dndrade pensionsregler 2023 och 2026, vilket
minskar utflodet dessa ar.

Vad giller utgifterna bromsas dock effekten av ett minskande bestand till
viss del av makroekonomiska faktorer sisom inkomster och inflation, da
ersdttningarna per mottagare dr bundna till inkomst- och prisindex.

Det pagér for nirvarande en undersokning, En oversyn av
arbetsskadeforsdkringen, dir regeringen beslutade att en sirskild utredare
ska undersoka hur vl livrantan fyller sin funktion vid arbetsskador, och
huruvida mén och kvinnor paverkas olika av nuvarande uppldgg. Nyligen
har uppdragets breddats i tillagget Tilldggsdirektiv till
Arbetsskadeutredningen, dir man nu dven vill undersoka hur man kan via
att justera finansieringen kan ge arbetsgivare incitament att minska risken
for arbetsskador. Uppdraget ska redovisas 1 augusti 2023.

Osakerhetsanalys

Inflationen har varit ovanligt hog och det finns en stor osdkerhet i hur den
kommer att utvecklas framdver. Detta har en paverkan pé osdkerheten bade
direkt och indirekt, da andra makroekonomiska faktorer sisom inkomster
kan paverkas av den allménna prisnivan.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025' 2026"

Foregaende prognos-
belopp 2 076 463 2020 117 1880 207 1817 328

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden +37 264 +46 339 +45 075 +49 300
Volym- och strukturfor-

andringar +32 796 +31 607 +37 637 +44 841
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 2146 523 2098 063 1962 919 1911 468
Differens i 1000-tal kro-

nor +70 060 +77 946 +82 712 +94 141
Differens i procent +3,4 +3,9 +4,4 +5,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

KPI dr hogre samtliga ar. Som en konsekvens dr prisbasbeloppet hogre for
2024-2026. Inkomstindex dr hogre 2024, men lagre 2025 - 2026. De
andrade makroekonomiska antagandena har sammantaget en hojande effekt
pa prognosen.
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Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

Volym- och strukturforindringar
En viss hojning, dd 6kningen av medelersittningen vid arsskiftet var storre
an prognostiserat.

1:5 Ersattning inom det statliga
personskadeskyddet

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 33973 35 551 34785 33769 32 669
Dérav

1:5.3 Erséattning inom
det statliga
personskadeskyddet 32 105 33778 33010 32 330 30 999

1:5.4 Statlig

alderspensionsavgift

for ersattning inom

det statliga

personskadeskyddet 1868 1773 1775 1439 1670

1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhdllandena tre &r tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:5.3 Ersattning inom det statliga personskadeskyddet

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos

Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp -1 039 0 0 -633 -1 381
Anslag? 34 781 34019 32 377 31582 30 146
Tilldelade medel 33742 34019 32 377 30 949 28 765
Utfall/Prognos 32105 33778 33010 32 330 30 999
Avvikelse fran
anslag 2676 241 -633 -748 -853
Avvikelse fran
tilldelade medel 1637 241 -633 -1 381 -2 234
Hogsta
anslagskredit 1739 1700 1618 1579 1507
Tillgangliga medel 35481 35719 33995 32 528 30 272
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 727
 Utfalll.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 34 miljoner kronor, vilket &r

2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

200 tusen kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Ersattning inom det statliga personskadeskyddet kan l1amnas till

i) de som tjanstgor enligt lagen om totalférsvarsplikt, installer sig till
monstring eller genomgar militér utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryter

ii) de som medverkar i raddningstjanst samt

iii) de som ar intagna for vard i kriminalvardsanstalt, forvar i hakte eller
polisarrest, vard i ett hem enligt lagen om vard av unga eller lagen om
vard av missbrukare eller till dem som utfér ungdomstjanst eller
samhallstjanst enligt brottsbalken eller oaviénat arbete med intensiv-
Overvakning med elektronisk kontroll.

Ersattningarna som betalas ut dverensstammer i stor utstrackning
med arbetsskadeersattningen. Om den férsakrade har ratt till arbets-
skadeersattning for sin skada, lamnas ersattning primart fran denna
och anslaget for arbetsskadeersattning belastas. | de fall ersattningen
blir hbgre genom reglerna for det statliga personskadeskyddet,
betalas denna istéllet ut enligt det statliga personskadeskyddet.

Utgifterna for anslaget delas in i utgifter for aldre skador,
skadestandslivrantor och utgifter enligt gallande regelverk.
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s s - Utgiftsprognos
Forsakrlngskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934
Analys

Riksdagen rdstade i december 2020 ja till regeringens forslag om en
avsevird formagedkning av totalférsvaret for aren 2021-2025. En 6kning av
forsvarsformégan har skett under 2021 och 2022. Sedan det skérpta
sdkerhetslaget relaterat till kriget 1 Ukraina har regeringen utlovat att 6ka
forsvarsanslaget till 2 procent av BNP, och senare dven ansokt om
medlemskap 1 NATO. Regeringen har gatt ut med att man vill 6ka
varnplikten fran nuvarande cirka 5 000 till 6 000 personer per ar till 10 000
personer per ar nagon gang mellan 2030 och 2035. Det har dven skett en
markant 6kning av ans6kningar till Hemvéarnet sedan kriget i Ukraina brot
ut. Det pagar dessutom for narvarande en storre militdrovning, Aurora 23,
som kan antas orsaka ett visst antal skador i nértid.

De militédra satsningarna véntas ha en hojande effekt pa prognosen. Denna
effekt blir dock marginell pa kortare sikt, da enbart nya skador paverkas,
och merparten av utgifterna &r relaterade till befintliga mottagare.

Det har varit hog inflation, vilket hojt utgifterna f6r prognosen framat, da
medelerséttningarna hojs nir inflationen okar.

Historiskt sett har det varit en fallande trend, vilket innebér att de tidigare
ndmnda faktorerna vigs mot den historiska minskande trenden.

Osakerhetsanalys

Det skérpta sdkerhetsléget innebér en mycket stor osékerhet for prognosen.
Regeringen har utlovat 6kade satsningar pa forsvaret for att nd NATO-
kravet pd 2 procent till 2026. Det finns dock en osékerhet angdende hur
mycket av de 6kade satsningarna som kanaliseras i vningar kontra generell
beredskap, vilket har en stor pdverkan pa antalet skador. Vidare finns en
osdkerhet relaterat till huruvida Sveriges ansokan till NATO kommer att
godkénnas eller ej.
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Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 33 269 32377 31 582 30 146

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -

Volym- och strukturfor-

andringar +509 +633 +748 +853
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 33778 33010 32 330 30999
Differens i 1000-tal kro-

nor +509 +633 +748 +853
Differens i procent +1,5 +2,0 +2,4 +2,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
Endast smirre justeringar har gjorts, baserade pa utfallen.

1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022" 2023 2024 20252 20267

Hela anslaget 1289 730 1525 000 1488 000 1488 000 1488 000
Darav

1:6.3 Finansiell
samordning genom
samordningsférbund 334 560 339 000 339 000 339 000 339 000

1:6.4 Medicinsk service 51 929 55 000 55 000 55 000 55 000

1:6.5

Rehabiliteringsinsatser

i samarbete mellan

Forsakringskassan och

Arbetsformedlingen 642 518 737 000 700 000 700 000 700 000

1:6.8 Arbetsplatsinriktat
rehabiliteringsstod 61798 150 000 150 000 150 000 150 000

1:6.9
Forsakringsmedicinska
utredningar 198 925 244 000 244 000 244 000 244 000

1 Utfall.
2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

1:6.3 Finansiell samordning genom
samordningsforbund

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Tilldelade medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Utfall/Prognos 334 560 339 000 339 000 339 000 339 000
Avvikelse fran
anslag 4 440 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 4 440 0 0 0 0
Hoégsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 339 000 339 000 339 000 339 000 339 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 339 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Finansiell samordning bedrivs av samordningsférbund och ar en frivil-
lig samverkan mellan Férsékringskassan, Arbetsférmedlingen, en eller
flera regioner samt en eller flera kommuner. Syftet med den finansiella
samordningen ar att géra det mgjligt att identifiera individernas totala
behov av rehabilitering, vilket kan vara svart fér en enskild aktér. Mal-
gruppen ar individer som behdver samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller férbattra sin
formaga till férvarvsarbete. Anslaget finansierar bidrag till samord-
ningsférbunden och Férsakringskassans administrativa kostnader fill
foljd av arbetet med samordningsférbundens verksamhet.

Analys

Utfallet for det forsta kvartalet 2023 blev drygt 84,5 miljoner kronor vilket
ar 1 miljon mer jamfort med motsvarande period forra aret. Anslaget be-
doms forbrukas i sin helhet for &r 2023.

Alla fyra parterna; Arbetsformedlingen, Forsiakringskassan, kommunerna
och regionerna, maste arbeta for att frigora resurser och identifiera individer
som har behov av insatser som finansieras av samordningsforbunden for att
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Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

forbunden ska na malgruppen och inte skapa ett hogt eget kapital. Forsak-
ringskassan foljer utvecklingen av Arbetsformedlingen samt inom kommu-
ner och regioner och hur det paverkar samverkan genom samordningsfor-

bund.

Jamforelse med féregaende prognos

Prognosen ar oférdandrad jamfort med foregaende prognos som ldmnades till

regeringen i februari 2023.

1:6.5 Rehabiliteringsinsatser i samarbete mellan
Forsakringskassan och Arbetsformedlingen

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingéende 0 0 0 0 0
Overféringsbelopp
Anslag® 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Tilldelade medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Utfall/Prognos 642 518 737 000 700 000 700 000 700 000
Avvikelse fran 57 482 -37 000 0 0 0
anslag
Avvikelse fran 57 482 -37 000 0 0
tilldelade medel
Hogsta 0 0 0 0
anslagskredit
Tillgangliga medel 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Overskridande av 0 37 000 0 0
anslagskredit
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 737 miljoner kronor, vilket
ar 37 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel. Ingen
anslagskredit finns for anslagsposten. Forsékringskassan avser att i en sér-
skild skrivelse begéra tilldggsanslag motsvarande avvikelsen fréan tilldelade
medel.
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Farsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

Bakgrundsfakta

Forsakringskassan och Arbetsformedlingen ska i samverkan se till att
fler personer ges nodvandigt stod for atergang i arbete eller omstall-
ning till ett nytt arbete. Sjukskrivna och unga med aktivitetsersattning
ska sa tidigt som mgijligt fa tillgang till insatser inom ramen fér myndig-
heternas rehabiliteringssamverkan for att utveckla eller aterfa arbets-
férmagan och darmed kunna aterga i, eller fa, arbete. Personerna i
fraga ska ges individuellt anpassade forutsattningar for vergangen
fran Forsakringskassan till Arbetsformedlingen och myndigheternas
samverkan ska bidra till att férhindra att individer forlorar sin sjukpen-
ninggrundande inkomst i anslutning till vergadngen mellan myndighet-
erna.

For ar 2023 har det slutits en nationell 6verenskommelse mellan For-
sakringskassan och Arbetsformedlingen om hur medlen ska fordelas
pa de tre huvudomradena: 261 miljoner kronor for Forsakringskas-
sans forvaltningskostnader och 370 miljoner kronor for Arbetsfor-
medlingens forvaltningskostnader. Férvaltningsmedlen finansierar ar-
betet som myndigheternas medarbetare utfér som stéd till individen.
Anslagna medel anvands for gemensam rehabiliteringssamverkan
och méten for omstallining. Till Arbetsférmedlingen férdelas dven 69
miljoner kronor avseende kostnader for upphandlade arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringsinsatser och aktivitetsstdd till deltagare i det for-
starkta samarbetet.

Analys

Under éarets forsta tre manader blev utfallet cirka 183 miljoner kronor. Det
ar cirka 39 miljoner kronor mer jamfort med motsvarande period forra aret.
Utfallet 1 mars blev betydligt hdgre &n prognosen som ldmnades i1 februari
pa grund av att rekvisition fran Arbetsformedlingen avseende januari och
februari erholls forst 1 mars.

Enligt Arbetsformedlingen kommer anslagsposten dverskrida ramen med 37
miljoner kronor. Det beror pa att 2023 belastades anslagsposten med kostna-
der som avsag verksamhet 2022.
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Fﬁrsékringskassan Datum: 2023-04-25 Var beteckning: FK 2022/022934

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 700 000 700 000 700 000 700 000

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -

Volym- och strukturfor-

andringar +37 000 - - -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 737 000 700 000 700 000 700 000
Differens i 1000-tal kronor +37 000 0 0 0
Differens i procent +5,3 0,0 0,0 0,0

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Under éarets forsta tre manader blev utfallet cirka 183 miljoner kronor. Det
ar cirka 39 miljoner kronor mer jamf{ort med motsvarande period forra aret.
Utfallet 1 forsta kvartalet blev hogre dn prognosen som ldmnades 1 februari.
Det beror pa att anslagsposten belastades med kostnader om 37 miljoner
kronor for verksamhet utford 2022. Prognosen hojs med motsvande belopp
ar 2023.
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1:6.8 Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Tilldelade medel 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Utfall/Prognos 61798 150 000 150 000 150 000 150 000
Avvikelse fran
anslag 88 202 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 88 202 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 150 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Arbetsgivare kan fa statligt bidrag for kop av arbetsplatsinriktat rehabi-
literingsstod for atergang i arbete. Bidraget kan tacka utgifter for att ut-
reda, planera, initiera, genomféra och félja upp arbetsplatsinriktade at-
garder. Syftet med bidraget ar att forebygga sjukfall och att 6ka
arbetstagares mojligheter att aterga i arbete vid pagaende sjukfall, ge-
nom att stddja arbetsgivare att vidta tidiga och anpassade atgarder.
Bidrag lamnas till arbetsgivare for halva det belopp som denne har be-
talat for ett arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdéd av godkand anord-
nare, dock med hdgst 10 000 kronor fér en arbets-tagare och med
hdgst 200 000 kronor per arbetsgivare och ar.

Analys

Utfallet under januari—mars 2023 blev 37 miljoner kronor. Det &r néstan 23
miljoner kronor mer jamfort med motsvarande period forra dret. Jimfort
med det forsta kvartalet 2022 har utgifterna kad med 159 procent. Ok-
ningen av utgifterna kan vara en effekt av den informationsinsats rérande
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arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod som Forsdkringskassan gjorde i april
2022.

Aven om bidraget funnits linge, ir det relativt fd smé foretag som soker
trots att det kan gora skillnad f6r bdde hélsa och ekonomi. Hypotesen ar att
foretagen inte kénner till bidraget och dérfor kommer Forsdkringskassan i
maj-juni 2023 ha en informationskampanj, som riktar sig till sma och me-
delstora foretag likt den kampanj som genomforts de senaste 4 dren (det
sker d&ven en mindre insats 1 host). Syftet dr att 6ka kinnedomen om bidraget
med malet att fler ska s6ka. Merparten av ansdkningarna véntas komma ef-
ter halvérsskiftet och 1 borjan pé nista ar. Utfallet fran arets informationsin-
sats i form av antal ansdkningar kan dérfor ses tidigast 1 juni 2024.

Jamforelse med foregaende prognos

Prognosen ar oférdandrad jamfort med foregaende prognos som ldmnades till
regeringen i februari 2023.

1:6.9 Forsakringsmedicinska utredningar

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingadende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Tilldelade medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Utfall/Prognos 198 925 244 000 244 000 244 000 244 000
Avvikelse fran
anslag 45 075 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 45 075 0 0 0 0
Hogsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 244 000 244 000 244 000 244 000 244 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osékra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 244 miljoner kronor, vilket
overensstammer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Nar det behdvs for bedémningen av ratt till ersattning far Férsakrings-
kassan begara att den forsakrade genomgar en utredning enligt lagen
(2018:744) om forsakringsmedicinska utredningar. Utredningsfor-
merna teambaserad medicinsk utredning (TMU) och sarskilt [akarutla-
tande (SLU) har fasats ut under 2018 och fran och med den 1 januari
2019 ar aktivitetsformageutredning (AFU) den enda utredningsform
som Fdrsakringskassan kan begara. Férutom att finansiera bidrag till
regionerna anvands anslaget aven till att finansiera Forsakringskas-
sans kostnader for att utveckla metoden for aktivitetsformageutred-
ningar och for att tillhandahalla utbildningar till personal som ska ut-
fora forsakringsmedicinska utredningar.

Analys

Utfallet for arets forsta tre manader blev cirka 62 miljoner kronor. Det ar
ungefir 5 miljoner lagre jimfort med motsvarande period forra aret. Ansla-
get bedoms forbrukas i sin helhet for ar 2023.

Forsékringskassan berdknar att utfallet for 2023 kommer att bli hogre dn det
for 2022 da det finns en eftersldpning i regionernas begiran om erséttning.
Det finns inte ndgon tidsgréns da regionerna méste begira erséttning efter
att de levererat en utredning men Forsékringskassan for 16pande dialog med
regionerna for att detta ska ske s& skyndsamt som mojligt.
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Jamforelse med féregaende prognos

Prognosen ar oférdandrad jamfort med foregaende prognos som ldmnades till
regeringen i februari 2023.

1:6.4 Medicinsk service

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingadende
Overféringsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag® 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Tilldelade medel 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Utfall/Prognos 51 929 55 000 55 000 55 000 55 000
Avvikelse fran
anslag 3071 0 0 0 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 3071 0 0 0 0
Hoégsta
anslagskredit 0 0 0 0 0
Tillgangliga medel 55 000 55 000 55 000 55 000 55 000
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
1 Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 55 miljoner kronor, vilket
Overensstimmer med anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Bidrag kan ges till anordnare av féretagshalsovard for kop av medi-
cinsk service. Med medicinsk service avses undersdkning och analys
inom laboratoriemedicin, radiologi samt klinisk fysiologi, som utgor ett
led i beddmningen av en anstallds arbetsférmaga.

Analys

I mars utbetalades cirka 54,8 miljoner kronor och det forvéntas att resten av
anslaget betalas under april ménad. Anslaget bedoms forbrukas i sin helhet
for 2023 och kommande &r. Eftersom anslagna medel inte far dverskridas ér
endast en lagre utbetalning mojlig. Utifran tidigare ars erfarenhet av utbetal-
ningar till medicinsk service dr det sannolikt att alla medlen eller en stor del
av medlen kommer att forbrukas.
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Forsakringskassan

Datum: 2023-04-25

Jamforelse med féregaende prognos

Prognosen ar oférdandrad jamfort med foregaende prognos som ldmnades till

regeringen i februari 2023.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

1:7 Ersattning for hoga sjuklonekostnader

1:7 Ersattning for hdga sjukldonekostnader

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 -231 357 -584 445
Anslag? 13 207 000 809 604 2 058 542 2 085 654 2 104 494
Tilldelade medel 13 207 000 809 604 2 058 542 1854 297 1520 049
Utfall/Prognos 11 751 065 1604 371 2 289 899 2438742 2 597 260
Avvikelse fran
anslag 1455 935 -794 767 -231 357 -353 088 -492 766
Avvikelse fran
tilldelade medel 1455 935 -794 767 -231 357 -584 445 -1 077 211
Hoégsta
anslagskredit 370 350 40 480 102 927 104 282 105 224
Tillgangliga medel 13 577 350 850 084 2161 469 1958 579 1625273
Overskridande av
anslagskredit 0 754 287 128 430 480 163 971 987
 Utfalll.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 1,6 miljarder kronor, vilket
ar 795 miljoner kronor hogre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta
innebadr att anslagskrediten 6verskrids med 754 miljoner kronor. I Vardnd-
ringsbudgeten for 2023 foreslar regeringen att anslaget 6kas med 800 miljo-
ner kronor. Forsikringskassan begér darfor inte om en utdkad anslagskredit.
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Bakgrundsfakta

Ersattning for hdga sjuklonekostnader ar en kompensation fér den del
av sjukldnekostnaden som overstiger en viss andel av arbetsgivarens
totala I16nekostnad. Syftet med ersattningen ar att minska den bérda
som arbetsgivarens sjukldnekostnader kan utgéra. Det ar sarskilt de
mindre arbetsgivarna med hdga sjukldnekostnader som ska avlastas.

Till féljd av coronapandemin har regeringen beslutat att kompensera
alla arbetsgivare for sina férhojda sjuklénekostnader under delar av
2020-2022. Detta skedde i flera steg. Sammanlagt har anslaget hdjts
till 21 miljarder kronor fér ar 2020, 20 miljarder kronor fér 2021 och
13 miljarder kronor for 2022.

Regelandringarna under pandemin har lett till att utgiften for 2023
beraknas utifran arbetsgivarnas Ionekostnader och sjuklénekostnader
for perioden april — december 2022. Fér 2024 och framat beraknas
utgiften fér samma uppgifter under hela det foregaende aret, det vill
saga samma regler som innan pandemin.

Analys

Utgifterna for ersittning for hoga sjuklonekostnader 6kade kraftigt under
pandemin, fran drygt 1 miljard 2019 till 18 miljarder 2020 och 14 miljarder
for 2021. De hoga utgifterna forklaras av regeringens beslut att tillfalligt
ersdtta arbetsgivarna for hela eller storre delar av sjuklonekostnaden under
pandemin.

Under éar 2022 uppgick utgifterna till knappt 12 miljarder kronor. De fortsatt
hoga utgifterna berodde pé ytterligare en regelfordndring som innebér att
Forsdkringskassan ersatte arbetsgivarna med en storre andel dn normalt dven
under perioden december 2021 — mars 2022. Nér dessa regler var i kraft
betalades erséttningen ut innevarande ar, medan de nu betalas ut aret efter,
liknande hur reglerna sdg ut fére pandemin. Dessutom var
sjuklonekostnaderna betydligt hogre 1 januari och februari jamfort med
tidigare ar.

Prognosen for 2023 dr 1,6 miljarder kronor, vilket ocksé dr klart hogre &n
innan pandemin med tanke pa att ersattningsperioden enbart omfattar nio
manader (april-december). Utgifterna for 2023 &r baserat pa ett av
Forsdkringskassan kontrollerat virde efter att foretag skickat in uppgifter till
Skatteverket. Okningen beror troligen pa att fler arbetsgivare fitt kinnedom
om forménen under pandemin.

For 2024 och framat hojs prognosen ytterligare med tanke pa att utgifterna
da berdknas pa ett helt ar. For 2025 — 2026 viantas utgifterna oka, som ett
resultat av den kumulativa effekten av att fler foretag kénner till forménen.
Effekten véntas dock ej vara sa stor som den varit historiskt, da ett stort
antal foretag torde ha fatt kunskap om féormanen under pandemin, och att
informationseffekten dérfor kan antas till viss del vara méttad.
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Osakerhetsanalys

Det stora trendbrottet med pandemin innebér en viss osédkerhet 1 hur
utvecklingen kommer att se ut framdver. Da utvecklingen troligtvis har
drivits av foretags kunskapsniva om forménen och det &r osdkert till vilken
grad foretag numera dr medvetna om att formanen finns, s ér det
darigenom osékert hur trenden kommer se ut framaét.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 1439 234 2 058 542 2 085 654 2104 494

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - = -

Volym- och strukturfér-

andringar +165 137 +231 357 +353 088 +492 766
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 1604 371 2289 899 2438 742 2 597 260
Differens i 1000-tal kronor +165 137 +231 357 +353 088 +492 766
Differens i procent +11,5 +11,2 +16,9 +23,4

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Prognosen har hojts da Forsdkringskassans berdknade vérde for 2023 var
hogre dn virdet estimerat frdn arbetsgivarnas inrapporterade uppgifter om
l6nekostnader och sjukldonekostnader. Vidare har virdena for senare &r hojts
for att reflektera en 6kande trend som troligtvis dr ett resultat av att foretag
kumulativt far kunskap om formanen och sedan nyttjar den.

Forandring av prognosmodell

De langsiktiga vdrdena extrapoleras ej ldngre med Konjunkturinstitutets var-
den for antalet sysselsatta, da virdena historiskt ej har korresponderat mot
dessa. Istéllet justeras virdena framét med en konstant relativ 6kning.
Denna 6kningstakt dr dock ldgre dn den historiska dkningstakten fore pan-
demin, da kunskapseffekten som antas ha drivit utvecklingen antas vara mer
maittad.
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2:1 Forvaltningsmedel

2:1 Forvaltningsmedel

Prognos anslagspost 2:1. Beloppen anges i tusentals kronor

2022 2023 2024 2025 2026
Ingaende Gverféringsbelopp 237 903 79 847 -643 309 -743 863 -501 789
Anslag?® 9313366 9276970 9541546 9890074 10114 699
Tilldelade medel 9551269 9356817 8898237 9146211 9612910
Utfall/Prognos 9471422 10000126 9642100 9648000 9850000
Avvikelse fran anslag -158 056 -723 156 -100 554 242 074 264 699
Awvikelse fran tilldelade medel 79 847 -643 309 -743 863 -501 789 -237 090
Hogsta anslagskredit 276 372 278 309 286 246 296 702 303 440
Tillgédngliga medel 9827641 9635126 9184483 9442913 9916 350
Overskridande av anslagskredit 365 000 457 617 205 087 -66 350

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 10 000 miljoner kronor, vil-
ket &r 723 miljoner kronor hogre &n anslagsbeloppet och 643 miljoner kro-
nor hogre an tilldelade medel. Detta innebar att anslagskrediten 6verskrids
med 365 miljoner kronor. Forsékringskassan avser att i en sérskild skrivelse
begira en utdkad anslagskredit for 2023.

Analys

Forsékringskassan bedomer att myndighetens utgifter &r 2023 kommer att
ligga pa 10 00 miljoner kronor. Myndigheten har fortsatt en hog
personalomséttning och kan konstatera att svdrigheterna att rekrytera och
behalla nyanstéllda kvarstar. Detta paverkar bland annat var férmaga att
utveckla vér it-miljo 1 den takt som behovs och efterfrigas.

Under pandemin har uttag av tillfallig fordldrapenning 6kat kraftigt. Det
hoga uttaget fortsdtter inom formanen. Las mer under Utgiftsomrade 12,
anslagspost 1.2. Hittills har vi hanterat detta genom tillfélliga
regeldndringar, overtidsarbete och neddragningar inom allt utom sjélva
arendehandldggningen. Men nu har de tillfalliga reglerna upphdort att gélla,
och en arbetssituation med stéindig dvertid och sa harda prioriteringar &r i
langden ohallbar. For att bibehélla kvaliteten 1 handldggningen och
samtidigt gora de kontrollinsatser som behovs for att minska de felaktiga
utbetalningarna ér ett tillskott av resurser nddvandigt.

Den regelfordndring for assistansersittningen som inférdes den 1 januari
2023 forvéntas paverka inflodet kraftigt. Lds mer om assistansersittningen
under utgiftsomrade 9, anslagspost 4.4. Vi bedomer ocksa att det initiala
inflodet av ans6kningar sannolikt kommer att vara relativt stort, och att
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okningen kommer att ske under tva ar, snarare dn under en femarsperiod
som anges 1 lagradsremissen. Hitintills har antalet inkomna &renden varit
ungefar dubbelt sa hogt som samma period forra aret.

Aven regelidndringarna inom sjukforsikringen paverkar véar handliggning.
Lés mer hur sjukpenningen paverkas under Utgiftsomrade 10 anslagspost
1.1.Undantaget 6verviagande skél anvinds 1 stor utstrickning vilket innebar
att valdigt fa sjukfall avslutas vid dag 181 inom ramen for nu gillande
regelverk och att beddmningen av personens arbetsformaga méste goras
flera ganger under ett och samma sjukfall. Det innebar 1 sin tur att det
behdvs samordningsinsatser och provning av rétten till ersattning i fler
drenden 4n tidigare.

Den 6kade hotbilden 1 omvérlden sétter press pd myndigheten att i en
snabbare takt dn planerat hantera sdkerhetsdtgirder for att minska riskerna
for avbrott i verksamheten. Aven myndighetens forméaga att bidra till
totalforsvaret behover oka. Detta har lyfts i underlaget som skickades till
MSB i augusti 2022.

Forsdkringskassans uppdrag att hantera utbetalningarna av elstod, kommer
att paverka verksamheten under 2023 och sannolikt &ven under 2024. Det ar
1 nuldget svart att Overblicka samtliga konsekvenser. De berdknade
kostnaderna paverkar inte prognosen dé dessa rekvireras fran svenska
kraftnét och rapportering sker 1 sérskild ordning.

Inrdttande av Utbetalningsmyndigheten och de foréndringar i
kostnadsbilden som kommer att uppsta i samband med detta har inte
beaktats i prognosen. Under 2023 blir det smérre kostnadsokningar for
Forsdkringskassan och for perioden 2024-2026 dr behovet totalt 314
miljoner kronor, se Forsdkringskassans kompletterande budgetunderlag
2024-2026.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023.
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Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

Jamforelse med féregaende prognos. Beloppen anges i tusentals kronor.

2023
Foregaende prognosbelopp 9635126
Overféring till/fran andra anslagsposter 0
Andrade makroekonomiska antaganden 0
Volym- och strukturférandringar 0
Regelférandringar 0
Ovrigt 365 000
Ny prognos 10 000 126
Differens 365 000
Differens i procent 3,8%

2024"

9642100

O O O o o

9 642100
0
0,0%

2025"

9 648 000

o O © © ©

9 648 000
0
0,0%

" Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Ovrigt

Okningarna under 2023 beror frimst pa dkade Iénekostnader,
rantekostnader, indexregleringar av hyror och 6kade konsultkostnader.

Okningen beror ocksé pa underfinansiering bland annat inom férmanerna
omstéllningsstudiestdd och stirkt rétt till personlig assistans.
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

1:1 Barnbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262

Hela anslaget 33 306 072 33151178 33 134 860 33 150 064 33 168 969
Darav

1:1.1 Allméant

barnbidrag 29 309 245 29 174 969 29173742 29 203 632 29 238 479
1:1.2

Flerbarnstillagg 3691317 3665118 3 645 220 3 625 466 3605713
1:1.3 Forlangt

barnbidrag 276 416 278 610 280990 283 358 285726
1:1.4

Tillaggsbelopp vid

familjeforman 29 094 32 481 34 908 37 608 39 051
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhdllandena tre &r tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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Datum: 2023-04-25

1:1.1 Allmant barnbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 -19 317
Anslag? 29 379 439 29 352478 29 231 141 29 184 315 29 179 233
Tilldelade medel 29 379 439 29 352478 29 231 141 29 184 315 29 159 916
Utfall/Prognos 29 309 245 29 174 969 29 173 742 29 203 632 29 238 479
Avvikelse fran
anslag 70 194 177 509 57 399 -19 317 -59 246
Avvikelse fran
tilldelade medel 70 194 177 509 57 399 -19 317 -78 563
Hogsta
anslagskredit 1469 171 1467 623 1461 557 1459 215 1458 961
Tillgangliga medel 30 848 610 30 820 101 30 692 698 30 643 530 30618 877
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beriknas bli 29,2 miljarder kronor, vilket

ar 178 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Allmant barnbidrag betalas ut for barn frdn och med manaden efter
barnets fodelse. Allmant barnbidrag ar 1 250 kronor i manaden per
barn och ar skattefritt. Féraldrar har ratt till allmant barnbidrag fér barn
som &r bosatta i Sverige till och med det kvartal da barnet fyller 16 ar.

Analys

Allmént barnbidrag star for ungefar 88 procent av utgifterna for hela ansla-
get for barnbidrag. Utgifterna for allmént barnbidrag drivs av antalet barn,

0-16 é&r, 1 befolkningen. Under det senaste aret har utgifterna minskat pa
grund av att antalet fodda barn minskat samtidigt som antalet 16-aringar
Okat. Antalet barnbidrag for nollaringar prognostiseras att minska utifran

SCB:s befolkningsprognos?’.

2 SCB:s befolkningsprognos 2022
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Datum: 2023-04-25

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2023 2024 2025" 2026"
Foregaende prognos-
belopp 29 259 744 29 231 141 29 184 315 29 179 233
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -
Volym- och strukturfor-
andringar -84 775 -57 399 +19 317 +59 246
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 29 174 969 29 173 742 29 203 632 29 238 479
Differens i 1000-tal kro-
nor -84 775 -57 399 +19 317 +59 246
Differens i procent -0,3 -0,2 +0,1 +0,2

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for det allménna barnbidraget under januari-mars 2023 blev 7
miljoner kronor (0,1 procent) ldgre én det prognostiserade vardet under

denna perioden och ackumulerat 6verskattning under hela aret kan bli hogre

och dirfor sdanks prognosen framover med 0,3 procent.

1:1.2 Flerbarnstillagg

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 3735695 3721730 3 695 994 3689438 3 682 881
Tilldelade medel 3735695 3721730 3 695 994 3689438 3 682 881
Utfall/Prognos 3691 317 3665118 3645220 3 625 466 3605713
Avvikelse fran
anslag 44 378 56 612 50 774 63 972 77 168
Avvikelse fran
tilldelade medel 44 378 56 612 50 774 63 972 77 168
Hogsta
anslagskredit 186 784 186 086 184 799 184 471 184 144
Tillgangliga medel 3922479 3907 816 3880793 3873909 3867 025
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.
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Utgifterna for anslagsposten 2023 berédknas bli 3,7 miljarder kronor, vilket
ar 57 miljoner kronor lagre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel. Utgif-
terna forvéntas dérefter minska svagt sett Gver resterande del av prognospe-

rioden.

Bakgrundsfakta

En foralder som far allmant barnbidrag, forlangt barnbidrag eller studi-
ehjalp for tva eller fler barn far ocksa flerbarnstillagg. Flerbarns-tillag-
get hojdes fran och med 1 januari 2017 med 126 kronor per manad for
det tredje barnet. Flerbarnstillagget ar 150 kronor per manad for andra
barnet, 580 kronor for det tredje barnet, 1 010 kronor for det fjarde
barnet. Fran och med det femte barnet Iamnas 1 250 kronor for varje

ytterligare barn.

Analys

Utgifterna for flerbarnstilligget minskade 2022 jamfort med aret innan. An-
talet barn i befolkningen berdknas minska varje ar under hela prognos-peri-

oden enligt SCB:s befolkningsprognos. Antalet familjer med fler &n ett barn
prognostiseras didremot att 6ka men inte i tillracklig takt for att vinda pa den
nedgéende trenden. Den svagt nedatgidende trenden antas dérfor bestd under

hela prognosperioden.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023

2024

2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp

Overforing till/fran
andra anslagsposter -
Andrade makroekono-

miska antaganden -
Volym- och strukturfor-
andringar

3702 551

-37 433

Regelférandringar -
Ovrigt -
Ny prognos 3665118
Differens i 1000-tal kro-

nor -37 433

Differens i procent -1,0

3 695 994

-50 774

3 645 220

-50 774
-1,4

3 689 438 3 682 881

-63 972 -77 168

3 625 466 3605713

-63 972 -77 168
-1,7 -2,1

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for flerbarnstilldgg under januari-mars 2023 blev 16 miljoner
kronor (1,7 procent) ldgre dn det prognostiserade véirdet under samma pe-

riod och prognosen for 2023 sénks med 1 procent.
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Forandring av prognosmodell (endast om ndgot dndrats)

1:1.3 Forlangt barnbidrag
Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp 0 0 0 -1 071 -2 321
Anslag? 280 374 284 317 279 919 282 108 284 298
Tilldelade medel 280 374 284 317 279 919 281 037 281977
Utfall/Prognos 276 416 278 610 280990 283 358 285 726
Avvikelse fran
anslag 3958 5707 -1 071 -1 250 -1 428
Avvikelse fran
tilldelade medel 3958 5707 -1 071 -2 321 -3 749
Hogsta
anslagskredit 14 018 14 215 13 995 14 105 14 214
Tillgangliga medel 294 392 298 532 293 914 295 142 296 191
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 279 miljoner kronor, vilket

ar 6 miljoner kronor ldgre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel. Sam-

manlagt prognostiseras utgifterna 6ka med cirka 0,8 procent per ar fram till

2026.

Bakgrundsfakta

Fran och med kvartalet efter att barnet fyller 16 ar kan foraldern fa sa
kallat férlangt barnbidrag sa lange barnet gar i grundskolan eller mot-
svarande. Forlangt barnbidrag betalas aven ut fér barn som gar i gym-
nasiesarskola eller specialskola.

Det finns ingen 6vre aldersgrans for ratten till forlangt barnbidrag. Bi-
draget ar detsamma som for det allmanna barnbidraget pa 1 250 kro-
nor per barn och manad och betalas ut till och med den méanad barnet
slutfér den utbildning som gett ratt till forlangt barnbidrag eller avbryter

studierna.
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Analys

De som far forlangt barnbidrag kan delas in i tva grupper. Den forsta och
storsta gruppen bestér av de som fyller 16 ar under forsta kvartalet varje ar
och som istéllet for allmént barnbidrag fir forléngt barnbidrag tills de gér ut
grundskolan. Den andra gruppen bestér av ungdomar och unga vuxna som
av olika skal gar kvar i grundskolan eller motsvarande, samt gymnasie-
sarskola eller specialskola. Majoriteten av dem ér i aldrarna 17-21 ar. Utgif-
terna for forldngt barnbidrag utgér fran nuvarande nivaer av barn som fatt
forldngt barnbidrag. Pa lidngre sikt 6kar utgifterna i takt med befolkningsut-
vecklingen for barn och unga vuxna mellan 16 och 20 ar. Enligt SCB:s be-
folkningsprognoser>® forvintas dkningen av unga vuxna paga under hela
prognosperioden. Detta leder till att utgifterna stiger succesivt.

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 277 730 279919 282 108 284 298

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekonomiska

antaganden - - = -
Volym- och strukturférand-

ringar +880 +1 071 +1 250 +1428
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 278 610 280990 283 358 285726
Differens i 1000-tal kronor +880 +1 071 +1 250 +1428
Differens i procent +0,3 +0,4 +0,4 +0,5

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for forldngt barnbidrag under januari-mars 2023 blev 0,7 miljo-
ner kronor hogre an det prognostiserade virdet under samma period och
prognosen for alla ar hojs med 0,4 procent 1 snitt.

39 SCB:s befolkningsprognos 2022
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1:1.4  Tilldaggsbelopp vid familjeférman

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp 0 0 0 -1 457 -3 663
Anslag® 30 969 30730 33451 35 402 37 377
Tilldelade medel 30 969 30730 33451 33945 33714
Utfall/Prognos 29 094 32 481 34 908 37 608 39 051
Avvikelse fran
anslag 1875 -1751 -1 457 -2 206 -1 674
Avvikelse fran
tilldelade medel 1875 -1 751 -1 457 -3 663 -5 337
Hogsta
anslagskredit 1348 1536 1672 1770 1868
Tillgangliga medel 32 317 32 266 35123 35715 35582
Overskridande av
anslagskredit 0 215 0 1893 3469
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 32 miljoner kronor, vilket &r
2 miljoner kronor hogre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel. Detta in-
nebdr att anslagskrediten dverskrids med 200 tusen kronor. Forsékringskas-
san avser att i en sérskild skrivelse begira tilldggsanslag motsvarande avvi-
kelsen fran tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Anslaget Barnbidrag belastar tillaggsbeloppet vid EU-familjeférmaner
som Forsakringskassan i vissa fall ska betala ut. De familjeférmaner
som omfattas &r allmant barnbidrag, férlangt barnbidrag, flerbarns-till-
l&gg, de sarskilda bidragen inom bostadsbidrag, studiebidrag och ex-
tra tillagg till studiebidrag samt efterlevandestdd.

Analys

I prognosen for 2023 berdknas utgifterna bli cirka 32,5 miljoner kronor. Ut-
gifterna for denna anslagspost har haft stora historiska variationer, och ingen
korrelation med antalet barn 1 befolkningen. De stora variationerna beror pa
att utbetalningar inom tillaggsbeloppet kan betalas ut retroaktivt nér ett be-
slut fattats. De stora variationerna 6ver méanader skapar osdkerhet 1
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prognosen, men en stigande trend avseende utgifterna prognostiseras for
samtliga ar under prognosperioden.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 31342 33 451 35 402 37 377

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -

Volym- och strukturférand-

ringar +1139 +1457 +2 206 +1674
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 32481 34 908 37 608 39 051
Differens i 1000-tal kronor +1139 +1 457 +2 206 +1674
Differens i procent +3,6 +4.4 +6,2 +4.5

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifter for tillaggsbeloppet visar pd en starkare uppgéendetrend dn vad som
prognosticerades 1 februariprognosen. Detta leder till att prognosen har
hojts.
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1:2 Foraldraforsakring

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

20221 2023 2024 20252 20262
Hela anslaget 47 312871 48721191 51 289 829 54 628 807 58 132 747
Darav
1:2.9 Foraldrapenning 32461219 33924342 36275 266 38755624 41 802 997
1:2.11 Tillfallig
foraldrapenning 9 569 263 9 955 653 9838416 10171 141 10 535 000
1:2.12
Graviditetspenning 1187 787 656 251 676 494 692 380 710 917
1:2.8 Statlig
alderspensionsavgift
for tillfallig
foraldrapenning 827 832 856 908 1101 005 1070 669 1087 189
1:2.4 Statlig
alderspensionsavgift
for féraldrapenning 3191618 3261432 3235485 3834 080 3 930 965
1:2.10 Statlig
alderspensionsavgift
fér graviditetspenning 75152 66 605 163 163 104 913 65 679

' Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Detaljerade uppgifter om den statliga dlderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhallandena tre ar tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jadmforelse med foregdende prognos.
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1:2.9 Foraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende 0 -390 127 0 0 0
Overféringsbelopp
Anslag® 32 071 092 35 340 756 38 245 398 40 161 058 42 322 734
Tilldelade medel 32 071 092 34 950 629 38 245 398 40 161 058 42 322 734
Utfall/Prognos 32 461 219 33924 342 36 275 266 38 755 624 41 802 997
Avvikelse fran -390 127 1416 414 1970132 1405434 519 737
anslag
Avvikelse fran -390 127 1026 287 1970132 1405434 519 737
tilldelade medel
Hogsta 1603 554 1767 037 1912 269 2 008 052 2116 136
anslagskredit
Tillgangliga medel 33 674 646 36 717 666 40 157 667 42 169 110 44 438 870
Overskridande av 0 0 0 0 0
anslagskredit
* Utfall.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 beriknas bli 33,9 miljarder kronor, vilket
ar 1,4 miljarder kronor lagre &n anslagsbeloppet och 1 miljard kronor lagre

an tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Foraldrapenning betalas ut i samband med ett barns fodelse eller ad-
option i maximalt 480 dagar per barn.

For barn fédda fran och med den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut fram till dess att barnet fyller 12 ar eller nar barnet slutar femte
klass. Efter barnets fyraarsdag kan foraldrapenning tas ut under hogst
96 dagar fram till barnet fyller 12 ar.

For barn som ar fédda fore den 1 januari 2014 kan féraldrapenning
tas ut till och med nar barnet har avslutat det forsta aret i grundskolan
eller till och med den dag som barnet fyller 8 ar.

For foraldrar som har gemensam vardnad om ett barn har foraldrarna
ratt till halften var av de 480 féraldrapenningdagarna. For barn fédda
frdn och med den 1 januari 2016 ar det 90 féraldrapenningdagar med
grund- eller sjukpenningniva som inte kan avstas till den andra foral-

dern.

Av de 480 foraldrapenningdagarna kan férmanen lamnas pa sjukpen-
ningniva eller grundniva for 390 dagar. For resterande 90 dagar utges
foraldrapenning pa lagstaniva, som uppgar till 180 kronor per dag,

fore skatt.
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Om den sjukpenninggrundande inkomsten ar tillrackligt hog har foral-
dern ratt att ta ut dagar pa sjukpenningniva. Om inkomsten dessutom
nar taket pa 10 prisbasbelopp blir ersattningen pa maximal niva.

Foraldrar som saknar sjukpenninggrundande inkomst, som har for lag
inkomst eller inte uppfyller kvalificeringsvillkoren, kan anséka om for-
aldrapenning pa grundniva, som uppgar till 250 kronor per dag, fore
skatt.

Lagstanivadagar har alla féraldrar mojlighet att ta ut, som uppfyller de
grundlaggande villkoren for féraldrapenning.

Foraldrapenning kan betalas ut p& hel, tre fjardedels, halv, en fjarde-
dels eller en attondels formansniva, pa samtliga ersattningsnivaer.

Analys

Uttag enligt gammalt och nytt regelsystem

Utgifterna for fordldrapenning paverkas bland annat av antalet barn 1 befolk-
ningen, arbetskraftsdeltagande och 16neutveckling. Kostnaderna beror dven
pa prisbasbeloppets utveckling och regelverkets utformning.

Antalet uttagna fordldrapenningdagar har minskat de senaste fyra aren,
framst pa grund av att nyttjandet dr lagre for barn mellan 5 och 8 ér i det nya
regelsystemet dn 1 det gamla. Mellan aren 2021 och 2022 minskade det to-
tala uttaget med 2,9 procent, fran 50,0 till 48,6 miljoner dagar. Minskningen
mellan dessa tva ar beror pa att de barn som fyllde 8 ar under ar 2021 ingick
1 det gamla regelsystemet, medan éttadringarna ar 2022 f6ljde det nya.
Minskningen forklaras dven av att antalet fodda barn sjonk kraftigt ar 2022.
Barnafodandet antas minska &ven i &r, men 1 en ldangsammare takt, for att se-
dan Overga till att 6ka istéllet, fran och med nésta ar. Pa grund av minsk-
ningen i antal fodda barn 1 ar berdknas det totala antalet nyttjade fordldra-
penningdagar att minska tillfalligt, men forvintas direfter att 6ka &ren
2024-2026 och uppgé till 51,6 miljoner dagar r 2026. Okningen forklaras
av att antalet arskullar utdkas med en for varje 4r. Aven &r 2023 liggs en
arskull till, men 6kningen i dagar som dessa barn genererar, viger inte upp
mot minskningen till f6ljd av ett ldgre antal f6dda barn.

Utgifterna for fordldrapenning prognostiseras att oka frén 32,5 miljarder
kronor ar 2022 till 41,8 miljarder ar 2026. Hojningen forklaras till 71 pro-
cent av att ersdttningen for sjukpenningnivadagar okar, vilket i sin tur ér en
foljd av 16nehdjningar och en positiv trend for prisbasbeloppet. Resten av
hdjningen beror pd att en arskull tillkommer for varje &r och de extra dagar
som dessa barn genererar.

Hittills har antalet uttagna dagar per barn och alder i1 det nya regelsystemet
legat pé en relativt stabil niva och forvéntas att fortsitta gora det under hela
prognosperioden. Uttaget for barn 1 aldrarna 9—11 ar antas likna uttaget for
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aldrarna 5-8 ar i samma system. Under det kalenderar som barnet fyller 12
ar, berdknas antalet nyttjade dagar per barn vara hdgre 4n i ndrmast forega-
ende aldrar. Antagandet om att uttaget 0kar under det sista mgjliga uttagsa-
ret 1 det nya regelsystemet, baseras pé att vi sag ett sddant monster for attad-
ringar 1 det gamla systemet.

Under januari—mars i ar har knappt 11,5 miljoner fordldrapenningdagar nytt-
jats, vilket dr en minskning med cirka 370 000 dagar (3,1 procent) jamfort
med motsvarande period forra aret. En trolig forklaring till minskningen ar
att det fotts farre barn i ar &n under forsta kvartalet &r 2022. Fodelsetalet for
januari 2023 frdn SCB dr 7 procent lagre &n for motsvarande ménad 2022,
vilket indikerar en minskning. Trots ett minskande antal uttagna dagar har
de totala utgifterna 6kat under forsta kvartalet, pa grund av hogre ersétt-
ningsnivaer.

Kraftig hojning av prisbasbeloppet ger fler sjukpenningnivadagar under
maximal ersittning

Mellan aren 2022 och 2023 hojdes prisbasbeloppet med 4 200 kronor, fran
48 300 till 52 500 kronor (8,7 procent). Aret dérpa forvintas det bli en dnnu
kraftigare hojning, om 4 900 kronor (9,3 procent). Under de senaste 15 &ren
har det inte skett ndgon sadan stor absolut eller procentuell fordndring av
prisbasbeloppet. Det ndrmaste vi kan komma nivan pa hojningarna 2022 och
2023, ar den pa 1 800 kronor som skedde &r 2009 (4,4 procent).

For perioden 2008-2022 kan vi se ett samband mellan fordndringar 1 pris-
basbeloppet och fordandringar i fordelningen av dagar pé sjukpenningniva
med och under maximal ersittning. En h6jning av prisbasbeloppet med 1
procent har givit en 6kning av andelen dagar pé sjukpenningniva under
maximal ersdttning med mellan 0,96 och 0,99 procent. Andelen sjukpen-
ningnivddagar under maximal erséttning avser den nivans andel av det totala
antalet sjukpenningnivadagar. Sambandet har anvénts i prognosen, vid for-
delningen av dagar pa sjukpenningniva med och under maximal ersittning.

Under perioden 2014-2022 steg l6nerna i en jamn takt om cirka 2,5 procent
per ar. Framover antas l6nenivan 6ka i ndgot snabbare takt, om i genomsnitt
3,8 procent per ar. Med beaktning av utfallen for nyttjade dagar under forsta
kvartalet i ar, har motsvarande fordndringstakt som ndmns ovan skattats till
0,95 procent och anvénds for hela prognosperioden. Den hojda 16nedknings-
takten kan vara en orsak till att forandringen 1 andelen sjukpenningdagar un-
der maximal erséttning inte ser ut att bli lika stor som under 2014-2022, da
forandringstakten var pé cirka 0,98.

De foréldrar som vid en hdjning av prisbasbeloppet inte 1dngre nar upp till
maxniva, hamnar istéllet pa sjukpenningniva under maximal ersittning. Det
innebdr att antalet uttagna maxnivadagar minskar, samtidigt som antalet
nyttjade dagar pa sjukpenningniva under max okar. De flyttade dagarna har
en hogre ersattningsniva dn genomsnittet for dvriga dagar under maxniva
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och hojer darfor medelersattningen for den ersittningsnivan. En ny modell
har anvénts vid berdkningen av medelersittningen for dessa dagar, vilken
beskrivs 1 avsnittet Fordndring av prognosmodell.

Antalet dagar pa sjukpenningniva under maximal ersittning forvintas att
Oka under aren 2023 och 2024 istéllet for att minska som under de senaste
aren, pa grund av den kraftiga hojningen av prisbasbeloppet i forhallande till
timloneutvecklingen dessa tvé ar. Samtidigt berdknas antalet dagar med
maximal ersittning, som tidigare okat, att istdllet minska 2023 och 2024, av
samma orsak. Darefter forvintas dter en minskning for dagar pa sjukpen-
ningniva under maximal ersittning och en 6kning for dagar med maximal
erséttning.

Fordldrapenningdagar uppdelade pd kvinnor och mén

Foréldrapenning anvinds i storst omfattning av kvinnor, men méinnens an-
del av dagarna 6kar. Mellan aren 2022 och 2026 berdknas mannens andel att
oka frdn 30,3 procent till 32,9 procent. Antalet dagar som tas ut av kvinnor
berdknas att 6ka fran 33,8 miljoner dagar ar 2022 till 34,5 miljoner dagar ar
2026, se diagram nedan. Det dr framforallt dagar pa sjukpenningniva under
maximal ersidttning som véntas 6ka, men dven lagstanivadagar. Mannens
nyttjande av dagar prognostiseras ocksa att 6ka, fran 14,7 miljoner dagar &r
2022 till 17,0 miljoner dagar ar 2026. For mannen véntas 6kningen framst
gilla dagar pa sjukpenningniva med respektive under maximal erséttning.

Medelersittningen for en dag pa sjukpenningniva for kvinnor, dir de som
ndr upp till maximal erséttning dr exkluderade, beréknas att 6ka fran 732
kronor ar 2022 till 858 kronor ar 2026. Samtidigt prognostiseras motsva-
rande ersittning for mén att 6ka fran 806 till 981 kronor. Erséttningen for en
dag pa sjukpenningnivd med maximal erséttning foljer utvecklingen for
prisbasbeloppet och forvéntas att 6ka fran 1 027 kronor till 1 254 kronor un-
der prognosperioden.
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Antal foradldrapenningdagar fordelade pa ersattningsniva och mottagarnas
kon, 2022-2026. Prognos fran och med ar 2023
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Osakerhetsanalys

Kriget 1 Ukraina &r fortsatt en osékerhetsfaktor for utgifterna inom foraldra-
penning. De flesta personer som flytt kriget har skydd under EU:s mass-
flyktsdirektiv. Detta direktiv ger mycket begrinsad ratt till svensk socialfor-
sakring. Direktivet ar forlangt till mars 2024 och det finns mdjlighet till
ytterligare ett ars forlangning. Migrationsverket har infort ett beslutsstopp 1
asyldarenden for sokande fran Ukraina, pé grund av den osékra situationen i
landet. Om beslutsstoppet hdvs och personerna som nu har skydd under
massflyktsdirektivet soker och far asyl, kommer det ge betydande paverkan,
men det dr inte ndgot vi radknar med 1 vara prognoser. Regeringens annonse-
rade omldggning av migrationspolitiken skulle kunna paverka utgifterna
inom fordldrapenning, men édnnu ar forslagen inte tillrackligt detaljerade for
att kunna beaktas.

Den 14 april i ar publicerade Regeringskansliet promemorian Storre flexibi-
litet i fordldrapenningen — utokade mojligheter att anvinda dubbeldagar’’.
I denna foreslér socialdepartementet att nuvarande 30 dubbeldagar utokas
till 60 dagar. De foresldr dven att dubbeldagarna ska kunna tas ut fram till
barnet dr 15 manader, istéllet for som tidigare, under de forsta 12 ména-
derna. Dubbeldagarna ger fordldrar mojlighet att ta ut fordldrapenning sam-
tidigt for samma barn. Lagéndringen foreslas tridda 1 kraft den 1 juli 2024.

31 Regeringskansliet. Stérre flexibilitet i forcldrapenningen — utékade maojligheter att an-
vinda dubbeldagar. Promemoria S2023/01375.
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Forslagen om lagidndringar géllande uttaget av dubbeldagar har inte beaktats
1 foreliggande prognos, eftersom promemorian publicerades sa néra inpa le-
veransdatumet for prognosen. Om lagédndringen gér igenom skulle detta
kunna innebéra dkade utgifter for fordldrapenning efter ikrafttradandet. Ut-
O0kningen av dubbeldagarna skulle kunna leda till ett hogre totalt nyttjande
av fordldrapenning och ddrmed 6kade kostnader for staten. Den skulle ocksé
kunna innebira att dagar som annars tagits ut av kvinnor istillet tas ut av
min. Eftersom mén i genomsnitt har en hogre medelersittning dn kvinnor,
hade det ocksa inneburit 6kade utgifter. En annan mojlig konsekvens av
lagidndringarna ar att mén tidigareldgger sitt uttag genom att ta ut fler
dubbeldagar under barnets forsta 15 manader, vilket i s fall orsakar att d&ven
utgifterna tidigareliggs.>?

Dubbeldagarna nyttjas inte av alla fordldrar. Exempelvis anvénde 16 000 av
dem som blev forstagangsfordldrar ar 2019 dubbeldagar ndgon gang under
barnets forsta levnadsar. Det motsvarar en tredjedel av forstagdngsforald-
rarna. Av dessa forédldrar, som tog ut dubbeldagar, var det 12 procent som
nyttjade alla 30 dagar Andelen mottagare av dubbeldagar per ér har i stort
sett varit oforindrad sedan méjligheten infordes ar 2012.3 Om ritten att ta
ut 30 dubbeldagar utdkas till 60 dagar, dr det troligt att en del av dem som
annars tagit ut 30 dagar, istillet tar ut fler #n 30 dagar.>

32 Regeringskansliet. Stérre flexibilitet i fordldrapenningen — utékade mdojligheter att an-
vinda dubbeldagar. Promemoria S2023/01375.

33 Forsikringskassan. Fordldrar som anviinder dubbeldagar delar mer jimstiillt pd fordld-
rapenningen. Korta analyser 2022:5. FK-nr: 116-32.

34 Regeringskansliet. Stérre flexibilitet i forcldrapenningen — utékade maojligheter att an-
vinda dubbeldagar. Promemoria S2023/01375.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"
Foregaende prognos- 34 279 685 36 666 269 38 278 466 40 313 252
belopp
Overféring till/fran andra - - = =
anslagsposter
Andrade makroekono- +21923 +165 647 +397 387 +528 865
miska antaganden
Volym- och strukturférand- -620 645 -1298 059 -624 152 +317 926
ringar
Regelférandringar - - - -
Ovrigt +243 379 +741 409 +703 923 +642 954
Ny prognos 33 924 342 36 275 266 38 755 624 41 802 997
Differens i 1000-tal kronor -355 343 -391 003 +477 158 +1 489 745
Differens i procent -1,0 -1,1 +1,2 +3,7

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hojt 6kningstakten i prognosen for timloneutveckl-
ingen for hela prognosperioden. Detta innebdr att ersattningsnivan for sjuk-
penningnivadagar under maximal niva hdjs. De har dven justerat upp pro-
gnosen Over prisbasbeloppet 2024-2026, vilket har en hdjande effekt pa
ersdttningen for dagar pa maximal erséttningsniva dessa ar.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna for perioden januari—mars 2023 blev 277 miljoner kronor ligre
an véntat. Troligen beror detta pd att farre barn fotts hittills i ar 4n véntat.
Befolkningsprognosen fran den 18 april 2023 har anvénts denna prognos-
omgéng, vilket foranleder en sdnkning av utgifterna under prognosperioden.
Det ar framforallt antalet barn 0—3 &r som har justerats ned i den nya befolk-
ningsprognosen.

Effekten av det hojda prisbasbeloppet pa fordelningen av dagar pé sjukpen-
ningniva under och med maximal erséttningsniva har ddmpats nagot, vilket
innebdr att antalet dagar pad maxniva blir hdgre och antalet dagar under max-
niva blir lagre &n vid foregadende prognostillfille. Detta har en hjande ef-
fekt pa utgifterna 2023-2026.

Ovrigt

Bytet av modell for att prognostisera medelerséttningen for dagar pa sjuk-
penningniva under maximal erséttning, har inneburit en hdjning av medeler-
sdttningen och dédrmed prognosen.
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Forandring av prognosmodell

I tidigare prognosberidkningar har Konjunkturinstitutets prognos over timlo-
neutvecklingen anvénts som dkningstakt for kvinnornas respektive miannens
ersdttning for dagar pa sjukpenningniva under maximal ersittning. Den me-
toden har fungerat bra under tider nér procentuella fordndringar i prisbas-
beloppet inte skilt sig s mycket fran 16nedkningstakten. Nu nér forhallan-
dena forvéntas att dndras och skillnaderna 6ka, har en ny modell tagits fram
for att prognostisera medelersittningen for dessa dagar.

I modellen delas fordndringen 1 medelersittningen under ett givet ar upp 1
tva delar. Den ena delen har med prisbasbeloppets (PBB) foréndring att géra
och orsakar ett nivaskifte 1 medelersittningen vid arsskiftet. Den andra delen
kan kopplas till den kontinuerliga 16neutvecklingen (timlon i ekvationen)
under aret, beroende pa att olika loneavtal giller frén olika datum.

I prognosen har foljande modeller anvints vid berdkningen av medelersétt-
ningen (M) for dagar pa sjukpenningniva under maximal ersittning, for
kvinnor (kv) respektive mén (m):

PBB; . 1/2
Mkv, = | Mkvnd,_,;{ 1 + 0,15 ( — 1) + 0,005 ) (1 + (0,93 Atimlon, — 0,006))
PBB,_,
PBB
Mkv, = (andt_l (1 +0,41 (PBB £ 1)) + 0,005) (1 + (1,34 Atimlon, — 0,024)) "
t-1

Modellerna som anvints for att berdkna medelersittningen for perioden no-
vember—december (nd) ser ut enligt foljande:

Mndkv, = | Mkvnd 1+015(PBB*
NaKkvy = vnde—q ; PBB,

— 1)) + 0,005) (1 + (0,93 Atimlon, — 0,006))

PBB,;
Mndm; = | Mmnd,_;| 1+ 0,41 (

PBB._. " 1)) + 0,005) (1 + (1,34 Atimlon, — 0,024))
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Datum: 2023-04-25

1:2.11  Tillfallig foraldrapenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 -12 616 0 -150 557 -337 502
Anslag? 9 556 647 9446 783 9 687 859 9 984 196 10 291 841
Tilldelade medel 9 556 647 9434 167 9 687 859 9833639 9 954 339
Utfall/Prognos 9 569 263 9 955 653 9 838 416 10 171 141 10 535 000
Avvikelse fran
anslag -12 616 -508 870 -150 557 -186 945 -243 159
Avvikelse fran
tilldelade medel -12 616 -521 486 -150 557 -337 502 -580 661
Hogsta
anslagskredit 631 028 472 339 484 392 499 209 514 592
Tillgangliga medel 10 187 675 9 906 506 10 172 251 10 332 848 10 468 931
Overskridande av
anslagskredit 0 49 147 0 0 66 069
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 10 miljarder kronor, vilket ar

509 miljoner kronor hégre én anslagsbeloppet och 521 miljoner kronor

hogre dn tilldelade medel. Detta innebir att anslagskrediten 6verskrids med
49 miljoner kronor. Forsdkringskassan avser att 1 en sdrskild skrivelse be-

gira tilldggsanslag motsvarande avvikelsen frén tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

En foralder som behdver stanna hemma fran sitt arbete for att tillfalligt
varda ett sjukt barn har ratt till tillfallig féraldrapenning.

Ersattningsnivan for tillfallig foraldrapenning ar knappt 80 procent av
den sjukpenninggrundande inkomsten. Ersattningen kan betalas ut
med hel, tre fjardedels, halv, en fjardedels eller en attondels omfatt-
ning. Inkomsttaket for tillfallig féraldrapenning ar 7,5 prisbasbelopp.

Tillfallig féraldrapenning vid vard av sjukt barn (VAB) kan betalas ut till
den som avstar fran att arbeta for att varda ett sjukt barn som inte har
fyllt 12 ar (i vissa fall 16 ar). Ersattningen kan betalas ut under maxi-
malt 120 dagar for varje barn och ar.

Foraldrar till ett allvarligt sjukt barn som inte fyllt 18 ar kan fa ersatt-
ning for ett obegransat antal dagar.

Foraldrar till barn som omfattas av lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) kan fa tillfallig foraldrapenning for kontaktda-
gar for ett barn som inte fyllt 16 ar. Ersattningen betalas ut for hogst
10 kontaktdagar per ar tills barnet fyller 16 ar.

| samband med barns fodelse har den féralder som inte foder barnet
ratt till 10 dagars ersattning nar hen avstar fran arbete. Vid adoption
har féraldrarna ratt till fem dagar vardera om de inte kommer éverens
om annat.

Tillfallig féraldrapenning kan betalas ut under 10 dagar per foralder
nar ett barn under 18 ar avlider. Flera foraldrar kan anvanda ersatt-
ningen samtidigt da de avstar fran férvarvsarbete.

Analys

Pandemin har inneburit ett kraftigt 6kat uttag av tillféllig fordldrapenning.
Jamfort med 2019, det sista aret innan pandemin, var antalet utbetalda dagar
for vard av barn 24 procent hogre 2020. Uttaget har sedan dess fortsatt att
oka. Med samma jdmforelse var uttaget 2021 drygt 25 procent hogre én
innan pandemin och 2022 nira 28 procent hogre.
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VAB-dagar, miljoner
Manadsdata, utfall och trend?3®

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— — VAB-dagar VAB-dagar (Trend)

Forsédkringskassan har sedan borjan av 2020 sett en markant 6kning 1
ansokningar om vérd av barn dir forkylningssymptom anges som
anledningen till att barnet hills hemma fran forskola eller skola. Det vill
sdga de symptom som vanligast associeras med misstinkt covid. Det 6kade
uttaget har sin troliga forklaring i att manga skolor och forskolor skérpt sina
regler kring forkylningssymptom pa grund av pandemin. I och med
pandemins borjan mer dn fordubblades antalet VAB-dagar da forédldrarna
uppgav forkylning som anledning till att barnet hlls hemma.

Samtidigt minskade ansdkningarna om vard av barn for 6vriga sjukdomar,
en mojlig effekt av minskade sociala interaktioner och andra atgirder for att
minska smittspridning. Antalet 6vriga VAB-dagar dér forkylning inte
angavs som anledning minskade kraftigt under 2020 och 2021, men har
sedan dess borjat atervinda till mer normala nivaer. Detta samtidigt som
forkylningsrelaterad VAB ligger kvar pa forhdjda nivaer. En utveckling som
kan forklara att uttaget av VAB 6kar samtidigt som pandemins effekt pa
samhdllet avtar. Alla dessa observationer grundar sig pa sjilvrapporterade
uppgifter och bor darfor betraktas med viss forsiktighet.

35 Glidande centrerat 12-ménders medelvirde.
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Uppdelade VAB-dagar, tusental
Manadsdata, utfall och trend
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Tillfillig fordldrapenning framdver

Utvecklingen av utgifterna inom tillfdllig fordldrapenning drivs av antalet
barn 1 befolkningen, ersittningsnivan per dag och bendgenheten att anvinda
forménen. Prognosen for antal barn himtas fran SCB:s befolkningsprognos
och medelersittningen tas fram med hjilp av Konjunkturinstitutets
prognoser for timloneutveckling och prisbasbelopp. Bendgenheten att
anvinda forménen baseras pa uttaget de senaste aren, dir pandemiutbrottet i
borjan av 2020 och smitt-toppen i slutet av 2021 exkluderas.
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Antal utbetalda VAB-dagar (miljoner) och utgifter totalt (miljarder kronor)
I ressmmassmssemslbsmramsslommsripseeiiomsa: === ' ‘ :
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10 —

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Utgifter TFP (miljarder kronor) - ---- Antal VAB-dagar (miljoner)

Sammantaget berdknas utgifterna for tillfallig fordldrapenning 6ka fran 10
miljarder kronor 2023 till 10,5 miljarder kronor 2026. Utgiftsokningen beror
pa att erséttningsnivaerna stiger nir inkomsterna i samhillet 6kar och taket 1
ersdttningen stiger nér prisbasbeloppet hojs. Antalet utbetalda VAB-dagar
prognostiseras ddremot minska kommande &r, men under prognosperioden
fortsdtta ligga pé forhojda nivder jaimfort med innan pandemin. Detta da
forédldrar antas fortsétta halla sina barn hemma vid forkylningssymptom i en
hogre utstrackning &n innan pandemin. Det finns dock en stor osékerhet
kring vad pandemin fér for langsiktig effekt pa fordldrars nyttjande av
ersittningen. Aven om ett forhdjt uttag av vard av barn dven kommande ar
ar troligt, r den exakta nivan hogst oséker.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 9 409 089 9 640 782 9919 275 10 234 789

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden +6 746 +16 370 +65 790 +108 362
Volym- och strukturfor-

andringar +539 818 +181 264 +186 076 +191 849
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 9 955 653 9 838 416 10 171 141 10 535 000
Differens i 1000-tal kro-

nor +546 564 +197 634 +251 866 +300 211
Differens i procent +5,8 +2,0 +2,5 +2,9

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt prognosen for timloneutvecklingen samt
prisbasbeloppet vilket hojer prognosen for tillféllig fordldrapenning.

Volym- och strukturforindringar

Uttaget av VAB forsta kvartalet var hogre dn vad som prognosticerades i
februari. Prognoshjningen innevarande ar ér framst en foljd av detta.
Prognosen for forsta kvartalet kommande ar har dven justerats upp till f6ljd
av de hoga utfallen.
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1:2.12 Graviditetspenning

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 -5 463 -10 575
Anslag? 1218 547 690 209 671 031 687 268 703 415
Tilldelade medel 1218 547 690 209 671 031 681 805 692 840
Utfall/Prognos 1187 787 656 251 676 494 692 380 710 917
Avvikelse fran
anslag 30 760 33958 -5 463 -5 112 -7 502
Avvikelse fran
tilldelade medel 30 760 33958 -5 463 -10 575 -18 077
Hogsta
anslagskredit 159 024 34 510 33 551 34 363 35170
Tillgangliga medel 1377 571 724719 704 582 716 168 728 010
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osdkra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 656 miljoner kronor, vilket
ar 34 miljoner kronor lagre &n anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Graviditetspenning kan betalas ut om den férsékrade har ett fysiskt
anstradngande arbete eller risker i arbetsmiljon som gor att hen inte
kan arbeta under graviditeten. Ersattningsnivan for graviditetspenning
ar knappt 80 procent av den férsdkrades sjukpenninggrundande in-
komst. Den kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller en fjarde-
dels ersattning. Inkomsttaket for graviditetspenning uppgar till 7,5 pris-
basbelopp.

Analys

Graviditetspenning var innan utbrottet av covid-19 en forman med trogror-
liga forandringar och ett tydligt sdisongsmonster, vilket innebar att utgifterna
och ddrmed ocksé prognoserna var stabila. Sedan slutet av februari 2021 an-
ses gravida vara 1 riskgrupp for covid-19 frdn och med graviditetsvecka 20.
Gravida som 16per risk att smittas av covid-19 pa arbetet kan ansoka om
graviditetspenning. Detta har givit upphov till kraftigt forh6jda utgifter f6r
graviditetspenning under 2021 och 2022. Utgifterna har dock gradvis mins-
kat och nyttjandet av formanen har nu atergatt till nivaer liknande dem in-
nan covid-19, se figur nedan.
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Antal utbetalda dagar inom graviditetspenning

Manadstata, utfall och prognos
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Ar 2022 betalde Forsikringskassan ut ersittning for 1,8 miljoner dagar inom
graviditetspenning, vilket dr betydligt ldgre &n de 2,5 miljoner dagar som
betaldes ut 2021. I ar prognostiseras antalet utbetalda dagar minska ytterli-
gare, till 1,0 miljoner dagar, for att darefter dterga till att folja den svagt
minskande trend som rddde innan pandemin.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 659 002 667 770 682 799 699 516

Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-

miska antaganden +200 +865 +3 040 +6 267
Volym- och strukturfor-

andringar -2 951 +7 859 +6 541 +5 134
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 656 251 676 494 692 380 710 917
Differens i 1000-tal kro-

nor -2 751 +8724 +9 581 +11 401
Differens i procent -0,4 +1,3 +1,4 +1,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Sedan Forsékringskassans februariprognos har Konjunkturinstitutet hojt
prognosen for timloneutvecklingen och prisbasbeloppet, vilket har en ho-
jande effekt pa den prognostiserade medelersittningen inom graviditetspen-
ning.

Volym- och strukturforindringar

Den prognostiserade medelersattningen hojs ytterligare, da utfallen forsta
kvartalet visar pa en hogre medelersittning &n véntat. Till skillnad fran den
del av revideringen av medelerséttningen som &r en f6ljd Konjunkturinstitu-
tets prognos, redovisas den del av revideringen som &r en f6ljd av utfall som
volym och struktur. Medelersattningen forklarar volym och strukturhgj-
ningen 2024-2026. Sankningen ar 2023 ir en foljd av farre utbetalda netto-
dagar 4n véntat.
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1:3 Underhallsstod

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp -106 439 0 0 0 0
Anslag? 2 838 365 2 897 838 2842914 2916 967 2971576
Tilldelade medel 2731926 2 897 838 2842914 2916 967 2971576
Utfall/Prognos 2725 699 2 750 259 2817 186 2890 731 2 952 866
Avvikelse fran
anslag 112 666 147 579 25728 26 236 18 710
Avvikelse fran
tilldelade medel 6 227 147 579 25728 26 236 18 710
Hogsta
anslagskredit 141 918 144 891 142 145 145 848 148 578
Tillgangliga medel 2 873 844 3042729 2985 059 3062 815 3120 154
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 2,8 miljarder kronor, vilket

ar 148 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.
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Bakgrundsfakta

Anslaget fér underhallsstdd bestar av delarna, utfylinadsbidrag,
forlangt underhallsstdd och fullt underhallsstod.

Underhallsstdd i form av utfylinadsbidrag beviljas fran
Forsakringskassan, for barn med sarlevande foraldrar dar den
bidragsskyldiga av olika anledningar inte betalar nagot
underhallsbidrag alls eller betalar ett belopp som ar lagre an det
beslutade underhallsstodet. Det galler &ven nar foraldrarna har
gemensam vardnad. Utfylinadsbidrag betalas ocksa ut for barn dar en
ensam foralder adopterat barn eller nar ett faderskap inte ar faststallt
trots att modern medverkat i att fa det faststallt.

Forlangt underhallsstdd beviljas till och med den manad da barnet
fyller 18 ar. For studerande ungdomar kan férlangt underhallsstod
beviljas fran och med manaden efter att de fyllt 18 ar till och med juni
det ar da de fyller 20 ar, om ungdomen bedriver studier som ger ratt
till férlangt barnbidrag eller till studiehjalp.

Nar fullt underhallsstdd beviljas ska den bidragsskyldige féraldern
aterbetala en beraknad del av underhallsstddet till staten.
Betalningsskyldigheten berdknas pa inkomster enligt den senaste
taxeringen. Underhallsstddet ar:

. 1 673 kronor (frdn och med juli 2021) i manaden till och med
manaden nar barnet fyller 11 ar (fran och med augusti 2022 till
och med den manad barnet fyller 7 ar),

. 1 823 kronor (fran och med juli 2021) i manaden till och med
manaden nar barnet fyller 15 ar (fran och med augusti 2022
aven for barn som senast i juli 2022 har fyllt 7 &r) och

. 2 223 kronor (fran och med juli 2021) fran och med manaden
efter att barnet har fyllt 15 ar.

Underhallsstdd finansieras delvis genom statsbudgeten, via detta
anslag och delvis via inbetalningar fran bidragsskyldiga.

Analys
Utgifterna for underhéllsstod drivs av

e antalet barn med beslutat underhéllsstod
e summan som betalas ut per barn
e summan som betalas in till Forsdkringskassan.

Antal barn

Antal barn med underhallsstdd har minskat kontinuerligt mellan &ren 1999
och 2021 men ar 2022 6kade antalet barn marginellt jamfort med 2021.
Under 2023 forvintas antalet barn aterigen minska vilket bidrar till 6kad
osdkerhet under restende prognosperiod.
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Antalet barn med underhallsstdd har minskat med i genomsnitt 3,9 procent
de senaste tre dren. Minskningen antas framforallt bero pd att fler fordldrar
skoter underhallsbidraget utan Forsdkringskassans inblandning. Det beror
dven pa att underhdllsstod vid véxelvist boende har fasats ut och upphorde i
sin helhet 1 januari 2021. Miangden barn med underhallsstéd var 3,4 procent
(5 900 barn) lagre under det forsta kvartalet 2023 dn motsvarande period
2022. Minskningen géller for samtliga barn med underhéllsstdd i1 aldrarna
15-21 ar (med undantag for 11 aringar). Det totala antalet barn med
underhéllsstod forvéntas i ar bli cirka 165 900 och dérefter gradvis minska
till 160 800 ar 2026.

Antalet barn med underhallsstod i tre alderskategorier, utfall t.o.m. 2022 och
prognos 2023-2026.
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Utbetalningar

Utbetalningsbeloppet per barn och manad 6kade kraftigt efter juli 2021 och
har fran och med augusti 2022 6kat ytterligare. Anledningen ar
regeldndringar som ger hdjda erséttningsnivaer per barn och manad samt att
fler barn far fullt underhallsstod. Beloppet berdknas oka fran 1 940 kronor 1
genomsnitt per barn och manad ar 2022 till 2 193 kronor ar 2026.

Inbetalningar

Fler foraldrar beslutar sjdlva om underhallsbidrag och behdver dérfor inte
underhallsstod. Darmed minskade bade de direkta inbetalningarna till
Forsdkringskassan och debiterat belopp per barn och ménad mellan &r 2016
och 2018. Debiterat belopp fran bidragsskyldiga berdknas i genomsnitt 6ka
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frdn 707 kronor per barn och ménad ar 2022 till 779 kronor ar 2026. Det
totala debiterade beloppet berdknas oka fran drygt 1,4 miljarder kronor ér
2022 till drygt 1,5 miljarder kronor ar 2026. Inbetalningsgraden, den andel
av det debiterade beloppet som blir inbetalt fran bidragsskyldiga, beréknas
bli 58 procent per ar under prognosperioden. Inbetalningsgraden har
minskat fran 66,3 procent ar 2015 till 55,6 procent ar 2021. De direkta
inbetalningarna fran bidragsskyldiga till Forsékringskassan berdknas
déremot 0ka ar 2023 fran i genomsnitt 425 kronor per barn och ménad till
451 kronor ar 2026. De totala inbetalningarna beréknas 6ka fran 836
miljoner kronor 2022 till 871 miljoner 2026.

Inbetalning fran bidragsskyldiga och debiterat belopp samt utbetalt belopp i
genomsnitt per barn och manad, utfall t.o.m. 2022 och prognos 2023-2026.
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Utover de inbetalningar som gors direkt av de bidragsskyldiga tillkommer
inbetalningar fran Kronofogden. De bestar av de fordringar som
Forsékringskassan ldmnat till Kronofogden for indrivning. Det kan alltsa
rora sig om gamla skulder som betalas 1 efterhand och dér sjilva skulden
(debiteringen) hiarstammar fran tidigare ar. Bidragsskyldigas inbetalningar
av skulder till Kronofogden uppskattas till 396 miljoner kronor i &r och
berdknas oka till 408 miljoner kronor &r 2026.

Sammantaget beréknas utgifterna for underhallsstodet 6ka under
prognosperioden. Okningen beror pa den hojda ersittningsnivén per barn
och manad som trddde ikraft i augusti 2022.
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Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2023 2024 2025" 2026"
Foregaende prognos-
belopp 2788 981 2842914 2916 967 2971 576
Overforing till/fran andra
anslagsposter - - = -
Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -
Volym- och strukturférand-
ringar -38722 -25728 -26 236 -18 710
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 2 750 259 2817 186 2890 731 2 952 866
Differens i 1000-tal kronor -38 722 -25728 -26 236 -18 710
Differens i procent -1,4 -0,9 -0,9 -0,6

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar

Utgifterna under januari—mars i ar var 24 miljoner kronor ldgre dn berdknat 1
forhallande till foregédende prognos. Anledningen dr att antalet barn var
lagre under det forsta kvartalet 4n prognostiserat. Mangden barn har darfor
justerats ned vilket leder till en sdnkning av prognosen for de forvéntade ut-
gifterna under 2023-2026. Det bor noteras att det finns osékerhet i progno-
sen Over antalet barn under 2024-2026.
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1:4 Adoptionsbidrag

1:4 Adoptionsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022° 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overfoéringsbelop
p 0 0 0 0 0
Anslag® 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784
Tilldelade medel 14 784 14 784 14 784 14 784 14 784
Utfall/Prognos 8 100 8 250 8100 8 100 8 100
Avvikelse fran
anslag 6 684 6 534 6 684 6 684 6 684
Avvikelse fran
tilldelade medel 6 684 6 534 6 684 6 684 6 684
Hoégsta
anslagskredit 443 443 443 443 443
Tillgangliga
medel 15 227 15 227 15 227 15 227 15 227
Overskridande
av anslagskredit 0 0 0 0 0
* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 8 miljoner kronor, vilket ar
7 miljoner kronor ldgre dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Adoptionsbidrag betalas ut till féraldrar for att tdcka en del av kostna-
den for att adoptera ett barn yngre an 10 ar fran ett annat land. For att
kunna ansdka om adoptionsbidrag ska adoptionen vara formedlad av
en organisation som ar auktoriserad av Myndigheten for familjeratt
och féraldraskapsstdd. Bidraget &r pa 75 000 kronor. Det gar bara att
fa ett bidrag per barn och det gar att ansdka om bidraget fran det da-
tum barnet anlant till och med ett ar efter.

Analys

Utgifterna for adoptionsbidraget dr 1dga jamfort med Forsdkringskassans ov-
riga forméner. Ar 2022 betalades det ut 108 adoptionsbidrag pa totalt 7,6
miljoner kronor. Utgifterna drivs av hur ménga barn som adopteras fran
andra lidnder till Sverige och nér de nya fordldrarna ansoker om bidraget.
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Internationella adoptioner har linge minskat vilket har lett till farre
adoptionsbidrag. Sedan borjan av 2021 tycks dock antalet utbetalda bidrag
ha stabiliserats pa omkring 9 bidrag per manad

Antal utbetalda adoptionsbidrag per manad

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Antal adoptionsbidrag

Jimforelse med foregiende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som ldmnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026"

Foregaende prognos-
belopp 7 575 7 200 7 200 6 300

Overforing till/fran andra
anslagsposter - - - -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - = -

Volym- och strukturfor-
andringar +675 +900 +900 +1 800

Regelférandringar - - > -
Ovrigt - - - -
Ny prognos 8 250 8100 8 100 8 100

Differens i 1000-tal kro-
nor +675 +900 +900 +1 800

Differens i procent +8,9 +12,5 +12,5 +28,6

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
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Volym- och strukturforindringar

Till £61jd av ndgot hogre utfall n véntat hojs prognosen med 1 ytterligare
adoptionsbidrag per manad perioden 2023-2025. Mot slutet av prognospe-
rioden hojs prognosen med 2 adoptionsbidrag per manad. Givet hur fa bi-
drag som betalas ut ger detta en relativt stor fordndring métt 1 procent.

1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Prognos anslag. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 2025 20262

Hela anslaget 4 083 302 4 647 704 4 875423 5179 324 5 385 842
Darav

1:6.4 Vardbidrag for
funktionshindrade barn 43 900 1400 730 368 0

1:6.2
Omvardnadsbidrag 3667 570 4279779 4 581 875 4779 658 4929 125

1:6.3 Statlig

alderspensionsavgift

for vardbidrag for

funktionshindrade barn 34 622 0 -152 947 -13 340 -44 166

1:6.1 Statlig
alderspensionsavgift
for omvardnadsbidrag 337 210 366 525 445 765 412 638 500 883

* Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten 6kar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Detaljerade uppgifter om den statliga alderspensionsavgiften aterfinns i bi-
laga 4. Dér finns forutom anslagsbelastning dven uppgifter om preliminér
avgift, reglering avseende forhdllandena tre &r tidigare, prognostiserad av-
gift for respektive ar samt en jamforelse med foregaende prognos.
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1:6.2  Omvardnadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 -166 662 -810 684 -1 371 343
Anslag? 4 206 658 4113117 3937 853 4218 999 4 395 159
Tilldelade medel 4 206 658 4113117 3771191 3408 315 3023 816
Utfall/Prognos 3 667 570 4279779 4581 875 4779 658 4929 125
Avvikelse fran
anslag 539 088 -166 662 -644 022 -560 659 -533 966
Avvikelse fran
tilldelade medel 539 088 -166 662 -810 684 -1 371343 -1 905 309
Hogsta
anslagskredit 210 332 205 655 196 892 210 949 219 757
Tillgangliga medel 4 416 990 4318772 3968 083 3619 264 3243573
Overskridande av
anslagskredit 0 0 613 792 1160 394 1685 552
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 4,3 miljarder kronor, vilket
ar 167 miljoner kronor hogre én anslagsbeloppet och tilldelade medel, men

ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Bestammelserna om omvardnadsbidrag tradde i kraft den 1 januari

2019.

Foraldrar till barn med funktionsnedsattning kan fa omvardnadsbidrag.
Bidraget baseras pa den omvardnad och tillsyn som barnet behéver
utdver vad som ar vanligt for barn i samma alder utan funktionsned-
sattning. Omvardnadsbidrag betalas ut lIangst till och med juni manad

det ar barnet fyller 19 ar.

Omvardnadsbidraget kan betalas ut som hel, tre fjardedels, halv eller
en fjardedels férman. Hel forman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om bi-
draget avser flera barn kan mer an ett helt omvardnadsbidrag utga.
Nar den anstkande har fatt ett beslut om omvardnadsbidrag far hen

en retroaktiv betalning fér perioden sedan anstkan gjordes.

Analys

Utgifterna for omvardnadsbidrag drivs av antalet nybeviljade mottagare och
av hur lange de statt i ko for att {3 sitt beslut. Véntetiden avgor hur stor den
retroaktiva utbetalningen blir. Overgéngsfasen mellan vardbidrag och om-
vardnadsbidrag har orsakat langa handlédggningstider och séledes bildades
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en ko 1 handldggningen. Det har inneburit att den andel av utgifterna som
bestatt av retroaktiv utbetalning tidigare varit hdg, men under andra halvéret
av 2022 har andelen varit lagre, se figur nedan. En ytterligare faktor som
driver utgifterna for omvardnadsbidrag &r prisbasbeloppet da det anvénds
till berdkningen av omvardnadsbidraget. Nér prisbasbeloppet dkar sa okar
ocksa bidraget. Om en viss ersdttningsniva blir allt mer forekommande kan
det ocksé O0ka utgifterna.

De retroaktiva utbetalningarna minskade markant under sommarmanaderna
aren 2021 och 2022. Det beror pé att de retroaktiva utbetalningarna dr mera
kansliga for variationer i verksamhetens produktionstakt dn de ordinarie ut-
betalningarna. Under sommarménaderna &r produktionen ligre till foljd av
semestrar och nir produktionstakten 6kar igen under hosten, bidrar den
lagre sommarproduktionen till hogre retroaktiva betalningar. Motsvarande
monster som under sommarmanaderna, kan ses i samband med julledig-
heten i december och januari. Under de tre forsta ménaderna 2022 holl verk-
samheten en hog produktionstakt samtidigt som ledigheter under jul- och
nyarshelgen innebar aningen ldngre handldggningskder. Dérfor landade an-
delen retroaktiv utbetalning pa i genomsnitt 25 procent méanadsvis for forsta
kvartalet 2022. Under andra kvartalet sjonk de retroaktiva utbetalningarna
till i genomsnitt 17 procent av utgifterna. Under det tredje kvartalet sjonk de
retroaktiva utbetalningarna till i genomsnitt 11 procent av utgifterna. Aven
under det fjarde kvartalet utgjorde de retroaktiva utbetalningarna i genom-
snitt 11 procent av utgifterna. Den trendmissiga minskningen i andelen ret-
roaktiva utbetalningar av de totala utgifterna forklaras av att handlaggnings-
kon blivit kortare och kortare.

Den retroaktiva andelen berdknas sjunka 1 takt med att handldggningstiderna
blir kortare. Aven om reformen i princip ir utford i sin helhet s& kommer en
viss andel retroaktiva utbetalningar att kvarsta, eftersom handlaggningstiden for
omvardnadsbidraget berdknas att bli ungefdr 90 dagar. Hur utgifterna for om-
vardnadsbidraget utvecklas ménadsvis dar mycket osékert pa grund av de retro-
aktiva utbetalningarnas fluktuationer.

Utgiftsminskningen i juli manad forklaras ocksa av att vissa mottagares barn
fyller 19 ar under kalenderaret. Det beror pd att rétten till omvardnadsbidrag
upphor 1 juli manad under det ar barnet som omvardnadsbidraget avser fyll-

ler 19 é&r.

Sammantaget innebér detta en stabil uppatgaende trend for de ordinarie utbetal-
ningarna forutom under juni manad da utflodet av 19-aringarna sker, se dia-
grammet nedan.
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Utgifter for omvardnadsbidrag fordelade pa ordinarie och retroaktiva
utbetalningar. Utfall for perioden oktober 2021 — mars 2023

Miljontal kronor
A0 oo

m Retroaktiv
350 - B OrEiRBIIE- - - - - - - -
300 - B B BN B BBE  aRREEEEETEELE B B B e

AR08 BB EREEEREREEREEEREERE

AR K KR EEBEREEREREEREERE

o+B-BB BB B BB EBEEREBEEREBREBEREBR

Okt Nov Dec|Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec|Jan Feb Mar
2021 2022 2023

Jamforelse med féoregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025" 2026
Foregaende prognos-
belopp 3 642 954 3876 217 4055912 4199 011
Overféring till/fran andra
anslagsposter - - - -
Andrade makroekono-
miska antaganden - +63 859 +106 215 +100 253
Volym- och strukturfér-
andringar +636 825 +641 799 +617 531 +629 861
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 4279779 4 581 875 4779 658 4929 125
Differens i 1000-tal kro-
nor +636 825 +705 658 +723 746 +730 114
Differens i procent +17,5 +18,2 +17,8 +17,4

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt sin prognos for prisbasbeloppet for aren 2024—
2026. Detta har en hojande effekt pa prognosen.
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Volym- och strukturforindringar

Utfallen for januari till och med mars blev hdgre dn prognosen som lamna-
des till regeringen i februari 2023. Prognosen hojs déarfor for hela perioden.

1:6.4  Vardbidrag for funktionshindrade barn

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022' 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overforingsbelopp 0 0 0 0 0
Anslag? 173 803 5739 2917 1029 0
Tilldelade medel 173 803 5739 2917 1029 0
Utfall/Prognos 43 900 1400 730 368 0
Avvikelse fran
anslag 129 903 4 339 2187 661 0
Avvikelse fran
tilldelade medel 129 903 4 339 2187 661 0
Hogsta
anslagskredit 8 690 286 145 51 0
Tillgangliga medel 182 493 6 025 3062 1080 0
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 0 0
 Utfalll.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.
3 Enligt 2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 1 miljoner kronor, vilket ar
4 miljoner kronor ldgre &dn anslagsbeloppet och tilldelade medel.

Bakgrundsfakta

Vardbidraget avskaffades den 1 januari 2019 och ersattes med om-
vardnadsbidrag och merkostnadsersattning. Bidraget baserades pa
en sammanvagning av saval barnets behov av sarskild tillsyn och
vard samt foralderns merkostnader. Bedomningen gjordes i férhal-
lande till vad som ar vanligt for barn i samma alder utan funktionsned-
sattning. Vardbidraget betalas ut som hel, tre fijardedels, halv eller en
fijardedels forman. Hel férman motsvarar 2,5 prisbasbelopp. Om bidra-
get avser flera barn kan mer an ett helt vardbidrag utga.

Analys

Utgifterna for virdbidraget fortsitter att minska i en stadig takt. I mars 2023
ar det ungefar 80 mottagare kvar vilket innebéar ldga utgifter. Daremot gor
det laga antalet att prognosfelen pd ménadsbasis kan bli procentuellt stora,
likasd prognosjusteringar. I juli flodade manga mottagare ut ur vardbidraget
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for att barnet fyllde 19 ar. Den absoluta majoriteten av vardbidragsmotta-
gare vintas antingen overga till omvardnadsbidraget eller att floda ut ur for-
sdkringen under 2023. Prognosen for aren 2023 till 2026 dr oséker.

Jamforelse med foregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregdende prognos som ldmnades
till regeringen i februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025' 2026"
Foregaende prognosbelopp 3421 2871 989 0
Overforing till/fran andra an-
slagsposter - - - -
Andrade makroekonomiska
antaganden - +10 +8 -
Volym- och strukturférand-
ringar -2 021 -2 151 -629 -
Regelférandringar - - - -
Ovrigt - - -
Ny prognos 1400 730 368 0
Differens i 1000-tal kronor -2 021 -2 141 -621 0
Differens i procent -59,1 -74,6 -62,8 0,0

" Prognoser ar osakra. Osékerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Andrade makroekonomiska antaganden

Konjunkturinstitutet har hdjt sin prognos for prisbasbeloppet for aren 2024—
2025. Detta har en hojande effekt pa prognosen for dessa éar.

Volym- och strukturforindringar

Utfallen blev ldgre dn prognosen som ldmnades till regeringen 1 februari
2023. Prognosen justeras darfor ner for dren 2023-2025.
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1:8 Bostadsbidrag

Utgiftsprognos
Var beteckning: FK 2022/022934

1:8 Bostadsbidrag

Prognos anslagspost. Beloppen anges i tusental kronor

2022 2023 2024 20252 20262
Ingaende
Overféringsbelopp 0 0 -49 990 -134 729 -227 913
Anslag? 4799 404 4 564 633 3497713 3508 007 3519914
Tilldelade medel 4799 404 4 564 633 3447723 3373278 3292 001
Utfall/Prognos 4126 328 4614 623 3 582 452 3601191 3612 510
Avvikelse fran
anslag 673 076 -49 990 -84 739 -93 184 -92 596
Avvikelse fran
tilldelade medel 673 076 -49 990 -134 729 -227 913 -320 509
Hogsta
anslagskredit 214 320 228 231 174 885 175 400 175 995
Tillgangliga medel 5013724 4792 864 3622608 3548 678 3 467 996
Overskridande av
anslagskredit 0 0 0 52 513 144 514

" Utfall.

2 Prognoser ar osakra. Osakerheten okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

3 Enligt

Utgifterna for anslagsposten 2023 berdknas bli 4,6 miljarder kronor, vilket
ar 50 miljoner kronor hégre édn anslagsbeloppet och tilldelade medel, men

2023:RK23:maj. Hamtad 2023-04-18.

ryms inom medgiven anslagskredit.

Bakgrundsfakta

Bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer samt ungdomar som fyllt 18
men inte 29 ar. Syftet med bidraget ar att ge ekonomiskt svaga
hushall mgjlighet att halla sig med goda och tillrackligt rymliga
bostader. Beroende pa vilken grupp man tillhér bestar bidraget av
olika delar. Bostadsbidragets storlek bestams av saval bostadens
storlek och kostnad som hushallets inkomst och sammansattning.

Bostadsbidrag for barnfamiljer bestar dels av ett bidrag till kostnaden
for bostaden, dels av sarskilda bidrag fér hemmavarande barn eller
barn som bor vaxelvis samt umgangesbidrag fér tidvis boende barn.
Bostadsbidrag till hushall utan barn (ungdomshushall) bestar daremot
endast av bidrag fér kostnaden for bostaden.

Under andra halvaret 2020, 2021 och 2022, samt forsta halvaret 2023
finns ett tilldggsbidrag pa 25 procent av det ordinarie bostadsbidraget
for barnfamiljer. For andra halvaret 2023 finns ett tillaggsbidrag pa 40
procent.
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Analys

Utgifterna for bostadsbidrag under 2022 blev cirka 18 procent lagre dn
under 2021. Detta berodde framfor allt pé att vi sett en drastisk minskning
av medelerséttningen och antal mottagare parallellt, medan det historiskt har
varit en minskning av antalet mottagare, men en 6kning av medelerséttning.
Detta kan till viss del forklaras med en forandring i nominella inkomster
under 2022:s hoga inflation, men merparten av fordndringen &r storre &n vad
som kan forklaras med makroekonomiska faktorer. Utvecklingen har dock
atergatt till mer normala nivéer under det forsta kvartalet 2023.

Regeringen har forlédngt och hojt det tillfélliga tillaggsbidraget for
barnfamiljer. Tidigare vintades tilldggsbidraget vara till och med juni 2023,
men tilldgget kommer nu att ligga kvar fram till december 2023. For den
nyligen tillagda perioden &r nivén hdjd frén 25 procent av ordinarie bidrag
till 40 procent. Utgifterna for tilldggsbidraget vintas bli 1,19 miljarder ar
2023.

Centrala nyckeltal for bostadsbidraget

2022 2023 2024 2025 2026

120 109 106 102 99
Genomesnittligt antal barnhushall 927 182 743 927 912
22
Genomesnittligt antal ungdomshushall 22673 19337 20311 20993 164
Medelersattning barnhushall 3067 3693 2 864 2934 3012
Medelersattning ungdomshushall 968 977 1028 1064 1118
Forandring av utgifter sedan
féregaende ar -18% 12% -22% 1% 0%
Barnhushallens andel av utgifterna 94% 96% 94% 93% 92%
Ungdomshushallens andel av
utgifterna 6% 4% 6% 7% 8%

Den storsta delen av bostadsbidraget betalas ut till barnfamiljer.
Medelersittningen for barnhushéll véntas dka stort under 2023, minska stort
under 2024 och sedan 6ka mer marginellt. De stora hoppen pa kort sikt ar ett
resultat av tilldggsbidraget. Medelersittningen for ungdomshushéll vintas
Oka under hela prognosperioden.

136



Utgiftsprognos

Var beteckning: FK 2022/022934

Datum: 2023-04-25

Forsakringskassan

Utgifter for bostadsbidrag. Miljarder kronor, arsdata 2016-2026
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Utgifterna véntas 6ka 2023, som ett resultat av 0kningen av tilldggsbidraget,

for att sedan plana ut, som en konsekvens av att effekterna av hogre
medelersittningar och farre mottagare for barnhushall i stor grad tar ut

varandra, och att dessa hushall star for en klar majoritet av utgifterna.

Antal hushall med bostadsbidrag. Tusental, arsdata 2016—2026
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Antalet hushall med bostadsbidrag berdknas minska. Under 2022 sjonk
antalet mottagare drastiskt. Véardena for &r 2023 utgér frdn dessa nivaer, men
utvecklingen véntas vara mer plan framdver.

Osakerhetsanalys

Beroende pa det makroekonomiska ldget, dér flera faktorer drastiskt
fordandrades och fortséitter att fordndras, finns det en extra stor osdkerhet for
bostadsbidraget.

Det typiska for bostadsbidraget ar att utgifterna 6kar vid svara ekonomiska
tider, vilket forh6jningen under coronakrisen ocksé bekréftar. Men for den
ekonomiska situationen vi stir infor nu ér bilden mer tvetydig. Dels ar
bostadsbidragets olika grénser och regler satta rent nominellt, snarare dn
bundet till nagot prisindex. I och med detta kommer inte en sdmre
ekonomisk situation som dr ett resultat av inflation f6ljas av en forhdjning
av antalet mottagare eller medelerséttning. Detta bekriftas ocksa av den
nuvarande utvecklingen, dar utgifterna gatt ner under 2022 samtidigt som
inflationen har skenat.

Infor framtiden finns det en del faktorer som pekar pa en fortsatt minskning.
Eftersom en del andra forméner r bundna till utvecklingen av
konsumentprisindex foregaende ar, kommer dessa 6ka i rent nominella
termer, vilket kan leda till att fler manniskor ej lingre kvalificerar for
bostadsbidrag. Aven anstillda som eventuellt kan fa en reallonesinkning,
men hogre loner i nominella termer, kan innebéra att ménniskor som
tidigare kvalificerade nu ej lingre gor det, eller att de kvalificerar for lagre
belopp.

Parallellt med detta finns det dock en risk att eventuella konkurser,
uppsigningar och uteblivna nyanstillningar under lagkonjunktur kommer
leda till fler arbetslosa, som didrigenom kan kvalificera for bostadsbidrag.

Under forsta kvartalet 2023 har utvecklingen varit mer utplanad och i linje
med forvintningarna, men det dr osdkert om denna mer normala utveckling
kommer besta.

Sammanfattningsvis innebér det nuvarande makroekonomiska léget storre
osdkerhet &n normalt, och faktumet att olika typer av eventuella ekonomiska
forsdmringar har olika effekter pa formanen innebér en extra osdkerhet dven
givet en viss generell ekonomisk utveckling.

Under 2021-2022 genomforde Forsdkringskassan en intern fordndring for
bostadsbidrag. Avstamningar gors nu lopande under éret istdllet for att goras
vid ett tillfélle, vilket tidigare var fallet. Avstdmningarna skiftade dven hér
frén att berdra betalningar tva &r innan avstdmningen till att beréra
betalningar ett r innan avstdmningen. Detta pdverkade dverskjutande
belopp och aterbetalningar under 6vergangsperioden, och gav dven en extra
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osdkerhet for bade beloppen och sdsongsfordelningen for dessa poster under
overgangsperioden. Da fordndringarna dr genomforda, och vi vintas ha nétt
ett nytt normalldge i processen, dr det framforallt sdsongsfordelningen som
paverkas.

Utredningen “Tréffsidkert — Inforande av manadsuppgifter i bostadsbidraget
och underhéllsstodet” har tagits fram for att forsoka oka precisionen i
utbetalningar, for att pa s sétt minska skuldsdttningen hos dem som fyller 1
fel uppgift och sedan far dterkrav. Utredningen foreslér bland annat att
bostadsbidraget ska grundas péd inkomstuppgifter pé individ- och
manadsbasis fran arbetsgivardeklarationer fran Skatteverket istéllet for att
baseras pa uppskattningen fran den som soker bidraget.

Om forslaget gar igenom och nér sitt mél skulle det direkt paverka
aterkraven och de direkta utbetalningarna. Det véntas dven indirekt ha en
héjande effekt pa antalet sokande, da risken for aterbetalning minskar for
personer som soker bidraget. Olika komponenter i1 forslaget har olika
effekter, men totalt sett véintas forslaget hoja kostnaderna. Eftersom en stor
del av aterkraven berdr utbetalningar fran foregaende ar, skulle
Overgangsaret paverkas mest. Detta eftersom det hér aret ar paverkas bade
av de upplupna transaktionerna frén foregdende ar med det gamla systemet,
och de icke-upplupna transaktionerna frdn innevarande ar med det nya
systemet.

Jamforelse med féregaende prognos

I tabellen nedan gors en jamforelse med foregaende prognos som lamnades
till regeringen 1 februari 2023. Beloppen anges i tusental kronor.

2023 2024 2025' 2026"

Foregaende prognos-

belopp 3869 771 3 435 861 3 489 356 3 514 572
Overforing till/fran

andra anslagsposter - - = -

Andrade makroekono-
miska antaganden - - - -

Volym- och strukturfor-

andringar +15 048 +146 591 +111 835 +97 938
Regelférandringar +729 804 - - -
Ovrigt - - = =
Ny prognos 4614 623 3582 452 3601 191 3612 510
Differens i 1000-tal kro-

nor +744 852 +146 591 +111 835 +97 938
Differens i procent +19,2 +4.3 +3,2 +2,8

" Prognoser ar osakra. Osakerheten Okar ju langre tidshorisont som prognosen avser.

Volym- och strukturforindringar
En viss hojning baserat pa utfallen.
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Regelforindringar

Tillaggsbidraget har forlédngts och hojts sedan senaste prognosen. Fran att
skulle finnas kvar till och med juni i ar, s& kommer tilldggsbidraget nu fin-
nas kvar dret ut. Under det nyligen tillagda andra halvéret 2023 kommer ni-
van dven hojas fran 25 procent av ordinarie bidrag till 40 procent.

Forandring av prognosmodell

Extrapoleringsmodellen har justerats sedan den senaste prognosomgéngen.
For Konjunkturinstitutets data for disponibel inkomst anvinds nu en fordnd-
ringstakt som ej dr KPI-justerad, for att pd sa vis béttre matcha att bostadsbi-
draget ar specificerat i rent nominella termer. Utdver denna fordndring har
antalet barn och ungdomar i SCB:s befolkningsprognos lagts till som forkla-
rande variabler 1 de respektive modellerna for antalet barn- och ungdoms-
hushall. Specifikationen for KI:s variabel for hyror dr oférédndrad.
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