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Sammanfattning

Merkostnadsersattning ar en socialférsakringsforman som kan kompensera for
merkostnader som en person har med anledning av sin eller sitt barns
funktionsnedséttning.

Andelen avslag pa ansokningar om merkostnadsersattning har varit hog sedan
formanen inférdes den 1 januari 2019. Under 2025 avslogs 84 procent av
ansokningarna fran foraldrar till barn med funktionsnedséattning och 58 procent av
ansokningarna som avsag vuxna.

Nar Inspektionen for socialférsékringen (ISF) utvarderade reformen 2023 konstaterades
att det inte fanns nagot i Forsakringskassans handlaggning av arendena som kunde
forklara varfor andelen avslag, sarskilt for barn, i merkostnadsersattning var sa hog.

Forsakringskassan har gjort olika informationsinsatser for att 6ka kunskapen om vilka
forutsattningar som behover vara uppfyllda for att ratt till merkostnadsersattning ska
kunna finnas. Myndigheten har ocksa utvecklat e-tjanster for att underlatta for de som
vill anstka om férmanen. Trots myndighetens atgarder har andelen avslag fortsatt att
vara mycket hdg.

Regelverket om merkostnadsersattning ar komplicerat och handlaggningen av férmanen
ar tidskravande. Forsakringskassan har tagit fram allmanna rdd om hur merkostnaderna
ska beraknas for att 6ka rattssakerheten och likformigheten i besluten. Forsakrings-
kassan har aven vidtagit atgarder for att 6ka effektiviteten i handlaggningen, som till
exempel utveckling av it-stod. Trots det ar forvaltningskostnaderna for formanen fortsatt
hoga. Den kostnad som Forsakringskassan har for att administrera formanen ar nastan
lika hog som den ersattning som betalas ut till formanstagarna. Det ar ocksa ofta
tidskravande for de som ansoker om formanen att berdkna och sammanstalla de
kostnader som ligger till grund fér ansékan om merkostnadsersattning.

Forsakringskassan anser att regelverket for merkostnadsersattningen behover ses éver
och forbattras. Regelverket behover forenklas och géras mer forutsebart. Oversynen bor
goras utifran ett helhetsperspektiv for den enskilde. En sddan 6versyn kraver ett flertal
principiella och politiska 6vervaganden. Forsakringskassan foreslar darfor att regeringen
snarast mojligt ska tillsatta en statlig utredning med ett brett uppdrag att se éver
merkostnadsersattningen. En sadan utredning bor sarskilt dvervaga behovet av
forfattningsandringar nar det galler merkostnadserséttning for barn, blinda, gravt
horselskadade samt personer som vardas pa eller utanfor institution.

Om regelverket inte ses over finns det en betydande risk att andelen avslag inom
formanen och nivan pa forvaltningskostnaderna fortsatter att vara hoga. Det kan
forsamra fortroendet for bade Forsakringskassan och for socialforsakringssystemet i
stort.
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1 Bakgrund

Formanen merkostnadsersattning infordes den 1 januari 2019. Malséattningen var att
infora ett stdd som kompenserar fér de merkostnader som en person har med anledning
av sin eller sitt barns funktionsnedsattning och underlatta for dessa personer att delta i
arbetslivet och i det 6vriga samhallslivet.*

Merkostnadserséttningen och formanen omvardnadsbidrag infordes samtidigt och
ersatte de tidigare formanerna handikappersattning och vardbidrag.? De som skulle
kunna ha ratt till merkostnadsersattning var i stort sett samma personer som hade haft
ratt till vardbidrag och handikappersattning.®

Handikappersattning kunde beviljas en vuxen person som for avsevard tid hade fatt sin
funktionsférmaga nedsatt sa att han eller hon behdvde tidskravande hjalp i sin dagliga
livsforing, fortldpande hjalp for att kunna forvarvsarbeta, eller i annat fall hade betydande
merkostnader. Vardbidrag kunde ges en foralder till ett barn som pa grund av
funktionsnedsattning behovde sarskild vard och tillsyn under minst sex manader.
Merkostnader som berodde pa barnets funktionsnedséattning kunde vagas in i
vardbidraget. Om foraldern hade hoga merkostnader kunde féraldern beviljas ersattning
for enbart dessa.

En orsak till reformen var att regelverket om ersattning for merkostnader genom
handikappersattning och vardbidrag ansags vara svart att tillampa pa ett rattssakert satt.
Den tidigare regleringens otydliga avgrénsning av vad som var en merkostnad antogs
ha bidragit till en skillnad mellan vad de s6kande uppfattade som erséattningsbara
kostnader och vad myndigheten godkande.* Lagstiftaren ville forenkla och fortydliga
regelverket genom att gora det tydligare for bade de enskilda och myndigheten som
administrerar formanen. | det ingick att i lagtexten tydligare definiera vad som avses
med merkostnad.®

2 Allméant om regelverket for merkostnadserséattning

2.1 Vad ar en merkostnad?

Merkostnadsersattning regleras i 50 kap. socialférsakringsbalken (SFB).8 Formanen kan
ersatta merkostnader for bade vuxna och barn.

Merkostnad definieras i lagen som en skaélig kostnad som uppkommer pa grund av en

persons funktionsnedséttning och som gar utdver en kostnad som ar normal fér en

person utan funktionsnedséttning i motsvarande alder (50 kap. 2 § forsta stycket SFB).

Av lagen framgar ocksa att merkostnadsersattning lamnas for foljande merkostnader:
1. halsa, vard och kost,

1 Prop. 2017/18:190 s. 108.

2 Under en dvergangsperiod kunde foraldrar ha kvar vardbidrag trots inférandet av
omvardnadsbidraget och merkostnadsersattningen. Handikappersattning utges fortfarande,
men det gar som huvudregel inte Iangre att anséka om férmanen. Den som forlorade sin ratt
till handikappersattning efter att de bestammelserna upphdrde att galla, men fére den 1 juli
2021 kan dock fortfarande ansoka om och beviljas ratt till sddan ersattning under hogst 18
manader. Forsakringskassan har gett in en framstallning om andring i SFB avseende
overgangsbestammelser for handikappersattning (FK 2024/019046) till regeringen om att
den majligheten bor upphéra vid ett visst datum, men tills vidare sa ar det mojligt for vissa
personer att ansdka om handikappersattning.

3 Prop. 2017/18:190 s. 110.

4 Prop. 2017/18:190 s. 116.

5 Prop. 2017/18:190 s. 117.

6 Se dven forordning (2018:1614) om merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag.
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. slitage och rengdéring,

. resor,

. hjalpmedel,

. hjalp i den dagliga livsféringen,

. boende, och

. 6vriga andamal (50 kap. 9 § SFB).

~NOoO ok~ WN

| férarbetena anfoérde regeringen bland annat foljande om att definiera merkostnader i
lagen. En detaljerad och utttmmande upprékning av alla de merkostnader som faktiskt
kan uppkomma till foljd av olika funktionsnedsattningar later sig av naturliga skal inte
goras. Vad som ar en merkostnad och inte utgér normal konsumtion forandras ocksa i
takt med samhallsutvecklingen. Utdver att sjélva begreppet merkostnad boér ges en
overgripande definition bor darfor ocksa de kategorier av merkostnader som kan laggas
till grund for ersattningen anges i lag.”

Vid bedémningen av ratten till merkostnadserséattning ska det bortses fran merkostnader
for behov som tillgodoses genom annat samhallsstod (50 kap. 6 § SFB).

2.2 Vem har réatt till merkostnadserséattning?

En forsakrad person har ratt till merkostnadsersattning for merkostnader till féljd av att
han eller hon fére uppnadd riktalder fér pension har fatt sin funktionsformaga nedsatt,
om det kan antas att nedsattningen kommer att besta under minst ett ar (50 kap. 4 §
forsta stycket SFB). Riktaldern for pension ar numera 67 ar.8 Nar det galler
merkostnadsersattning for barn kravs att nedsattningen kan antas besta under minst sex
manader (50 kap. 5 § forsta stycket SFB).

For att den sokande ska kunna fa ratt till merkostnadserséattning maste merkostnaderna
uppga till minst 25 procent av prisbasbeloppet per ar. Prisbasbeloppet for 2026 ar

59 200 kronor. Det innebér att merkostnaderna under 2026 maste vara minst

14 800 kronor per ar for att ersattning ska kunna beviljas. Erséattning for merkostnader
kan lamnas pa fem nivaer med som minst 30 procent och som hdgst 70 procent av
prisbasbeloppet per ar (50 kap. 12 § SFB).

2.3 Hur berdknas de sammanlagda merkostnaderna?

Det framgar inte av lag eller férordning hur de sammanlagda merkostnaderna per ar ska
beraknas. Av forarbetena framgar att bade lI6pande kostnader och engangskostnader
bor inga i vad som avses med merkostnader. | det sammanhanget framfordes ocksa att
det inte hade framkommit annat &n att den davarande hanteringen dar
Forsakringskassan utgick fran en tankt avskrivningstid om tio ar for vissa kapitalvaror
fungerade bra.®

Forsakringskassan har tagit fram Forsakringskassans allmanna rad om
merkostnadsersattning (FKAR 2022:1) med generella rekommendationer om hur de
sammanlagda merkostnaderna per ar bor beréknas. De allmanna raden syftar till att oka
rattssadkerheten och likformigheten i besluten om merkostnadsersattning.

| de allmanna radden anges att en merkostnad bor anses vara en merutgift som har
periodiserats pa en viss tid och bor anses finnas med ett lika stort belopp varje manad
under den tid som den &r periodiserad pa. Merkostnader bor enligt rdden beraknas for
en period om tolv manader (berakningsperiod). Den sammanlagda summan som

7 Prop. 2017/18:190 s. 117.

8 Enligt forordningen (2019:780) om riktalder for pension for ar 2026 &r riktaldern 67 ar. Det
finns 6vergangsbestammelser for den som fyllt 66 ar efter att pensionsaldern hojdes fran 65
ar och innan riktalder inférdes.

9 Prop. 2017/18:190 s. 115.
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merkostnaderna uppgar till under berakningsperioden paverkar om det finns rétt till
merkostnadsersattning. Av de allméanna raden framgar bland annat nar
beréakningsperioder bor borja och hur de boér férlaggas.

Enligt raden bor merkostnader delas in i olika grupper utifrdn hur de bor periodiseras.
For att avgora hur en kostnad bor berédknas sa maste handlaggaren alltsa forst avgora
vilken grupp som kostnaden hor till. De olika grupperna ar:

Arligen &terkommande belopp

Det ar merkostnader som finns varje ar och som bor anses avse en period om tolv
manader. Det kan till exempel vara arvode for god man, kostnader fér okat slitage och
patientavgifter.

Lopande manadsbelopp

Merkostnader som aterkommer och som bor anses avse en period kortare &n tolv
manader ar I6pande manadsbelopp. Kostnaderna kan variera fran manad till manad och
behover inte nédvandigtvis uppkomma varje manad. Det kan till exempel vara avgift for
hemtjanst och aterkommande fardtjanstresor.

Engangsbelopp som avskrivs

Det &r merkostnader for vissa kapitalvaror och andra varor av storre varde. Det kan till
exempel vara vitvaror. Merkostnaden bor anses finnas under en avskrivningstid, som
bor bestammas till hela ar fran och med den manad som den uppkom.
Avskrivningstidens langd bor bestimmas genom en helhetsbedémning utifran varans
forvantade anvandningstid och merkostnadens storlek. En merkostnad som inte
overstiger fyra procent av prisbasbeloppet det &r som den uppkom bor typiskt sett inte
avskrivas. Avskrivningstidens langd bor anpassas sa att det arliga avskrivningsbeloppet
inte understiger tva procent av prisbasbeloppet det &r som kostnaden uppkom.

Engangsbelopp som inte avskrivs

Det ar merkostnader som inte ska raknas till nagon av de andra grupperna av
merkostnader. Det kan till exempel vara en enstaka resa och varor av mindre varde.

| de allménna raden finns narmare reglerat hur merkostnaderna bér beraknas med
utgangspunkt fran vilken grupp som de anses hora till.

2.4 Nar ska ratten till ersattningen omprovas?

Ratten till merkostnadsersattning ska omprévas minst vart fjarde ar, om det inte finns
skal for omproévning med langre mellanrum, eller nar forhallanden som paverkar ratten
till merkostnadsersattningen andras. Omprévning ska dock inte géras vid enbart
tillfalliga forandringar.1°

Den som ansoker om, har ratt till eller annars far merkostnadsersattning ska anmala
sadana andrade forhallanden som paverkar ratten till eller storleken av formanen.
Anmalan ska goras sa snart som mgjligt och senast fjorton dagar efter det att den
anmalningsskyldige fick kannedom om férandringen.!?

10 50 kap. 14 § SFB.
11110 kap. 46 och 47 88 SFB.
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3 Regelverket for merkostnadsersattning behdver ses
over
3.1 En forman med en h6g andel avslag

Det ar i dag cirka 19 300 vuxna med funktionsnedsattning*? och foraldrar till 1 650 barn
med funktionsnedséttning som far merkostnadsersattning'3. Andelen ansokningar om
merkostnadsersattning som avslas har varit hog sedan formanen infordes, sarskilt
gallande ansokningar fran foraldrar till barn med funktionsnedsattning. Under 2025 var
avslagsfrekvensen 68 procent totalt for hela formanen. For foraldrar till barn med
funktionsnedséttning var den 84 procent och for vuxna 58 procent.

Tabell Andel avslag vid beslut om merkostnadsersattning®*
2023 2024 2025

Foraldrar till barn med

funktionsnedséttning 88 % 88 % 84 %

Vuxen 46 % 60 % 58 %

Totalt 63 % 71 % 68 %

Andelen avslag ar ocksa htog om man jamfor merkostnadsersattningen med andra
formaner som Forsakringskassan beslutar om. Till exempel har sjukersattning en
avslagsfrekvens om 50 procent, aktivitetsersattning 26 procent och handikapperséattning
hade 53 procent. Omvardnadsbidrag har en avslagsfrekvens om 20 procent.'®

| jamforelse med andra socialférsakringsformaner ar det farre beslut om
merkostnadsersattning som &andras efter begaran om omprovning eller éverklagande.®
Det var 6,1 procent av de beslut som omprévades som andrades under 2025. Av de
beslut som 6verklagades till forvaltningsratt sa andrades 2,6 procent.

3.1.1  Varfor avslads sd manga ansékningar?

Efter att de nya formanerna merkostnadsersattning och omvardnadsbidrag hade inforts
fick ISF i uppdrag av regeringen att analysera utfallet av reformen med andrat stdd till
personer med funktionsnedsattning.'” | Rapporten (2023:1) Fran handikapperséttning
och vardbidrag till merkostnadsersattning anférde ISF att deras granskning visade att
merkostnadsersattningen var svar att forsta for manga som ansokte, aven om reglerna
har blivit tydligare och mer transparenta &n de var tidigare. Inspektionen konstaterade
ocksa att mer an 90 procent av foraldrarna och ungefar 50 procent av de vuxna som
ansokt om ersattning for egen del hade fatt avslag pa sin ansokan. Enligt ISF visade
granskningen att de stkande kunde ha svart att skilja pa vad som ar normala kostnader
och vad som &ar merkostnader.'8 | ISF:s rapport angavs att det inte fanns nagot i
Forsakringskassans handlaggning av arendena som kunde forklara varfor andelen
avslag, sarskilt for barn, i merkostnadsersattning var sa hog. Enligt ISF kunde det

12 Det &r 32 460 vuxna som fortfarande far handikapperséttning.

13 Omvardnadsbidrag betalas ut till foraldrar till 111 630 barn.

14 Forsakringskassans statistik.

15 Uppgiften om avslagfrekvensen for handikappersattning avser 2018. Ovriga uppgifter
avser 2025 (Forsékringskassans statistik).

16 Den som inte ar néjd med beslutet kan begara omprévning hos Forsakringskassan.
Omprovningsbeslutet kan dverklagas till férvaltningsratten.

17 Regeringens beslut den 12 november 2020, S2020/08254 (delvis), Uppdrag att utvardera
reformen om reformerade stdd till personer med funktionsnedséttning.

18 |SF (2023) Fran handikappersattning och vardbidrag till merkostnadsersattning - En
granskning av de reformerade stdden en till personer med funktionsnedséttning, rapport
2023:1, s. 15.
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snarare finnas en felaktig forvantan hos de som ansokte pa vad ersattningen ska
tacka.t®

Aven Forsakringskassan har genomfort analyser av den hoga andelen avslag inom
formanen. Enligt myndighetens statistik beror de allra flesta avslag pa att
merkostnaderna inte nar upp till den lagsta niva som kravs for att ha ratt till ersattning.
Ungefar 95 procent av alla avslag beror pa merkostnadernas storlek. Det kan till
exempel handla om att de kostnader som Forsakringskassan godkanner som
merkostnader sammantaget inte &r tillrackligt hdga eller att annat samhallsstod tacker
vissa kostnader som den sékande har.

Det kan konstateras att utfallet av ansokningarna om merkostnadsersattning paverkas
av hur offentliga huvudman véljer att subventionera vard och ge annat stod. Exempelvis
kan merkostnadsersattning under vissa forutsattningar ges for lakemedel som inte
omfattas av lakemedelsformanen. Ett aktuellt exempel, och en orsak till att antalet
ansokningar har 6kat under de senaste aren, ar att personer ansoker om
merkostnadsersattning for aptitdAmpande lakemedel som inte omfattas av
lakemedelsformanen. Samtidigt har andelen avslag okat eftersom endast en liten andel
av de som ansdker om merkostnadsersattning for aptitdampande lakemedel beviljas
ersattning.

Sedan 2021 ses en svagt nedatgadende trend i andelen avslag avseende foraldrar till
barn med funktionsnedsattning. En forklaring skulle kunna vara att de
sjalvbetjaningstjanster som utvecklats av Férsékringskassan och de
informationsinsatser som genomforts har paverkat forvantningarna pa formanen sa att
farre ansokningar som inte kan beviljas kommer in till Forséakringskassan. Det kan ocksa
vara sa att en stor del av de foraldrar som tidigare ansokt om merkostnadsersattning
tidigare har haft vardbidrag. Nar vardbidraget upphorde ansokte denna grupp i stor
utstrackning om bade omvardnadsbidrag och merkostnadserséattning, aven om det inte
fanns forutsattningar for att beviljas merkostnadserséattning. Den har delen sékande har
minskat under den aktuella tidsperioden. Avslagsfrekvensen for foraldrar ar dock
fortfarande mycket hdg.

Aven for vuxna fanns en nedatgéende trend i andelen avslag fram till 2023. Andelen
avslag Okade totalt sett med drygt tio procent 2024 och betydligt mer for kvinnor jamfort
med man. Som namnts ovan finns en koppling mellan den 6kade andelen avslag och att
fler personer har anstkt om merkostnadsersattning for aptitdampande lakemedel som
inte ingar i lakemedelsformanen.

Forsakringskassan har vidare fatt uppgift om att det forekommer att kommuner begar att
den enskilde ska anstka om merkostnadsersattning nar denne ansékt om ekonomiskt
bistand. Det finns dock ingen uppgift om i vilken utstrackning som detta forekommer
eller hur det paverkar avslagsfrekvensen for formanen.

3.1.2  Vilka atgarder har Forsakringskassan vidtagit?

Efter inférandet av merkostnadsersattningen har Férsakringskassan genomfort ett antal
atgarder for att motverka den hoga avslagsfrekvensen inom formanen och forkorta
handlaggningstiderna. En utveckling av e-tjansterna inom sjalvbetjaningen har
genomforts.?® Sedan maj 2024 finns en maskinell berakning av merkostnader per ar

19 |SF (2023) Fran handikappersattning och vardbidrag till merkostnadsersattning - En
granskning av de reformerade stdden en till personer med funktionsnedséttning, rapport
2023:1, s. 11f.

20 Tjansterna nas genom att enskilda loggar in via Mina sidor som finns p&
Forsakringskassans hemsida, fk.se.
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inbyggd i it-stddet for handlaggning av nyansokningar for vuxna. Sedan november 2025
finns maskinell berdkning aven i nyansokningar i barnarenden.

Samtidigt har Forsakringskassan genomfort informationsinsatser. Bland annat har
informationen pa Forsakringskassans webbplats (fk.se) fortydligats. For att informera
berérda malgrupper har webbinarier med riktad information och korta animerade filmer
tagits fram i syfte att sa enkelt som mgjligt beskriva hur det gar till att anséka om
merkostnadsersattning.

3.2 Merkostnadsersattning for barn

Regeringen anforde i férarbetena att det ar bra att merkostnadserséttningen tacker
merkostnader for barn och vuxna pa samma grunder och pa samma nivaer. Det
underlattar fér bade individen och Forsakringskassan nar en person gar fran att vara
barn till att vara vuxen.?*

Barn och unga mellan 18 och 21 &r som har en underhallsskyldig féralder?? har inte ratt
till merkostnadsersattning for egen del. Da ar det i stallet foraldern eller féraldrarna som
har rétt till merkostnadserséttning (50 kap. 5 8 SFB). | den har framstéllan avses med
"barn” de vars foraldrar kan ha ratt till merkostnadsersattning, det vill siga aven de unga
vuxna mellan 18 och 21 ar som har en underhallsskyldig foralder.

For ratt till merkostnadsersattning for barn och unga mellan 18 och 21 &r med en
underhallsskyldig foralder kravs att det kan antas att nedsattningen av
funktionsformagan kommer att besta under minst sex manader (50 kap. 5 § forsta
stycket SFB). Det ar alltsa ett lagre krav jamfort med for 6vriga vuxna dar det kravs att
funktionsnedsattningen kommer att besta under minst ett ar.

Om ett barns bada foraldrar ansoker om och har rétt till merkostnadsersattning, ska
ersattningen lamnas med haélften till vardera foréldern om de inte &r dverens om annat. |
det fall féraldrarna inte &r éverens om fordelningen av ersattningen fordelas den mellan
dem i fjardedelar utifrin en bedémning av respektive foralders merkostnader for
barnet.?3

Om en foéralder har merkostnader for flera barn, ska bedémningen av ratten till
merkostnadsersattning grundas pa en bedémning av de sammanlagda merkostnaderna
for barnen. Det galler inte om det finns sarskilda skal mot en bedémning av de
sammanlagda merkostnaderna.?*

Ratten till merkostnadsersattning for foraldrar ar inte beroende av vilken diagnos som
barnet har utan bygger pa en individuell bedémning av merkostnaderna utifran barnets
funktionsnedséattning. Det finns dock statistik som visar andelen avslag respektive bifall
utifran barnets diagnos. Foraldrar till barn med diagnoser inom diagnosavsnitten
beteendestdrning och emotionella stérningar (till exempel aktivitets- eller
hyperaktivitetsstorningar, ADHD), och stérningar i psykisk utveckling
(utvecklingsstorning eller autism) utgor drygt 70 procent av de som far avslag. Samtidigt
ar dessa diagnosavsnitt vanliga i arenden dar anstkan beviljas, a&ven om andelen &r
lagre. Bland de som oftare far bifall finns foraldrar till barn med diagnoser som till

21 Prop. 2017/2018:190 s. 62.

22 Fgraldrar ar underhallsskyldiga for sina barn upp till det att barnet fyller 21 &r om barnet
gar i skolan. Med att ga i skola menas studier i grundskolan eller gymnasieskolan och annan
jAmfoérlig grundutbildning. (7 kap. 1 § andra stycket foraldrabalken)

2350 kap. 8 § SFB.

2450 kap. 7 8 SFB.
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exempel obesitas, cancer och cerebral pares.?> Fram till 2023 hade bara ett fatal
foraldrar till barn med obesitas beviljats merkostnadserséttning. Sedan 2023 ar det den
storsta diagnosgruppen bland barn vars foréldrar beviljats merkostnadsersattning (drygt
30 procent av alla bifall).?®

Som namnts ovan &r andelen avslag betydligt hogre vad galler ansékningar om
merkostnadsersattning som avser barn an de som avser vuxna. For barn uppstar inte
manga av de merkostnader som vuxna med funktionsnedsattning har, eftersom vard,
hjalpmedel och tandvard i stor utstrackning &r subventionerade eller helt kostnadsfria for
barn.?” Lakemedel och varor som ingar i lakemedelsformanen ar kostnadsfria fér barn.
Ett annat exempel ar att vuxna med funktionsnedsattning som har god man eller
forvaltare aven har merkostnader i form av arvode. Eftersom manga merkostnader for
barn med funktionsnedséattning alltsa ersétts med annat samhallsstod galler
merkostnaderna for foréldrar till barn med funktionsnedsattning i storre utstrackning
exempelvis slitage och rengdring. Sadana merkostnader bestar ofta av manga poster
med mindre belopp, vilket kan géra det svart for en foralder att uppskatta sina
merkostnader.?® Det kan i sddana fall ocksa vara svart att na upp till troskeln for att
kunna fa merkostnadserséattning. En orsak till skillnaden i avslagsandel mellan foraldrars
ansokningar och de som soker for sin egen funktionsnedsattning kan alltsa vara att barn
och vuxna delvis har olika slags merkostnader.

Enligt ISF:s granskning var det vanligt att foraldrar anstkte om merkostnadsersattning
for kostnader som inte &r rimliga att Forsakringskassan godtar, utifrdn hur lagstiftningen
ser ut. Det kan handla om att foréldrar ansdker om merkostnadsersattning for kostnader
som ar normala for barn i motsvarande alder, eller for kostnader som &r
subventionerade av samhallet och tillhandahalls av andra aktorer. Trots
informationsinsatser kan det fortfarande finnas en felaktig forvantan hos foraldrar pa vad
formanen ska tacka. ISF rekommenderade regeringen att folja utvecklingen i andelen
avslag i merkostnadserséattning for barn. Om den héga andelen avslag kvarstod éver tid
borde regeringen enligt ISF 6vervaga om nagra atgarder behover vidtas vad galler
utformningen av ersattning for merkostnader for barn med funktionsnedsattning.?®

3.3 Merkostnadsersattning for blinda och gravt
horselskadade

Det finns sarskilda bestammelser om ratten till merkostnadsersattning for blinda och
gravt horselskadade. En forséakrad som &r blind eller gravt hérselskadad har alltid ratt till
merkostnadsersattning om blindheten eller den grava hérselskadan har intrétt fore
uppnadd riktalder for pension och det kan antas att denna funktionsnedséattning kommer
att besta under minst ett ar (50 kap. 4 § andra stycket SFB). Bestammelsen galler dock
inte for barn eller unga med underhallsskyldiga foraldrar (4 § tredje stycket).3°

25 Forsakringskassan (2025) Rapport: Uppféljning av effekter av utvecklingen inom initiativet
"Rétt ansékan MEK” (FK 2025/026865), s. 5.

26 Fgrsakringskassan (2024) AT 2024:18, Vilka far avslag pd anstkan om
merkostnadserséttning (dnr FK 2024/021603), s. 7.

27 Forsakringskassan (2024) AT 2024:18, Vilka far avslag pa anstkan om
merkostnadsersattning (dnr FK 2024/021603), s. 9.

28 Forsakringskassan (2024) AT 2024:18, Vilka far avslag pa anstkan om
merkostnadsersattning (dnr FK 2024/021603), s. 9.

29 |SF (2023) Fran handikappersattning och vardbidrag till merkostnadsersattning - En
granskning av de reformerade stoden en till personer med funktionsnedséttning, rapport
2023:1, s. 103 och 111.

30 Bestammelsen géller inte heller for ett férsakrat barn som har en sadan sarskilt férordnad
vardnadshavare som avses i 50 kap. 3 § 1 SFB (50 kap. 4 § tredje stycket SFB).
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| propositionen3! med forslag till bestammelser om merkostnadsersattning fanns det inte
nagot forslag om sarskilda regler for blinda eller gravt horselskadade. Den regleringen
foreslogs av Socialférsakringsutskottet.®? Riksdagen beslutade utifran utskottets forslag
att motsvarande regler om viss garantiersattning som gallde for blinda och gravt
horselskadade inom handikappersattningen aven skulle finnas i
merkostnadsersattningen.3 Det framgar inte av socialférsakringsutskottets betankande
om utskottet narmare 6vervagde om definitionerna var andamalsenliga.

En forsékrad som &r blind har som utgangspunkt rétt till merkostnadsersattning med
70 procent av prisbasbeloppet per ar. Om han eller hon for samma tid far hel
sjukersattning, hel aktivitetsersattning eller hel alderspension ska dock
merkostnadsersattning istallet lamnas med 40 procent av prisbasbeloppet per ar, om
inte den forsakrades merkostnader ar av sadan omfattning att hogre erséattning ska
lamnas.3*

Nar det galler merkostnadserséattning ska en person anses blind om hans eller hennes
synférmaga, sedan ljusbrytningsfel har rattats, ar sa nedsatt att han eller hon saknar
ledsyn (50 kap. 2 8§ SFB). WHO:s definition av blindhet &r snavare an den som galler
enligt SFB. Enligt WHO:s definition ar en person att anse som blind om synskarpan ar
mindre an eller lika med 0,05 och det sammanlagda synféltet ar mindre an eller lika med
10 grader. Vissa personer som inte uppfyller WHO:s diagnoskriterier for blindhet kan
alltsa anses vara blinda enligt den definition som finns i SFB. For den som saknar
ledsyn men inte uppfyller de medicinska kriterierna for blindhet som i dag anvands inom
sjukvarden kan regelverkets utformning bidra till att det kan vara svart att forsta att det
kan finnas ratt till merkostnadsersattning pa garantiniva.

En forsakrad som ar gravt horselskadad har ratt till merkostnadsersattning med
40 procent av prisbasbeloppet, om inte den forsakrades merkostnader &r av sddan
omfattning att hdgre ersattning ska lamnas (50 kap.12 § tredje stycket SFB).

Nar det galler merkostnadserséttning ska en person anses vara gravt horselskadad om
han eller hon dven med horapparat saknar mojlighet eller har stora svarigheter att
uppfatta tal (50 kap. 2 § andra och tredje styckena SFB). Enligt ett avgérande fran
Forsakringsdverdomstolen (FOD) bor forméagan att uppfatta tal sa langt som mojligt
beddmas mot bakgrund av personens mdjligheter att uppfatta tal i sin normala sociala
milj6.3> Det finns dock inga &ndamalsenliga standardiserade tester for detta. De icke-
standardiserade tester som finns har manga felkallor vilket gor att resultatet blir
svarbedomt. Det kan darfor vara svart att géra en bedémning av om foérutsattningarna
for ratt till merkostnadsersattning pa garantiniva ar uppfyllda.

En person kan ocksd ha en horselnedséttning utan att ha en horselskada. Demens kan
exempelvis ge nedsatt horsel. Skillnaderna mellan hur definitionerna ser ut inom varden
och vid bedémning av ratt till garantiniva enligt SFB kan gora att forsakrade tror att de
har ratt till merkostnadsersattning trots att de inte har det.

3.4 Merkostnadsersattning vid vard pa eller utanfor
institution

Av 106 kap. 9 och 23 8§ SFB foljer att for den som vardas pa en institution som tillhor
eller till vars drift det betalas ut bidrag fran staten, en kommun eller en region, lamnas
merkostnadsersattning endast om varden kan berdknas paga hogst sex manader.

31 Prop. 2017/18:190.

82 Socialforsakringsutskottets betankande 2017/18:SfU23.
33 Jamfor 50 kap. 2, 3, 12 och 13 8§ (SFS 2010:110).
3450 kap. 12 § andra stycket SFB.

35 FOD 1993:12.
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Detsamma galler om han eller hon vardas utanfor institutionen genom dess forsorg eller
i annat fall vardas utanfor en sddan institution och staten, kommunen eller regionen &r
huvudman for varden.3¢

Av uttalanden i de &ldre lagstiftningsarendena foljer att bestdmmelserna om undantag
fran mojligheten att beviljas en forman nar den enskilde vardas pa en institution tar sikte
pa vard pa sjukhus eller andra sadana institutioner som tillgodoser de behov och
kostnader som finns. Bestammelserna motiverades av att vardet av den varden torde
motsvara det stod som andra férmaner var avsedda att ge.*’

| forarbetena anges att det far anses rimligt att merkostnadsersattning lamnas om en
person med funktionsnedséttning under en period vardas pa en institution, eller utanfor
institutionen men genom dess forsorg. Det kan vara svart for en familj att tillfalligt stalla
om sin ekonomi under en sa begransad tid som sex manader.38 Ratten till ersattning
upphor dock pa en gang om varden redan fran borjan beraknas paga, eller har pagatt,
mer an sex manader.

Av praxis framgar att sluten rattspsykiatrisk vard anses utgéra sadan institutionsvard
som avses i 106 kap. 9 § forsta meningen SFB och att trAningsboende inte anses utgtra
sadan vard.®® For att en person ska anses ges vard utanfor institutionen genom dess
forsorg kravs en koppling till den institution som avses i bestammelsens forsta mening.
Den som ges dppen rattspsykiatrisk vard anses vardas utanfor en institution genom
dess forsorg eftersom patienten ar knuten till institutionen och varden utgar déarifran.*°
Om sadan vard kan berdknas paga langre an sex manader kan den enskilde alltsa inte
beviljas merkostnadserséattning aven om forutsattningarna for att fa
merkostnadsersattning i 6vrigt skulle vara uppfyllda.

Det kan noteras att det saknas rattspraxis som klargdr vad som enligt 106 kap. 9 8
andra meningen SFB ar att ”i annat fall vardas utanfér en sadan institution och staten,
kommunen eller regionen ar huvudman for varden”.*

3.5 Nuvarande utformning av regelverket leder till h6ga

forvaltningskostnader

Arenden om merkostnadserséttning ar utredningskravande. Ofta omfattar en ansokan
om merkostnadserséattning ett stérre antal olika kostnader som den enskilde vill ska
ligga till grund for bedomningen av ratt till formanen. Handlaggaren maste avgora om
respektive kostnad har uppkommit p& grund av personens funktionsnedsattning, om
kostnaden gar utéver vad som &r en normal kostnad for en person utan
funktionsnedsattning i motsvarande alder, samt beddma om den &r skalig. For att rakna
ut de sammanlagda merkostnaderna per ar behéver de olika kostnaderna periodiseras.
Hur de periodiseras beror pa vilken typ av utgift det galler.

Det &r inte alltid som Forsakringskassan behdver utreda alla kostnader som den
enskilde har med i sin ansdkan. Om myndigheten kan konstatera att kostnaderna
sammantaget inte kommer vara tillrackligt héga for att merkostnadsersattning ska kunna
beviljas utreds inte fler kostnader. Det géller ocksd om arendet &r sa utrett att
myndigheten kan avgdra vilken niva av ersattning som den enskilde har ratt till och

36 Bestammelsen i 106 kap. 9 § SFB avser omvardnadsbidrag men i 23 § anges att
bestammelserna i 9 § ska tillampas aven i fraga om merkostnadsersattning.

37 Prop. 1964:94 s. 16 och 22 samt prop. 1987/88:46 s. 18 f.

38 Prop. 2017/18:190 s.133.

39 HFD 2026 ref. 8 1 och L.

40 HFD 2026 ref. 8 II.

41 Se Forsakringskassans overklagande i HFD:s mal nr 4294-26. Domstolen har annu inte
avgjort frhgan om provningstillstand.
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under hur lang tid. D& meddelas ett beslut och handlaggningen avslutas. Tidsatgangen
for att handlagga en ansdkan om merkostnadserséttning ar enligt Forsakringskassans

beréakningar i genomsnitt 9,6 timmar. Som en jamforelse berdknas det ta 6,8 timmar att
handlagga en ansdkan om sjukerséttning.

Forsakringskassan har en forhallandevis hég kostnad fér handlaggningen av
merkostnadsersattning, trots att det har skett en successiv utveckling av it-stédet som
har effektiviserat den. Ett 6kat handlaggarstod ges ocksa genom till exempel en 6kad
automatisering och digitala brev.*?

Forsakringskassans utbetalningar av och foérvaltningskostnader for
merkostnadsersattningen var 576 421 000 kronor for ar 2025. | forhallandet mellan
utbetalningar och forvaltningskostnader i merkostnadserséttning sa utgor
forvaltningskostnaden 49 procent. Den kostnad som Forsakringskassan har for att
administrera formanen merkostnadsersattning &r alltsa nastan lika hog som den
ersattning som Forsakringskassan betalar ut till formanstagarna. | jamforelse utgor
forvaltningskostnaden 32 procent for omvardnadsbidrag, 17 procent for sjukerséattning
samt 57 procent for aktivitetsersattning.

3.6 Formanen kraver mycket tid och resurser fran enskilda

och andra aktorer

Regelverkets utformning gor att det kan vara svart fér den enskilde att forutse om hen
har ratt till merkostnadsersattning. Det kan vara tidskravande att sammanstélla
kostnader och ta fram de underlag som behovs till en ansokan. Nya vardkontakter kan
kravas for att fa nytt eller kompletterat lakarutlatande som ska bifogas anstkan. Det kan
aven vara svart for den enskilde att avgéra om kostnaden gar utéver vad som &r en
normal kostnad for en person utan funktionsnedsattning i motsvarande alder, och om
den ar skalig. Ibland har myndigheten och den enskilda ocksa olika uppfattning om vad
som ar en normal kostnad och vad som ar en skalig kostnad.

Handlaggningen av merkostnadserséattning kraver inte bara Foérsadkringskassans och
enskildas tid och resurser. For att utreda en anstkan om merkostnadserséattning
behover myndigheten ofta hamta in uppgifter fran andra aktorer, exempelvis halso- och
sjukvarden, kommuner, Konsumentverket och andra statliga myndigheter.

| januari 2026 lanserade Konsumentverket det digitala verktyget "Berakna dina
hushallskostnader™® som underlattar Forsakringskassans arbete. Konsumentverket har
sedan formanen infordes arligen lamnat referensvarden om kostnader som anvants av
Forsakringskassan. Innan det digitala verktyget lanserades bearbetade
Forsakringskassan berakningarna frdn Konsumentverket for att kunna anvanda dessa
som referensvarden i handlaggningen.

4 En statlig utredning behover tillsattas

4.1 Varfér behdvs en utredning?

Forsakringskassan har 6vervagt forutsattningarna for att utreda fragorna om
merkostnadsersattningen inom myndigheten och déarefter framstélla om
forfattningsandringar till regeringen. Enligt Férsékringskassans mening behdver dock
regelverket for merkostnadsersattningen ses 6ver i ett bredare sammanhang &n vad
myndigheten kan och bor gora. En éversyn bor avse saval den grundlaggande

42 Forsakringskassans statistik och Forsékringskassan (2025) Rapport: Uppféljning av
effekter av utvecklingen inom initiativet "Rétt ansékan MEK” (FK 2025/026865), s. 4.
43 Verktyget finns p& Konsumentverkets hemsida
(https://statistik.konsumentverket.se/beraknade-hushallskostnader).
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konstruktionen av formanen som detaljregleringen av olika fragor. | det arbetet behover
avvagningar goras som bland annat kan paverka vem som kan fa ersattningen och dess
storlek. En 6versyn kraver med andra ord ett flertal principiella och politiska
stallningstaganden, vilka inte bér goras av Férsékringskassan.

Om inte regelverket ses 6ver finns det en betydande risk att andelen avslag och nivan
pa forvaltningskostnaderna fortsatter att vara hoga. Det finns i forlangningen ocksa en
risk att den hoga avslagsfrekvensen negativt paverkar fortroendet for saval myndigheten
som for socialférsakringssystemet i stort.

Forsakringskassan foreslar mot den bakgrunden att regeringen snarast mojligt tillsatter
en statlig utredning med ett brett uppdrag att se 6ver regelverket om
merkostnadsersattning.

4.2 Fragor som utredningen bor analysera

421 Hur kan regelverket bli enklare och mer forutsebart?

En viktig fraga ar hur regelverket om ersattning for merkostnader kan goéras enklare och
darmed mer forutsebart for den enskilde. | de nuvarande lagbestammelserna finns det
fortydliganden av vad som menas med merkostnader. Trots det &ar det ofta svart for
enskilda att avgora om en kostnad helt eller delvis &r en merkostnad. Det géaller sarskilt
om det ar kostnader som aven personer utan funktionsnedsattning har. Det ar &ven
svart att bedoma om en kostnad ar skalig. For att det ska finnas rétt till
merkostnadsersattning behover dessutom de sammanlagda merkostnaderna uppna en
viss niva. Da behover man aven ta stallning till nar kostnaderna anses uppkomma. Alla
dessa stallningstaganden innebar att det ar svart for en enskild att bedéma om hen har
ratt till ersattning.

Regelverkets konstruktion paverkar handlaggningen hos myndigheten da arendena blir
utredningskravande. Aven andra aktérer paverkas, till exempel halso- och sjukvarden
som upprattar lakarutlatanden till ansokningar om merkostnadsersattning som sedan i
manga fall avslas.

Ett regelverk som ar mer forutsebart och enklare att forsta for den enskilde bor medféra
att andelen anstkningar som leder till avslag minskar. Det blir lattare for den enskilde att
i forvag avgéra om man kan fa erséttning eller inte. Enskilda behover da inte lagga
resurser och tid pa att sammanstélla sina merkostnader eller inhamta ett lakarutlatande
fran halso- och sjukvarden i fall da de inte har ndgon utsikt att fa ett bifall. Det kan ocksa
vara valdigt personliga och for den enskilde integritetskansliga uppgifter som behéver
sammanstdllas i en anstkan om merkostnadsersattning, vilket i sig &r en belastande
process for den enskilde.

For en enskild som beviljats merkostnadserséattning innebar nuvarande reglering att det
kan vara svart att bedéma nar hen behéver anmala andrade forhallanden till
Forsakringskassan. Eftersom formanen ges i olika nivaer och alla merkostnader laggs
samman kan dven en mindre forandring paverka nivan pa eller ratten till ersattningen.
Inférandet av administrativa sanktionsavgifter gor det an viktigare med ett tydligt och
lattbegripligt regelverk eftersom konsekvenserna av att inte ha anmalt en férandring kan
bli stérre for den enskilde an tidigare.** Vissa av de personer som har ratt till
merkostnadsersattning har funktionsnedsattningar som gor det extra svart for dem att ta
till sig ett komplicerat regelverk, och det ar darfér sarskilt viktigt att bestammelserna om
formanen forenklas.

44 Se 108 a kap. SFB.
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Ett forenklat regelverk ger ocksa battre forutsattningar for en snabbare och mer effektiv
handlaggning av arendena. Det kan leda till en minskad forvaltningskostnad for
formanen.

| utredningens uppdrag bor darfor inga att analysera och foresla hur regelverket for
merkostnadsersattning kan forandras pa ett satt som innebéar en 6kad forutsebarhet for
den forsdkrade, och ger forutsattningar for en enklare och mer effektiv
handlaggningsprocess. Till exempel bor utredningen analysera for- och nackdelar med
att inféra mer schabloniserade bestammelser om merkostnadsersattning.

4.2.2 Hur bor regelverket om merkostnader for barn
utformas?

Forsakringskassan konstaterar att avslagsfrekvensen sedan férmanens tillkomst har
varit markant mycket hogre nar det galler ansékningar fran foraldrar som har barn med
funktionsnedséattning an gallande vuxna. Det finns mot den bakgrunden anledning att
narmare utreda om regelverket ar andamalsenligt for foraldrar till barn med
funktionsnedséttning eller om regleringen behéver andras. Det kan bland annat noteras
att det finns stora skillnader i vilka kostnader som barn har jamfért med vuxna, till
exempel for vard och lakemedel.

Utredningen bor darfor ges i uppdrag att analysera om bestdmmelserna om ersattning
av merkostnader till foréldrar med barn som har funktionsnedsattning bér andras och i
sa fall foresla hur.

4.2.3 Hur bor regelverket utformas for personer som anses
blinda eller gravt hérselskadade?

Bestdmmelserna i regelverket som galler blinda och personer med grav hérselskada bor
ses Over och moderniseras. Forsakringskassan konstaterar att definitionerna av
begreppen som finns i 50 kap. SFB inte 6verensstammer med WHO:s definitioner eller
med de medicinska definitioner som i dag anvands inom sjukvarden. | grunden handlar
det om att Gvervaga vilka som ska omfattas av ratten till garanterad niva av
merkostnadsersattning. Ska det till exempel finnas ratt till garanterad niva pa grund av
att personen har en grav horselnedsattning oavsett vad som orsakar nedsattningen eller
ska det kravas att personens horsel ar skadad? Det blir svarare for den enskilde att
forsta regelverket om merkostnadsersattning nar definitionerna skiljer sig at mellan
sjukvarden och vid bedomningen av ratt till formanen.

| utredningens uppdrag bor det darfor inga att analysera om regleringen av ersattning for
merkostnader till personer som anses blinda eller gravt horselskadade bor &ndras och i
sa fall foresla hur den bor utformas.

4.2.4 Bor ratten till merkostnadsersattning vid vard pa eller
utanfor institution andras eller fortydligas?

Merkostnadsersattning syftar till att ersatta merkostnader som en person har till foljd av
funktionsnedsattning. For enskilda som vardas pa eller utanfor institution kan ratten till
merkostnadsersattning dock vara begréansad enligt 106 kap. 9 och 23 88§ SFB.
Regleringen gor att den enskilde inte 6verkompenseras, det vill séga inte far ersattning
for kostnader om behovet tillgodoses genom institutionen. | férarbetena férs dock inga
resonemang om konsekvenserna for en enskild som vardas pa det satt som avses i
106 kap. 9 § SFB och anda har merkostnader till foljd av sin funktionsnedséattning som
inte tillgodoses genom annat samhallsstod, till exempel vid 6ppen psykiatrisk
tvdngsvard. Lagtexten lamnar inte heller ndgot utrymme for att gora olika bedémningar
av ratten till merkostnadsersattning beroende pa vilken vard eller vilka kostnader som
institutionen star for.
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Nuvarande reglering begransar darmed majligheten for vissa enskilda att fa
merkostnadsersattning trots att det allmanna inte star for merkostnader som de har for
sina funktionsnedsattningar. Det paverkar till exempel ratten till merkostnadsersattning
for personer som far 6ppen psykiatrisk tvangsvard i hemmet.*® Forsakringskassan anser
att det finns anledning att se 6ver utformningen av regleringen och aven évervaga om
den bor andras.

Utredningen bor darfor ges i uppdrag att analysera om regleringen om
merkostnadsersattning i 106 kap. 9 och 23 88 SFB bor andras och i sa fall foresla hur.

4.3 Regelverket bor belysas brett

Ersattning for merkostnader ar ett av manga samhallsstod som kan komma i fraga for
en vuxen med funktionsnedsattning eller en féralder till ett barn med
funktionsnedséattning. Det ar darfor viktigt att utredningen anlagger ett helhetsperspektiv
vid utformningen av sina forslag.

| utredningens uppdrag bor ingd att analysera hur regelverket for merkostnadsersattning
forhaller sig till regelverk om omvardnadsbidrag och andra samhallsstod. Utredningen
bor ocksa fa i uppdrag att vid behov foresla folidandringar i dessa regelverk.

Det ar fortfarande manga personer med funktionsnedsattning som har
handikappersattning i stallet for merkostnadsersattning. Vid utformningen av forslag till
andringar i regelverket om merkostnadsersattning bor darfor utredningen sarskilt beakta
effekterna av att det finns flera parallella regelverk som reglerar ratten till ersattning for
merkostnader for personer med funktionsnedsattning.

Forsakringskassan har i uppgift att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte

gOrs och att motverka bidragsbrott. Regelverket om merkostnadsersattning bor utformas
sa att detta arbete underlattas for myndigheten. Utredningen bor darfor fa i uppdrag att
vid utformningen av sina forslag beakta risken for felaktiga utbetalningar och underlatta
Forsakringskassans arbete att sékerstélla korrekta utbetalningar. Forslagen bor ocksa
konstrueras pa sadant satt att de ger goda forutsattningar for en fortsatt digitalisering vid
handlaggning av férmanen.

Det ar viktigt att en kommande utredning under sitt arbete har kontakter med saval

berérda myndigheter som intresseorganisationer fér grupper som skulle paverkas av ett
forandrat regelverk.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Ingrid Utne, avdelningschef Helena Lundkvist samt réttsliga experter Susanne Widding-
Gidlund och Maria Bergstrém, de senare som féredragande.

Nils Oberg

Susanne Widding-Gidlund Maria Bergstrém

45 HFD 2026 ref. 8 II.
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