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Sammanfattning

Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen (IAF) har begért en kompletterande
redogorelse utifran det svar som Forsakringskassan lamnade pa rapport 2025:6
Forsakringskassans verkstéllande av Arbetsférmedlingens avstangningsbeslut. Begéran
géaller den tolkning som Forsakringskassan har gjort av andringsregeln i 113 kap. 3 8
socialforsakringsbalken, SFB.

Tolkningen uppstod som svar pa fragor fran verksamheten om hur Forsakringskassan
skulle hantera situationen att beslut om sanktioner kommit in retroaktivt. Tolkningen
innebér att ett beslut om avslag pa grund av sanktion inte kan andras utifran SFB 113
kap. 3 8§ nér ett retroaktivt beslut med ett tidigare handelsedatum kommer in.

Kompletterande redogorelse

Bakgrund till tolkningen

Tolkningen formulerades under forsta halvaret ar 2023 utifran fragor om hur
handlaggare ska hantera att beslut om sanktioner fran Arbetsférmedlingen kommer in
retroaktivt till Forsakringskassan. Den huvudsakliga frdgan var om Forsakringskassan
kan andra det tidigare beslutet med stdd av 113 kap. 3 8 socialférsakringsbalken, SFB.

Tillampning i styrande dokument

| vagledningen (2017:2) erséttningar till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser
version 12 s. 79 framgar foljande:

"Om besluten om avstangning kommer i oordning utifrdn handelsedatum ska vi om
majligt verkstélla dem i den ordning som grunden for avstéangningen intréaffade.”

Detta syftar pa att det ibland kan vara omdjligt att verkstalla ett beslut i ratt ordning pa
grund av efterféljande beslut, och att det behéver finnas en flexibilitet kring detta. Vi har
inte gatt in pa detaljer da vi i princip undviker att beskriva "felhantering” i styrande
dokument som vagledningen. Det innebar dock en risk for att arenden hanteras olika.
Tolkningen innebar ocksa att det kan vara svart att maskinellt berakna kalenderspéarren
for efterfoljande beslut.

Den har problematiken som uppstar delvis pa grund av att stort antal sanktioner som
behdver utredas &r en av anledningarna till att Férsédkringskassan har begart en éversyn
av regelverket for sanktioner.t

Redogorelse for tolkningen

Enligt 6 kap. 10 § FEA? galler en avstangning fran och med den dag da grunden for
avstangningen intraffade (handelsedatumet). Om grunden for avstangning intraffar
under en pagaende avstangning galler avstangningen dock fran utgangen av den
foregaende avstangningen, det vill sdga efter att kalendersparren har passerat eller
avstangningsdagarna har verkstéllts (se vagledning [2017:2] ersattningar till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser v. 10 s. 60)3.

Nar Forsakringskassan tar emot ett avstangningsbeslut for vilket handelsedatum ar till
exempel den 31 oktober ar 1, men som kommit in frn Arbetsformedlingen forst i mars
pafoljande ar, kan avstangningen bdérja galla forst den 31 oktober ar 1. Skulle det den 31
oktober ar 1 finnas en pagaende avstangning borjar avstangningen daremot gélla forst

1 Rapport — Forslag till mindre regelandringar som kan minska felaktiga utbetalningar, géra
det enklare for enskilda att gora ratt och effektivisera handlaggningen inom
socialférsakringen (FK 2024/002299)

2 Forordning (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

3 D4 gallande version 10 av vagledningen.



Forsakringskassan

Datum Diarienummer

4 (5)

2025-12-15 FK 2025/011700

efter den foregdende avstangningen har verkstallts eller kalendersparren for den
foregdende avstangningen har 16pt ut.

| samma exempel har deltagaren hypotetiskt misskott sig pa nytt efter den 31 oktober ar
1 och detta har lett till ytterligare tva avstangningar, en med handelsedatum den 14
november ar 1 och en med handelsedatum den 14 december ar 1. Dessa avstangningar
har i samma exempel redan verkstallts nar vi far Arbetsférmedlingens beslut om
avstangning med handelsedatum den 31 oktober ar 1.

Avstangningarna med héndelsedatum den 14 november och 14 december kan tidigast
borja galla fran och med respektive datum. Eftersom dessa datum ligger senare &n den
31 oktober kan avstangningarna inte ha varit pAgaende den 31 oktober. De kan darmed
inte paverka vilket datum som avsténgningen med handelsedatum den 31 oktober har
bdrjat galla och darmed inte heller nar kalendersparren for den avstangningen har bérjat
I6pa (se 6 kap. 10 och 11 8§ FEA).

Fragan uppstar da om det finns skal for att andra besluten om erséattning genom vilka
avstangningarna med handelsedatum den 14 november och 14 december har
verkstéllts. Det Forsakringskassan i sa fall skulle anse &r oriktigt i besluten och som
darfor ska andras ar vilka avstangningsdagar som har verkstéllts, det vill sdga byta
verkstéllda avstangningsdagar hanforliga till hdndelsedatumen 14 november och 14
december mot ej verkstéllda avstangningsdagar hanférliga till handelsedatumet den 31
oktober.

Eftersom det inte handlar om ett skrivfel, raknefel eller annat sadant férbiseendefel kan
beslutet inte rattas med stdd av 113 kap. 3 § p. 1. SFB. For att det ska finnas skal for
andring enligt 113 kap. 3 § p. 2 eller p. 3 kravs att beslutet har blivit oriktigt. Med det
menas att utgangen i arendet ar oriktig (se vagledning [2018:1] rattelse och andring av
beslut enligt socialférsakringsbalken och forvaltningslagen v. 4 s. 17)*. Aven om
utgdngen i arendet ar oriktig far beslutet inte andras till den enskildes nackdel nar det
galler en forman som har forfallit till betalning (113 kap. 5 § SFB)®.

Forsakringskassans beslut i ovan exempel avser deltagarens réatt till ersattning for dagar
i program. Att byta ut avstangningsdagar fran besluten med handelsedatumen den 14
november och 14 december ar 1 mot avstangningsdagar fran beslutet med
handelsedatum den 31 oktober ar 1 innebar inte nagon skillnad for utgangen i sddana
arenden. Foljden ar att deltagaren far ersattning for samma dagar och med samma
belopp. Besluten var inte heller oriktiga nar de fattades utan har grundats pa det
beslutsunderlag som Arbetsférmedlingens avstangningsbeslut utgor, vilket inte andrats.
Darfor bedémer Forsakringskassan inte att besluten genom vilka avstangningarna har
verkstéllts &r oriktiga. Det finns darmed inte heller skal att &ndra dem. Att &ndra besluten
skulle dessutom innebéra att fler avstangningsdagar kan verkstéllas, eftersom farre
avstangningsdagar da skulle forfalla pga. kalenderspéarren. Andringen kan darfér anses
vara till den enskildes nackdel enligt 113 kap. 5 8 SFB, vilket i sig utgér hinder for
andring.

Slutsatserna framstar dartill som rimliga med hansyn till att deltagaren inte ska bara
nackdelen av att Arbetsformedlingen inte har hanterat &rendena om avstangningar med
den skyndsamhet som uppenbarligen kravs fér att undvika att situationer som den
beskrivna ska uppsta. Konsekvenserna av detta ar nagot som myndigheterna bor bara
och inte den enskilde.

4 D4 gallande version 4 av vagledningen.

5 Detta skrevs innan reglerna kring &andring justerades i november 2024. Numera framgar det
av 11 kap. 1 § andra stycket FEA att vid tillAmpning av 113 kap. 5 8§ SFB ska det som anges
om en forman som har forfallit till betalning i stallet galla ersattning som har betalats ut.
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For Forsakringskassans tillampning innebér detta sammanfattat att datumet nar
avstangningen borjar gélla och kalendersparren borjar 16pa inte paverkas av
avstangningar vars handelsedatum intraffat senare. Det finns inte heller skal att &ndra
tidigare fattade beslut om erséattning genom vilka avstédngningsdagar verkstallts. Nar
Forsakringskassan har mottagit Arbetsformedlingens avstangningsbeslut med
handelsedatum den 31 oktober ar 1 far Forsakringskassan darfor verkstalla de
avstangningsdagar som kan verkstallas innan kalendersparren 16pt ut. De
avstangningsdagar som inte kan verkstallas forfaller.

Beslut i detta arende har fattats av avdelningschef Andreas Spang i narvaro av
verksamhetsomradeschef David Fridlund och verksamhetsutvecklare Mikael Sundberg,
den senare som foredragande.

Andreas Spang

Mikael Sundberg
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