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Offentligt anstallda personer i férordning 883/2004

Forsakringskassans stallningstagande

For att en person ska omfattas av artikel 11.3 b) i férordning 883/2004 som
offentligt anstalld kravs att personen, i sitt arbete som anstalld i offentlig
verksamhet, antingen ar aktivt sysselsatt i den anstéllningen under hela
arbetsperioden eller erhaller en kontantférman i enlighet med artikel 11.2 i
samma férordning med anledning av sitt arbete som offentligt anstalld.

Bakgrund

Av artikel 11.3 b i forordning 883/2004 framgar att en offentligt anstélld
omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den forvaltning som
sysselsatter denne hor. Enligt artikel 11.2 i férordning 883/2004 ska de
personer som med anledning av sitt arbete som anstalld eller sin verksamhet
som egenforetagare erhaller en kontantférman anses utéva denna verksamhet.

Av artikel 13.4 i forordning 883/2004 framgar att en person som &r offentligt
anstalld i en medlemsstat och som samtidigt arbetar som anstalld och/eller
bedriver verksamhet som egenforetagare i en eller flera andra medlemsstater,
ska omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den férvaltning som
sysselsatter denne hor.

Overvaganden

Artikel 11.3.b beror situationen om tillamplig lagstiftning nér en offentligt
anstalld person i medlemsstat A arbetar i en annan medlemsstat (medlemsstat
B, C, D etc.) for den offentliga arbetsgivarens réakning. Det grundlaggande
syftet med artikelns tillamplighet ar endast att arbetet foér den offentliga
arbetsgivaren fysiskt maste utféras i en annan medlemsstat an dar denna
arbetsgivare ar belagen.

Artikeln avser inte att tdcka en situation nar den offentligt anstallda personen
samtidigt arbetar som anstélld och/eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i en eller flera andra medlemsstater.

| doktrinen anges att artikel 11.3.b i férordning 883/2004 inte ar tillamplig pa
personer som definitivt har slutat arbeta for en medlemsstats administration
och t.ex. har akt for att bo med sin familjemedlem i en annan medlemsstat, dar
de inte har nagot arbete och inte omfattas av nagot socialférsakringssystem i
nagot annat sammanhang (jfr. Fuchs/Cornelissen — EU Social Security Law
(2015), s. 160).

Fragan ar om en pagaende tjanstledighet i en offentlig anstallning, under ett
fortfarande géllande anstéllningsavtal, kan innebéra att den offentligt anstallda
personen fortfarande omfattas av artikel 11.3 b.

Arbete som anstalld
Genom definitionen av "arbete som anstalld” i artikel 1 a) framgar att arbetet

definieras som en "verksamhet eller en likvardig situation som betraktas som
sadan” .. "dar denna verksamhet utévas eller denna situation rader”. Denna
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definition antyder att en aktiv handling i tjansten kravs for att kunna kallas
arbete som anstalld, dvs. forvarvsarbete. For att det ska anses som arbete
som anstalld far det aven anses som grundlaggande att det utgar nagon form
av ersattning for arbetet samt att ett anstéllningsforhallande foreligger. Detta
innebér t.ex. att intermittenta anstallningar ska anses vara separata
anstallningar, vars perioder maste bedémas var for sig (se aven
Forsakringskassans rattsliga stallningstagande 2023:10 angaende vad som
anses med arbete som anstalld).

Begreppet forvaltning som sysselsatter denne

For att kunna utrona vad som géller under en tjnstledighet behdver begreppet
"sysselsatter” i artikel 11.3.b. analyseras.

| den svenska Oversattningen av artikeln anges att den offentligt anstéllda
personen omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat till vilken den forvaltning
som sysselsatter denne hor till. Begreppet "sysselsatt” kan objektivt sagas
innehalla en syftning pa en aktiv handling. Det vill saga att en person som
enbart har ett gallande anstallningskontrakt, men endast forhaller sig passiv till
detta kontrakt utan att utféra en handling som motsvarar
anstallningskontraktets angivna arbetsuppgifter, exempelvis ar helt tjanstledig,
kan inte anses vara "sysselsatt”.

Fraga uppstar da om enbart det forhallande att den offentliga anstallningen
kvarstar genom ett anstallningsavtal skulle innebara att artikel 11.3.b &ar
tillamplig och att personen, i en sadan situation, ska omfattas av lagstiftningen i
det land dér den forvaltning som sysselsatter denne hor.

| den engelska versionen av artikeln framgar foljande lydelse.

11.3 b: “a civil servant shall be subject to the legislation of the Member State to
which the administration employing him is subject’

| den franska versionen av artikeln framgar foljande lydelse.

11.3 b: “les fonctionnaires sont soumis & la législation de I'Etat membre dont
reléve I'administration qui les emploie”

Det kan héar konstateras att den svenska Gversattningen skiljer sig nagot fran
de ovan angivna versionerna. | de engelska och franska sprakversionerna av
férordningen anvands uttryck som snarast motsvarar begreppet "anstaller”
vilket mer verkar syfta till att det ar anstallningsforhallandet genom ett
anstallningskontrakt som ar vasentligt, inte om den offentligt anstéllda
personen utfor ett aktivt arbete for den offentliga arbetsgivaren (&r sysselsatt).

Syftet med artikeln ar att arbetet for den offentliga arbetsgivaren ska kunna
bedrivas i en annan medlemsstat utan att arbetstagaren under denna tid ska
behdva omfattas av en annan stats lagstiftning och en sa kallad ”jojo-effekt”
uppstar. Arbete inom den offentliga sektorn &r en viktig samhallsfunktion som
ska fungera pa att smidigt satt for alla medborgare i medlemsstaterna. Tanken
ar att arbete inom den offentliga sektorn genom denna artikel kan vara
forutsagbart och att administrativt krangel undviks.

| en situation nér arbete utfors av en offentligt anstalld person fér en privat
arbetsgivare i en annan medlemsstat far det orimliga konsekvenser om en
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offentlig anstallning enligt artikel 11.3 b i férordning 883/2004 skulle omfatta en
person som ar tjanstledig och inte aktivt arbetar den offentliga anstallningen.
Det skulle namligen innebéra att personen som inte utfér nagot arbete i den
offentliga anstéllningen anda skulle omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstaten. | artikel 13.4 i samma forordning regleras verksamhet i tva
eller flera medlemsstater nar en person som &r offentligt anstalld i en
medlemsstat samtidigt arbetar som anstalld och/eller bedriver verksamhet som
egenforetagare i en eller flera andra medlemsstater. For att bestimmelsen ska
vara tillamplig kravs en aktiv handling. Artikel 13.4 géller alltsa inte nar en
person &r helt tjanstledig fran sin offentliga anstallning. Det &r inte motiverat att
gora skillnad i tolkningen mellan dessa artiklar.

Slutsatser

Mot bakgrund av det ovanstaende ska artikel 11.3 b i férordning 883/2004 vara
tillamplig n&r en person, i sitt arbete som anstélld i offentlig verksamhet, aktivt
ar sysselsatt i den anstallningen, vilket aven kan vara under t.ex. semester
eller annan betald ledighet.

Det kan ocksa vara sa att personen, med anledning av sitt arbete som anstalld
uppbar en kontantférman som exempelvis sjukpenning eller foraldrapenning
enligt artikel 11.2 i forordning 883/2004. | en sadan situation anses personen
fortfarande omfattas av artikelns tillampningsomrade, eftersom den som med
anledning av sitt arbete som anstalld far en kontantférman anses utéva denna
verksamhet.

Nar ska stallningstagandet borja tillampas?

Forsékringskassan har tidigare publicerat information i rattslig vagledning om
en annan tolkning av artikel 11.3.b. Stallningstagandet ger saledes uttryck for
en andrad tolkning av artikeln. Med hansyn till att verksamheten ska ha
majlighet till skaligt radrum for t.ex. informationsinsatser ska beslut i enlighet
med den syn som framgar av stéllningstagandet tillampas forst frdn och med
den 1 januari 2026 och framat samt, vad galler uttag av kontantforman enligt
artikel 11.2, for barn som fods frdn och med samma datum.

Beviljade erséattningar eller forsakringstillhérighet som beslutats enligt tidigare

tillampning paverkas inte.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
Artikel 11.2 i férordning 883/2004

Artikel 11.3 b) i férordning 883/2004

Artikel 13.4 i férordning 883/2004

Manskliga rattigheter, diskriminering, jamstélldhet och barnréatt

Det rattsliga stallningstagandet forvantas inte paverka fragor om manskliga
rattigheter, diskriminering, jamstalldhet eller barnratt. Férordning 883/2004
bygger pa att en person alltid ska omfattas av nagot lands lagstiftning.
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