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Sammanfattning

Foreliggande rapport har som syfte att ge en beskrivning av i vilken utstrackning den
organiserade brottsligheten anvander Forsakringskassans ersattningar for att erhalla
en viss niva av grundforsorjning, da erséattningarna bade kan fungera som en
grundinkomst som underlattar en kriminell livsstil men ocksa en vit fasad. Analyserna
ar beskrivande och kommer inte direkt studera olika typer av brottsupplagg. Givet
den organiserade brottslighetens kriminella aktiviteter och illegala inkomster kan
fragan stéllas om det ar rimligt att de har tillgang till och anvander
Forsakringskassans formaner som grundforsorjning. Utgangspunkten for analyserna
ar de 62 000 individerna som Polismyndigheten bedémde vara aktiva i eller kopplade
till kriminella natverk och som redovisades i regeringsuppdraget Lagesbild dver
aktiva gangkriminella i Sverige 2024. Dessa individer bendmns i rapporten som
individer inom den organiserade brottsligheten.

Det ar framst tre ersattningar fran Forsakringskassan som var for sig kan ge individer
inom den organiserade brottsligheten en relativt god grundférsorjning. Dessa tre
formaner ar sjukersattning, sjukpenning och ersattningar som ges vid deltagande i
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska program (arbetsmarknadsstdd). Utdver
dessa tre formaner kommer analysen dven att beskriva hur den organiserade
brottsligheten kan anvanda bidraget underhallsstod som en inkomstkalla.

Sammantaget uppskattas ungefar 4 000 av de totalt 62 000 individerna inom den
organiserade brottsligheten fa en grundforsorjning genom sjukersattning, sjukpenning
eller arbetsmarknadsstod. Totalt sett har 3,6 miljarder kronor i grundférsorjning
betalats ut till dessa knappt 4 000 individer inom den organiserade brottsligheten.
Gemensamt for individerna som anvander formanerna som grundforsorjning ar att de
i genomsnitt fatt relativt stora belopp utbetalt inom respektive ersattning, sett dver en
langre tidsperiod.

Individerna med grundforsorjning fran Forsakringskassans ersattningar hade en hog
grad av skuldsattning hos Kronofogden. Ett satt som Kronofogden har att driva in
dessa skulder ar att utmata delar av ersattning fran Forsakringskassan innan den
betalas ut till den enskilde. Ett givet ar utmats cirka 10,9 miljoner kronor hos dessa
knappt 4 000 individer som anvénder sjukersattning, sjukpenning eller
arbetsmarknadsstéd som grundférsorjning. Det innebér att de ersattningar som dessa
individer far, anvands for att betala av skulder, som manga ganger uppstatt fran
tidigare brottslighet. Hos Forsakringskassan kan exempelvis brottspengar anvandas
for att reglera en befintlig skuld eller att det kan ske en kvittning eller utmatning av
pagaende utbetalningar av ersattning fran Forsékringskassan som &r pagaende
bidragsbrottslighet. Detta ar exempel pa penningtvatt.

Den som har separerat och har barn som bor hos sig stérre delen av tiden har rétt till
underhallsbidrag fran den andra foraldern. Underhallsstod &r ett statligt bidrag som
den forsakrade kan ansoka om fran Forsakringskassan nar den andra foraldern som
ska betala underhallsbidrag inte betalar. En individ som har en tillrackligt lag vit
inkomst (under 120 000 kronor) maste inte betala underhall for sina barn och ingen
skuld till staten uppstar. Givet att man kan anta att individer inom den organiserade
brottsligheten har illegala inkomster och i en lagre utstrackning har vita inkomster ar




det intressant att undersoka i vilken utstrackning som staten betalar underhallsstod for
dessa individers barn.

Ar 2024 var det 3 615 individer inom den organiserade brottsligheten som
Forsakringskassan bedomde saknade betalningsformaga. Beloppet som betalades ut i
underhallsstéd for dessa personers barn under 2024 var drygt 118 miljoner kronor.

Resultaten visar att befintliga kontroller inte ar tillrackliga for att férhindra den
organiserade brottslighetens missbruk av Forsakringskassans formaner. Néasta fas i
arbetet mot bidragsbrott och kriminell ekonomi kan inte enbart handla om ytterligare
kontrollverktyg eller ytterligare informationsmangder, utan det behévs ocksa en mer
overgripande genomgang av valfardssystemens regelverk. Lagstiftningen inom bland
annat socialférsakringen maste konstrueras annorlunda for att fungera nar
brottsligheten systematiskt utnyttjar vélfarden.
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1. Inledning

Denna rapport utgor den andra delanalysen inom &rende Ansatz. Styrgruppen for
Nationellt underréttelsecentrum (Nuc) bestéllde analyserna mot bakgrund av att det
finns en begransad kunskap om i vilken utstradckning organiserad brottslighet anvénder
och missbrukar socialforsakringen. Det finns ett stort behov av evidensbaserade
analyser for att forsta hur omfattande denna brottslighet ar och dess konsekvenser for
socialforsékringen, bade vad galler felaktiga utbetalningar men ocksa i relation till
legitimiteten och fortroendet for systemet.

Den organiserade brottslighetens missbruk av socialférsakringen ar allvarlig pa flera
satt. Det &r allvarligt for att staten betalar ut pengar felaktigt som i sig genererar
brottsvinster, men det &r ocksa problematiskt att brottsvinsterna stodjer eller mojliggor
annan kriminell verksamhet. Den organiserade brottslighetens missbruk har darmed en
dubbel skadeverkning. Darfor &r denna form av bidragsbrottslighet mer allvarlig &n de
fall dar enskilda individer, utan koppling till kriminella miljoer, missbrukar formaner.

Den forsta delanalysen inom Ansatz* visade pa ett utbrett missbruk av
Forsakringskassans formaner av den organiserade brottsligheten och deras néra
familjemedlemmar. Den visade ocksa att dessa kriminella aktorer och deras familjer i
stor utstrackning verkar inom assistansbranschen, bade som foretradare och som
personliga assistenter.

Denna andra delanalys inom drende Ansatz ar beskrivande och kommer inte direkt
studera olika typer av brottsupplédgg. Den kommer ge en vagledning for vilka behov
som finns av senare fordjupningar. Fokus ligger pa hur den organiserade brottsligheten
anvander Forsakringskassans ersattningar som grundforsorjning, da ersattningarna bade
kan fungera som en grundinkomst som underlattar en kriminell livsstil men ocksa en vit
fasad. Givet den organiserade brottslighetens kriminella aktiviteter och illegala
inkomster kan fragan stallas om det ar rimligt att de har tillgang till och anvénder
Forsakringskassans formaner som grundforsorjning.

1.2 Syfte

Foreliggande rapport har som syfte att ge en beskrivning av i vilken utstrackning den
organiserade brottsligheten anvander Forsakringskassans ersattningar for att erhalla en
viss niva av grundforsorjning. Rapporten syftar darmed inte till att direkt undersoka
missbruk av Forsakringskassans ersattningar.

1.3 Metod

Analyserna baseras pa den kartlaggning av aktiva gangkriminella i Sverige som
Polismyndigheten redovisade som svar pa regeringsuppdrag 2024. Begreppet
organiserad brottslighet anvands i rapporten for att beskriva de individer som
Polismyndigheten bedomer vara aktiva i kriminella natverk och kopplade till kriminella
natverk. Det kan forekomma andra néatverk inom den organiserade brottsligheten men

! Nationellt underrattelsecentrum (2025). Delanalys 1 - Tecken pa misshruk av Forsakringskassans
formaner hos den organiserade brottsligheten och hur den verkar inom assistansersattning.



som inte identifierades i Polismyndighetens kartlaggning 2024, till exempel familj- eller
slaktnatverk som begar bidragsbrott inom assistansersattning.

Analyserna av grundforsorjning fokuserar pa gruppen av aktiva och kopplade individer
men vissa analyser inkluderar &ven dessa individers nara familj (se 1.4.2 Beskrivning av
population). Att inkludera den organiserade brottslighetens ndra familj ger utokade
mojligheter att studera hur den organiserade brottsligheten anvander vélfarden. Inom
Forsakringskassans kontrollarbete har flera fall observerats dar den nara familjen ar en
viktig del i den organiserade brottslighetens missbruk av Forsakringskassans formaner.

Metoden som hittills har anvants i arende Ansatz ar att samkoéra och analysera
strukturerad kvantitativa data fran flera myndigheter, se 1.5 Underlag och data.

1.4 Att studera grundforsorjning fran Forsakringskassans ersattningar

Det &r framst tre ersattningar fran Forsakringskassan som var for sig kan ge individer en
relativt god grundforsorjning. Dessa tre formaner ar sjukersattning, sjukpenning och
ersattningar som ges vid deltagande i Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska
program?. For att fungera som grundférsorjning ska ersattningarna betalas ut under en
langre tid och beloppet per manad ska vara sa pass hogt att det helt eller delvis tacker
levnadskostnaderna. Utéver dessa tre férmaner kommer analysen dven beskriva hur den
organiserade brottsligheten kan anvanda bidraget underhallsstod som en forsorjning.

Nagra saker som utmarker individerna inom den organiserade brottsligheten och som
har relevans for analyserna av grundforsorjning ar (1) de uppvisar ndgon form av
arbetsférmaga genom sina kriminella aktiviteter, och (2) manga kan antas fa en
betydande del av sin inkomst fran illegal verksamhet. Den illegala inkomsten innebar att
de har mer pengar att leva pa an vad som syns utat, men ocksa att de i manga fall ar
beroende av att fa en vit inkomst. Forsakringskassans ersattningar kan bidra till en sadan
vit fasad. Vidare innebar utbetalningar fran Forsékringskassans ersattningar till
individer inom den organiserade brottsligheten en viss grundférsorjning for dessa
individer, vilket underlattar for dem att fortsatta leva en kriminell livsstil.

Ratten till en stor del av Forsakringskassans ersattningar skulle paverkas om de
kriminella individernas aktiviteter och illegala inkomster var kdnda vid beslutet om ratt
till ersattning. | fallet med sjukersattning och sjukpenning som erhalls under en langre
tid ar den nedsatta arbetsformagan fundamental for ratten till ersattning men ocksa att
ersattningarna ska tdcka inkomstbortfall. For ersattningarna inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen &r tanken att individerna ska fa ekonomiskt stod
om de deltar i Arbetsformedlingens program som syftar till att hjélpa arbetssokande att
fa arbete. Har ar inte arbetsformagan i sig avgorande utan att ersattningen stottar
kriminell aktivitet med illegala inkomster som f6ljd, istéllet for att individen gor allt den
kan for att fa ett arbete.

2 Aktivitetsstod ar den vanligaste ersattningen. Arbetsmarknadsstod anvands i rapporten for att
sammantaget hanvisa till de tre ersattningarna aktivitetsstod, utvecklingserséttning och
etableringserséttning.



For respektive ersattning studeras bland annat foljande fragor:

1. Hur manga individer har ersattning inom respektive forman som motsvarar en
viss niva av grundforsorjning?

2. Hur manga av dessa individer har Forsékringskassan kontrollerat avseende rétt
till ersattning inom sjukersattning, sjukpenning och erséttningar till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program?

3. Hur framgangsrika har dessa kontroller varit?

Inom respektive forman gors en skattning av hur manga som anvéander férmanerna som
grundférsérjning. Definitionen av grundforsorjning skiljer sig at mellan formanerna.
Analyserna ar tankta att ge en beskrivning av hur det troligen ocksa kommer se ut
framdéver givet att inget forandras i populationen, i socialforsakringen eller i arbetet mot
organiserad brottslighet.

Delanalys 1 inom arendet Ansatz® visade pa en dvergripande niva att en stor del av
individerna inom den organiserade brottsligheten har skulder for indrivning hos
Kronofogden. Ett satt for Kronofogden att fa tillbaka dessa skulder ar genom
I6neutmatning dar aven ersattningar fran Forsakringskassan kan utmatas. Individens
samlade inkomster maste dock overstiga ett sa kallat forbehallsbelopp som ska técka
individens boende— och vanliga levnadskostnader. Dock innebér utmétning av
Forsékringskassans ersattningar ocksa att valfarden gar in och betalar tillbaka kriminella
individers skulder. Dessutom ar det hdg sannolikhet att dessa utbetalningar fran
valfarden &r felaktiga. | rapporten beskrivs 6vergripande skuldséttning hos de olika
grupperna och i vilken utstrackning utmatning av de studerade ersattningarna sker.
Dessa skulder till Kronofogden har ofta uppstatt pa grund av tidigare kriminell aktivitet,
till exempel ekonomisk brottslighet. Manga ganger handlar det om stora skulder till
staten. Utmétning av statlig ersattning innebadr att statliga medel anvénds for att reglera
kriminellas skulder.

1.4.1 Statistik fran Forsakringskassans kontrollutredningar

Av Delanalys 1* inom arende Ansatz framgar att den organiserade brottsligheten i stor
utstrackning missbrukar Forsakringskassans ersattningar. Det &r rimligt att anta att om
all information om dessa individer fanns tillganglig sa skulle ratten till ersattning i
manga fall kunna ifragasattas. Ett satt att méta hur effektivt Forsakringskassans och
andra myndigheters samlade kontrollsystem &r for att upptécka missbruk av
Forsakringskassans ersattningar hos dessa individer ar hur ofta de forekommer i
Forsakringskassans kontrollutredningar®. Férutom att kunna upptacka misstankt

3 Nationellt underrattelsecentrum (2025). Delanalys 1 - Tecken pa misshruk av Forsakringskassans
formaner hos den organiserade brottsligheten och hur den verkar inom assistansersattning.

* 1bid.

5 Forsakringskassan genomfor kontrollutredningar vid misstanke om att individen avsiktligt lamnat
felaktiga uppgifter eller undanhallit relevant information som ligger till grund for beslut om ritt till
ersattning. Impulser om dessa sa kallade avsiktliga fel kan komma bade fran myndigheten sjalv men
ocksa fran till exempel andra myndigheter eller allménheten.



missbruk ar det dven viktigt att kunna pavisa att missbruket faktiskt har skett. |
rapporten undersoks detta genom den sa kallade atgardsfrekvensen, det vill séaga i hur
stor andel av de kontrollerade drendena déar Forsakringskassan har kunnat pavisa
felaktigheter som har paverkat ratten till ersattning. En lag atgardsfrekvens kan tolkas
som att myndigheten har begransade mojligheter och verktyg att pavisa felaktigheter.
En hdg atgardsfrekvens kan omvant tolkas som att myndigheten har goda mojligheter
att pavisa felaktigheter i de arenden som kontrolleras men det kan ocksa vara en
indikator pa att de drenden som upptacks och darmed kontrolleras ar just de arenden dar
det &r latt att pavisa felaktigheter. Det ar darfor viktigt att studera bade andel som
kontrolleras och atgardsfrekvens ihop.

1.4.2 Beskrivning av population

Utgangspunkten for analyserna ar de tva grupper som Polismyndigheten definierade i
sitt svar pa regeringsuppdraget Lagesbild 6ver aktiva gangkriminella i Sverige 2024. |
huvudsak baseras definitionen av grupperna pa underrattelser om personer som
misstanks ha koppling till organiserad brottslighet under aren 2021-2023.°
Polismyndigheten definierade kriminella natverk som alla samarbeten inom ramen for
vad som beddms utgdra organiserad brottslighet pa lokal, nationell eller internationell
niva.’

Aktiva i kriminella natverk definieras som individer som férekommer i ett eller flera av
de material som utgdr underlaget till Polismyndighetens rapport.

Kopplade till kriminella natverk definieras av Polismyndigheten som individer som
beddms ha samrore med aktiva i kriminella natverk givet brottsmisstankar och
underréttelser. De ska ha forekommit som medmisstankt med minst en aktiv individ i
kriminella natverk, eller kan, enligt underrattelseuppgifter, lankas till minst tva personer
som ar aktiva i kriminella natverk. Polismyndigheten bedémer att huvuddelen av de
kopplade deltar i brottslig verksamhet, i huvudsak narkotikahandel, men i gruppen
forekommer ocksa individer som utfor tjanster at aktiva i kriminella natverk. De
kopplade individerna bedéms inte sjalva vara aktiva i kriminella natverk, utifran
avgransningarna som Polismyndigheten har gjort. Det kan finnas kopplade individer
som endast lankas till aktiva i kriminella natverk genom bekantskap, men gruppen
bedoms vara liten.® Analyserna baseras p& omkring 14 000 aktiva och 48 000 kopplade
individer fran Polismyndighetens sammanstalining av den organiserade brottsligheten.®

| FOrsékringskassans register fanns det 13 804 aktiva individer som kunde matchas mot
Polismyndighetens underlag, det vill sdga att de fanns som identifierbara individer i

& Polismyndigheten (2024). Lagesbild Gver aktiva gangkriminella i Sverige. Regeringsuppdrag. Dnr
A498.909/2023

7 For en detaljerad beskrivning kring underlagen som ligger till grund for populationen av aktiva och
kopplade individer, se Polismyndighetens rapport.

8 For en beddomning av begransningar och styrkor med Polismyndighetens definierade grupper av aktiva
och kopplade, se Polismyndighetens rapport.

9 For beskrivning av dessa gruppers alders— och kénsfordelning, se Lagesbild 6ver aktiva gangkriminella
i Sverige.
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Forsakringskassans register. Till exempel kan individer med samordningsnummer
endast identifieras om de tidigare har ansokt om ersattning fran Forsékringskassan.
Antalet kopplade som kunde matchas var 46 940.

Familj till de aktiva och kopplade individerna definierades utifran deras narmsta
familjemedlemmar, det vill séga foraldrar, syskon, barn, gift partner och foéralder till
gemensamt barn. Familjemedlemmarna uppgar till cirka 240 000 individer.

| rapporten analyseras de aktiva och kopplade individerna som en grupp och bendmns
samlat som individer inom den organiserade brottsligheten (OB—individer). Familjerna
studeras endast i vissa valda delar och ingar inte bland individerna dar grundforsérjning
analyseras.

1.5 Underlag och data

Analyserna i denna rapport utgar till stor del fran Forsakringskassans data. Det handlar
framforallt om uppgifter om férmaner, utbetalningar av ersattningar och
kontrollutredningar som Forsékringskassan genomfor vid misstanke om avsiktliga fel.
Aven uppgifter om skuldsattning fran Kronofogden analyseras. Slutligen anvénds
uppgifter fran Skatteverket, s& som méanadsuppgifter®, uppgifter om bolag som de
aktiva, kopplade och deras familjemedlemmar har foretratt eller foretrader samt
uppgifter om populationens arbetsgivare.

1.6 Avgransning

Analyserna baseras pa den organiserade brottsligheten som beskrivs av
Polismyndigheten utifran regeringsuppdraget att kartlagga gangkriminaliteten 2024. Det
ar en avgransad och kand population av de brottsbekdmpande myndigheterna, darfor
kan resultaten inte ses som en komplett bild av den organiserade brottsligheten da det
troligen finns ett morkertal som ej identifierats.

2. Sjukersattning som grundforsorjning

Sjukersattning &r till for individer som har en skada, sjukdom eller funktionsnedséattning
som ar permanent, och som gor att de inte kan arbeta heltid eller arbeta alls resten av
arbetslivet. For att kunna fa sjukersattning ska formagan att arbeta vara nedsatt for all
overskadlig framtid. Sjukersattning &r alltsa till for de som inte kan arbeta heltid eller
arbeta alls med nagot arbete pa hela arbetsmarknaden, inte heller i anpassade arbeten,
till exempel anstéallningar med l6nebidrag. | denna analys studeras endast individer som
har sjukersattning pa heltid, det vill sdga att bedémningen &r att de inte kan arbeta alls.

10 Manadsuppgifter fran 2019 och framat.

11 For en beskrivning av vilka data som finns tillgangliga inom projektet, se Nationellt
underrattelsecentrum (2025). Delanalys 1 - Tecken pa missbruk av Forsakringskassans formaner hos den
organiserade brottsligheten och hur den verkar inom assistansersattning.
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2.1 Exempel pa missbruk av sjukerséttning av individer inom den organiserade
brottsligheten

Personen som &r president dver ett kriminellt MC—géng uppbar sjukerséttning och
bostadstillagg med anledning av ett omfattande missbruk samt en MC—olycka vilken
resulterade i skadat knd, axel samt kronisk ryggvark. Personen har ocksa avtjanat
fangelsestraff for bland annat narkotikabrott. Utifran Forsékringskassans handlaggning
ges en bild av att individen &r isolerad i sin bostad och inte vagar ha kontakt med
omgivningen eller 6ppna sin post. Kontakterna med varden har skett genom digitala
moten, dar personen inte har visat bild eller kunnat identifiera sig. Av
Forsakringskassans kontrollutredning framgar dock att personen under tid med
sjukersattning har agerat pa ett satt som star i skarp kontrast till bilden som framkom av
Forsakringskassans handlaggning. Individen har varit inblandad i konflikter genom att
bland annat anstifta sprangningar och vid flertalet tillfallen besokt gym samt
traningsanlaggningar. Det har ocksa framkommit att personen har rest utomlands samt
varit foretradare for ett foretag, vilket inte har meddelats Forsakringskassan.

Ett andra exempel beskriver en individ som uppbér sjukerséttning till foljd av diagnosen
autism samt en bedémning gallande att personen saknar arbetsférmaga. Personen har
redan i ung alder befunnit sig i kriminella kretsar samt uppvisat ett aggressivt beteende
med koncentrationssvarigheter. Under ett par ar drev personen en enskild firma dar
personen bland annat foreldaste om sitt liv. Personen leder ett kriminellt natverk i sin
hemstad och har bland annat synts i media dar bilderna pavisar en tillsynes god
arbetsformaga. Personen har vid éver 30 tillfallen domts for brott sa som hets mot
folkgrupp och skadegorelser samt har upprepade ganger domts till skyddstillsyn. Av
Forsakringskassans kontrollutredning kan konstatera att personen varit felaktigt
folkbokford och bostadstillagget har darmed dragits in och aterkravts. Det kan inte
konstateras att personen har en nedsatt arbetsformaga trots att individen har en mycket
aktiv livsstil. Detta beror pa att det ar mycket svart for Forsakringskassan att dra in
sjukersattningen, trots den uppvisade aktiva livsstilen, pa grund av att sjukersattning
beviljades fére den 1 juli 2008 och den da gallande lagstiftningen.

2.2 Antal individer med hel sjukerséttning

Inom sjukersattning definieras grundforsérjning som de individer som hade hel
sjukersattning i december 2024. Totalt hade 1 107 individer inom den organiserade
brottsligheten sjukersattning pa heltid. | snitt har dessa individer haft sjukersattning i 12
ar och fatt 13 984 kronor per manad i ersattning. Det innebér att dessa 1 107 individer
totalt sett har fatt knappt 1,5 miljarder kronor i sjukersattning.

2.3 Antal individer med bostadstillagg

En individ som har beviljats sjukersattning kan dven fa bostadstillagg. Det hogsta
bostadstillagget som gar att fa (2025) ar 6 550 kronor i manaden for ensamstaende och 3
275 kronor i manaden for gifta eller ssmmanboende.

Av de 1 107 individerna med sjukersattning hade 775 bostadstillagg i december 2024. |
genomsnitt hade de 4 686 kronor i bostadstillagg per manad och sedan 2018 har de fatt
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160 miljoner kronor utbetalt i bostadstillagg, vilket i snitt har gett varje individ 206 393
kronor.

2.4 Antal individer som har varit féremal for kontrollutredning och atgarder

2.4.1 Kontroller inom sjukerséattning

Fram till och med september 2025 hade 216 (20 procent) av 1 107 individer med
sjukersattning nagon gang varit foremal for Forsakringskassans kontroller dar ratten till
sjukersattning kontrollerades. Aven om en mindre andel av gruppen har kontrollerats for
ratten till sjukersattning sa ar andelen hdg i jamforelse med de som har sjukersattning
generellt.

Totalt har 301 kontrollutredningar genomforts for dessa individer. | 7 procent av fallen
kunde Forsakringskassan pavisa att individen helt eller delvis inte hade haft ratt till
sjukersattning. Denna atgérdsfrekvens pa 7 procent ar betydligt lagre &n for
kontrollutredningar inom sjukersattning generellt som ligger pa cirka 29 procent.

For de 20 individerna dar kontrollutredningarna ledde till ndgon atgard konstaterade
Forsakringskassan att 186 736 kronor i felaktiga utbetalningar hade skett per individ.
Kontrollutredningarna beréknades ha forhindrat i snitt 748 431 kronor i framtida
felaktiga utbetalningar!? per individ.

Att det endast i cirka 7 procent av kontrollerna gick att konstatera nagot fel indikerar
hur svart det ar att pavisa felaktigheter i dessa utredningar. Samtidigt visar de fall dar
ersattningen dragits in att stora framtida felaktiga utbetalningar kan forhindras, vilket
beror pa formanens konstruktion da den betalas ut fram till pension om férhallandena
inte andras. Normalt ska inte forhallandena andras eftersom ratten till sjukersattning
grundas pa att arbetsférmagan ska vara nedsatt for all 6verskadlig framtid.

Med dagens tillgangliga kontrollverktyg krévs det oftast att individen arbetar och
erhaller en vit inkomst under tid med sjukersattning for att kunna pavisa att graden av
nedsatt arbetsformaga inte ar korrekt. Fa inom gruppen har haft en vit inkomst under tid
med sjukerséattning.

2.4.2 Kontroller inom bostadstillagg

Fram till och med september 2025 hade 213 (27 procent) av 775 individer med
bostadstillagg nagon gang varit foremal for Forsakringskassans kontroller dar ratten till
bostadstillagg kontrollerades. Totalt hade 316 kontrollutredningar genomforts for dessa
individer och i 55 procent av dessa kunde Forsakringskassan pavisa att individen helt
eller delvis inte hade haft ratt till bostadstillagg. FOr de 117 individerna dar
kontrollutredningarna ledde till atgéard konstaterades 51 288 kronor i felaktiga

12 Fgrhindrade framtida felaktiga utbetalningar (FFU) ar en bedémning av hur mycket erséttning som
skulle ha betalats ut felaktigt om inget fel hade upptéckts och att darmed ratten till erséttning inte hade
avslagits, dragits in eller minskats. For sjukersattning raknas FFU tre ar framat eller tills individen fyller
66 ar.
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utbetalningar och utredningarna berdknades ha forhindrat i snitt 123 369 kronor i
framtida felaktiga utbetalningar per individ.

2.5 Skuldsattning

Nagot som utmarker dessa individers livssituation &r att de i stor utstrackning &r
skuldsatta, da 56 procent har en skuld for indrivning hos Kronofogden. Totalt hade
dessa 619 individer drygt 244 miljoner kronor i skuld for indrivning med en
medianskuld pa cirka 152 000 kronor.

Om individen har en skuld hos Kronofogden har Kronofogden en méjlighet att utméta
en del av ersattning fran Forsakringskassan varje manad tills skulden ar betald. Om
utmatning sker av ersattning fran Forsakringskassan betalar Forsékringskassan denna
summa direkt till Kronofogden. Dock ar individen alltid garanterad ett férbehallsbelopp
for att klara sin forsorjning, som beraknas utifran den enskildes boende— och
livssituation.

Under 2024 fick totalt 308 individer utmatning av sin utbetalning av sjukerséattning.
Under detta ar utmattes cirka 6,9 miljoner kronor for dessa individer. For de som hade
utméatning motsvarar detta cirka 22 500 kronor per individ i genomsnitt under aret,
vilket motsvarar 2 600 kronor per manad som utmatning gjordes.

3. Sjukpenning som grundforsorjning

Sjukpenning ar en ersattning som en individ kan fa om den inte kan jobba som vanligt
pa grund av sjukdom eller skada, och férmagan att jobba har minskat med atminstone
en fjardedel. Sjukpenning ersatter darmed en tillfalligt forlorad arbetsinkomst.
Sjukpenning baseras pa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och &r ungefar 80
procent av inkomsten. Aven arbetssokande kan fa sjukpenning. Under de forsta 14
sjukdagarna betalar arbetsgivaren sjuklon och fran den 15:e sjukdagen kan den anstéllda
ansOka om och fa sjukpenning fran Forsakringskassan. Det finns idag ingen tidsgrans
for hur lange man kan fa sjukpenning, dven om ersattningsnivan sénks efter en viss tid.
Reglerna kring en bortre tidsgrans inom sjukpenning avskaffades 2016.

3.1 Exempel pa missbruk av sjukpenning av individer inom den organiserade
brottsligheten

Den enskilde har i tva omgangar haft sjukpenning samt aktivitetsersattning fran
Forsakringskassan. Polisen har konstaterat att personen i fraga &r styrande i ett
kriminellt natverk samt att personen ar domd for grovt narkotikabrott. Forsakringskassan
har tidigare tagit del av medicinska underlag vilka beskrivit att personen efter en olycka
adragit sig psykiska samt fysiska nedsattningar sa som angest, rygg— och nackbesvar,
balanssvarigheter samt muskelfortviningar i benen. Detta har enligt underlagen
resulterat i att personen bland annat gar ostadigt, ej kan resa sig sjalvstandigt fran
huksittande samt har nedsatt koncentrationsformaga. Vidare framkommer att personen
ej klarar att genomfora inkop eller matlagning, inte kan ta upp saker fran golvet eller
utfora arbeten som innefattar lyft eller behov av att ga.
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Forsakringskassan har fatt ta del av Polisens spaningsunderlag vilket pavisar en helt
annan bild av personens formagor mot den som angivits till Forsékringskassan samt
beskrivs i de medicinska underlagen. Detta da personen observerats ga tillsynes
obehindrat samt utfor kravande styrketraning, inkluderande tunga lyft, pa gym. Genom
Forsakringskassans kontrollutredning kunde det konstateras att det var vésentliga
diskrepanser mellan materialet fran Polisen och de uppgifter som tidigare lamnats till
Forsékringskassan via varden. Personen konstaterades ha langt hogre arbetsformaga an
vad som angivits till Forsékringskassan och som tidigare gett rétt till ersattning. Till
foljd av den nya informationen kunde ersattningen dras in samt aterkrav stéllas.

3.2 Antal individer som har fatt sjukpenning

Totalt hade 10 779 individer fran den organiserade brottsligheten fatt sjukpenning under
perioden 2020-2023. Beloppet som betalats ut for sjukpenning under samma period var
nara 1,1 miljarder kronor. Tabellen nedan visar att &ven om de flesta individer som har
fatt sjukpenning under perioden 2020-2023 endast har haft sjukpenning under en
kortare period sa har huvuddelen av beloppet betalats ut till de individer som har haft
sjukpenning under en lang tid.

Tabell 1 Antal individer som har fatt sjukpenning och utbetalt belopp fore skatt i sjukpenning under
2020-2023 uppdelat pa total sjukfallslangd

Ackumulerade manader under Antal OB—

2020-2023 individer Summa belopp
Korta sjukfall under 3 manader 6 304 125 258 154 kr
3 manader—6 manader 1688 136 685 441 kr
6 manader—9 manader 820 110077 585 kr
9 manad-1 ar 511 91 896 268 kr
Minst 1 ar 1456 620947 557 kr
Totalsumma 10779 1084 865 005 kr

3.3 Hur manga individer far grundférscrjning genom sjukpenning?

For att studera i vilken utstrackning sjukpenning bidrar till en grundférsérjning for
individer inom den organiserade brottsligheten definierades en grupp som i rapporten
bendmns som storkonsumenter av sjukpenning. Definitionen &r tankt att ge en skattning
av hur manga individer som under en given period far en betydande inkomst fran
sjukpenning. Gruppen definieras utifran att de hade fatt minst 200 000 kronor i
sjukpenning (fore skatt) totalt under perioden 2020-2023. Alla sjukfall*® under perioden
for respektive individ rdknades samman till ett ackumulerat belopp under denna
fyraarsperiod.

Utifran denna definition hade 1 495 individer fatt minst 200 000 kronor i sjukpenning
under perioden 2020-2023. | Tabell 2 redovisas den totala sjukskrivningslangden i

13 Ett sjukfall definieras som en sammanhangande period av utbetalda dagar av sjukpenning.
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manader for storkonsumenterna av sjukpenning samt beloppen. Som véntat har de flesta
storkonsumenter varit sjukskrivna under minst ett ar totalt under fyraarsperioden. |
genomsnitt har varje individ fatt drygt 430 000 kronor i sjukpenning under de fyra aren.
Det finns dock individer som har fatt betydligt storre belopp, till exempel finns det
individer som har fatt runt 1,2 miljoner kronor under perioden.

Tabell 2 Antal individer och utbetalt belopp fore skatt i sjukpenning under 2020-2023 uppdelat pa
total sjukfallslangd for individer vars belopp var minst 200 000 kronor under perioden

Antal manader 2020-2023 Antal Totalt belopp Medelbelopp
6 manader—9 manader 49 11 009 590 kr 224 686 kr
9 manader-1 ar 171 41903 599 kr 245 050 kr
Minst 1 ar 1275 594 110 906 kr 465 969 kr
Summa 1495 647 024 095 kr 432 792 kr

Sett till all tid som storkonsumenterna har fatt sjukpenning visar det sig att de har varit
sjukskrivna betydligt mer &n enbart under den studerade tidsperioden 2020-2023. |
genomsnitt har de haft 6 sjukfall och medelbeloppet de har fatt i sjukpenning ar cirka
896 000 kronor. Det maximala beloppet en individ har fatt var drygt 4,3 miljoner
kronor. Totalt har det betalats ut drygt 1,3 miljarder kronor i sjukpenning till dessa

1 495 individer.

Tabell 3 Hur mycket storkonsumenterna fatt i sjukpenning 6verhuvudtaget
Antal Medelantal sjukfall Totalt belopp Medelbelopp
1495 6 1340 156 526 kr 896 426 kr

For perioden 20202023 stod sjukpenning for i snitt 56 procent av storkonsumenternas
totala inkomst utifran den totala inkomsten av arbete och utbetalningar av sjukpenning.
| denna berédkning har hansyn inte tagits till andra inkomster som till exempel andra
ersattningar fran Forsakringskassan, inkomst av formogenhet, etc.

3.4 | vilken utstrackning ar storkonsumenterna sjukskrivna fran arbetsgivare med
koppling till organiserad brottslighet?

Ju starkare koppling till organiserad brottslighet som kan observeras mellan de
sjukskrivna och deras arbetsgivare, desto svarare kan kontroller bli for att pavisa
felaktigheter. Det kan beskrivas som att de kriminella kan skapa ett slutet natverk runt
de anstéllda och deras arbetsgivare. Analyserna nedan férsoker beskriva férekomsten av
sadana kopplingar.

For att analysera i vilken utstrackning storkonsumenterna var sjukskrivna fran
arbetsgivare med koppling till organiserad brottslighet sa studerades arbetsgivarna
under perioden 2020-2023. En arbetsgivare beddmdes ha koppling till organiserad
brottslighet om nagon fran den organiserade brottsligheten eller deras nara familj ar
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eller har varit foretradare i huvudfunktion® inom féretaget. Ett foretag med minst en
foretradare fran den organiserade brottsligheten kallas har OB—foretag och om
foretradare endast var nara familj kallas de for familjeforetag.

Resultaten som presenteras nedan sammanfattas i Figur 1, sidan 17. Totalt var
storkonsumenterna sjukskrivna fran 1 007 foretag under perioden 2020-2023. For 333
av dessa foretag fanns en koppling till organiserad brottslighet genom att OB—individer
(224 foretag) eller deras familjemedlemmar (109 foretag) har eller har haft en
foretradarroll i huvudfunktion inom foretaget (se Tabell 2). Det fanns alltsa en stark
koppling genom foretradarna till organiserad brottslighet bland en tredjedel av foretagen
som OB—individerna var sjukskrivna fran. Att notera &r att drygt tva tredjedelar av dessa
333 foretag hade en stark koppling till organiserad brottslighet genom att de foretraddes
av OB—individer. Ser vi till storleken pa dessa foretag sa hade nara tre av fyra farre an
50 anstallda. Av de 1 495 storkonsumenterna av sjukpenning var 340 individer nagon
gang sjukskrivna fran dessa OB—foretag.

Tabell 4 Antal och andel av foretag som storkonsumenter har varit sjukskrivna fran under 2020-2023
som foretratts av OB eller familj

Foretradare Antal foretag Andel (%)
OB—individer 224 22
Endast familj 109 11
Ingen fran OB 674 67
Total 1007

En ytterligare fraga ar i vilken utstrackning som individen som sjukskrevs fran foretaget
samtidigt hade en foretradarroll inom foretaget. Detta skapar en mycket
svarkontrollerad situation. Detta forekom bland 124 foretag och omfattade 116 av
storkonsumenterna av sjukpenning. Av dessa hade 108 foretag mindre an 50 anstallda.

3.4.1 Vidare koppling hos foretradarforetagen till organiserad brottslighet

For att undersoka om de 333 OB- och familjeforetagen hade ytterligare kopplingar till
organiserad brottslighet undersoktes om de hade betalat ut 16n till andra anstéllda med
kopplingar till organiserad brottslighet &n de 1 495 storkonsumenterna med
sjukpenning. Av de 333 foretagen betalade 264 foretag ut 16n till andra individer inom
den organiserade brottsligheten och ytterligare 44 foretag betalade ut 16n till den
organiserade brottslighetens néra familjemedlemmar (se Figur 1, sidan 17). Sammantaget
betalade dessa 264 foretag ut 16n till 2 505 OB—individer och 6 095 néra
familjemedlemmar, med en median pa 3 individer per foretag. En fjardedel av foretagen
har betalat ut 16n till 8 eller fler OB—individer. Detta visar att majoriteten av foretagen
med koppling till den organiserade brottsligheten som storkonsumenterna har varit

14 Funktioner som definieras som huvudfunktioner ar bolagsman, extern firmatecknare, extern VD, extern
vice VD, innehavare, kommanditdeldgare, komplementér, ordférande, prokurist, styrelseledamot,
styrelsesuppleant, vd och vice vd.
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sjukskrivna fran aven har en bredare koppling till organiserad brottslighet givet dvriga
anstallda som far 16n fran foretagen.

3.4.2 Vidare koppling till organiserad brottslighet hos de dvriga arbetsgivarna

For 674 foretag som storkonsumenterna var sjukskrivna fran fanns ingen direkt
koppling till organiserad brottslighet genom huvudféretradare. Darfor undersoktes pa
samma satt som ovan kopplingen till organiserad brottslighet via l6neutbetalningar.

Resultaten visar att ytterligare 600 av dessa foretag hade koppling till organiserad
brottslighet genom Iéneutbetalningar; 101 av dessa arbetsgivare var kommun, stat eller
region. Om arbetsgivare inom kommun, stat och region exkluderas aterstar 499 foretag.
Av dessa 499 foretag betalade 409 foretag ut I6ner till OB—individer medan 90 betalade
ut I6ner endast till n&ra familjemedlemmar. Totalt har dessa foretag betalat ut I6ner till
12 572 OB-individer med en median pa 6 individer per foretag och 31 849
familjemedlemmar med en median pa 10 individer per foretag. En fjardedel av
foretagen hade betalat ut 16n till 22 eller fler OB—individer. Ungefér halften av dessa
foretag hade under 100 anstallda. Det tenderar alltsa att finnas flera storre arbetsgivare
bland foretagen som inte foretrads av individer inom eller med koppling till den
organiserade brottsligheten men dar det finns en koppling till den organiserade
brottsligheten genom att de har betalat ut I6ner till dessa individer.

Sammantaget innebér detta att for 83 procent av arbetsgivarna som storkonsumenterna
av sjukpenning var sjukskrivna fran fanns en direkt eller indirekt koppling till den
organiserade brottsligheten, utdver storkonsumenterna sjélva. Figur 1 nedan
sammanfattar resultaten ovan.

Ingen I6n till andra
R OB /ffamil;
Storkonsumenter sjukpenning 74

1 007 arbetsgivare

Svag/saknar
OB-koppling

& Kommun/stat/region
101

¥ M
Foretradare: | OB Mara famil] \A Ovriga
224 109 499

3 /\. OB-koppling
Varav '/

betalar lon | | ©B-individer | [Nara familj | | OB-individer | |Nara familj
till andra: 220 44 409 90
De 333 féretagen med OB/familje- De 499 dvriga féretagen har betalat ut
foretradare har betalat ut Ién till: 16N till:
« 2505 OB-individer, median 3 « 12 572 OB-individer, median 6
+ 6095 ndra familj, median 3 « 31 849 nara famil), median 10
Figur 1 Forekomst av OB-individer och néara familj som foretréadare for foretag som sjukskrivit

storkonsumenter inom sjukpenning samt i vilken utstrackning de ocksa har betalat ut 16n till
andra OB-individer och nara familj till OB
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3.5 Antal individer som har varit féremal for kontrollutredning och atgarder

Fram till och med september 2025 hade 282 (19 procent) av de 1 495
storkonsumenterna av sjukpenning nagon gang varit foremal for Forsakringskassans
kontroller dar ratten till sjukpenning kontrollerades. Aven om det &r en mindre andel av
storkonsumenterna som har kontrollerats for ratten till ersattning inom sjukpenning sa ar
andelen hog i jamforelse med de som har sjukpenning generellt.

For de 282 individer som har kontrollerats har Forsakringskassan genomfort totalt 340
kontrollutredningar inom sjukpenning och 35 procent av dessa ledde till atgérd, det vill
sdga att myndigheten kunde pavisa att individen helt eller delvis inte hade haft ratt till
sjukpenning. Sett till antalet individer for vilka ndgon av kontrollutredningarna har lett
till atgard inom sjukpenning &r det totalt 106 individer. I snitt har det konstaterats
knappt 200 000 kronor per individ i konstaterade felaktiga utbetalningar och
kontrollutredningarna beréknades ha forhindrat i snitt 20 000 kronor per individ i
framtida felaktiga utbetalningar.

Andelen individer som har kontrollerats inom sjukpenning ligger alltsa i niva med
sjukersattning, men det &r betydligt vanligare inom sjukpenning &n inom sjukersattning
att fel gar att pavisa nar val en kontroll sker. Detta beror framfor allt pa att det ar
vanligare att individer med sjukpenning som kontrolleras arbetar vitt under tid med
ersattning vilket &r relativt enkelt att kontrollera. Detta betyder emellertid inte att det ar
sarskilt vanligt att storkonsumenterna som grupp olovligt arbetar med vit inkomst under
tid med sjukpenning.

3.6 Skuldsattning

Som individerna med sjukerséttning ar storkonsumenterna av sjukpenning skuldsatta i
stor utstrackning. Bland storkonsumenterna hade 47 procent en skuld for indrivning hos
Kronofogden 2024. Medianskulden var cirka 150 000 kronor®®.

Under perioden 2020-2023 fick totalt 373 individer utmétning fran Kronofogden av sin
utbetalning av sjukpenning. Totalt under de fyra aren utmattes cirka 9,2 miljoner
kronor, vilket motsvarar 2,3 miljoner kronor per ar. For de som hade utmatning
motsvarar detta cirka 25 000 kronor per ar och individ i genomsnitt. Per manad var det
genomsnittliga beloppet knappt 2 500 kronor per individ.

4. Arbetsmarknadsstod som grundforsorjning

Arbetsmarknadsstdd &r ersattningar till personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Ersattningar som ingar i denna analys ar aktivitetsstod, utvecklingsersattning,
etableringserséttning (etableringstilldgg och bostadserséttning).

Inom aktivitetsstod och utvecklingsersattning beror ersattningens storlek pa hur gammal
deltagaren &r, om programmet &r pa heltid eller deltid, om deltagaren uppfyller a—
kassornas villkor for att fa ersattning som bygger pa inkomst och om individen har haft

15 Da vissa individer hade mycket stora skulder skulle medelvardet bli missvisande.
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andra inkomster.1® De som har fyllt 25 &r far antingen aktivitetsstod med inkomstbaserat
belopp, eller aktivitetsstdd med grundbelopp. Den lagsta ersattningen, aktivitetsstod
med grundbelopp, ar 365 kronor per dag fore skatt for ett program pa heltid. Individer
under 25 far antingen aktivitetsstod med inkomstbaserat belopp eller
utvecklingsersattning. De som inte uppfyller villkoren for att fa aktivitetsstod med
inkomstbaserat belopp far utvecklingsersattning. Utvecklingsersattning ar en skattefri
ersattning som kan ge antingen 57 eller 205 kronor per dag for ett program pa heltid,
beroende pa om individen uppfyller vissa grundlaggande utbildningsvillkor.

Nyanlanda invandrare som deltar i etableringsprogrammet kan fa etableringsersattning.
De som éar folkbokforda och har barn kan fa etableringstillagg, och de som bor ensamma
i egen bostad dar man ar folkbokford kan fa bostadsersattning. Under den forsta
kartlaggningsperioden far man 231 kronor per dag och darefter 308 kronor per dag sa
lange individen deltar i programmet, dock 24 manader som langst.
Etableringsersattning, etableringstillagg och bostadsersattning ar skattefria.

Till skillnad fran sjukpenning och sjukersattning regleras ratten till erséttning av
forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser,
vilket innebér att Arbetsformedlingen anvisar arbetssokande till
arbetsmarknadspolitiska program och Forsékringskassan beslutar om ratten till
ersattning och betalar ut den.

4.1 Exempel pa missbruk av aktivitetsstod av individer inom den organiserade
brottsligheten

En individ uppgav sig vara arbetslds och fick beslut om arbetsmarknadspolitiskt
program hos Arbetsformedlingen. Individen ansékte om och beviljades aktivitetsstod
fran Forsakringskassan. Istéllet for att delta i programmet och finnas till svensk
arbetsmarknads forfogande reste individen utomlands och skalade upp vad individen
kallade "hobbyverksamheter”, vilket genererade dverskott pé flera hundra tusen kronor.
UtoOver detta hade personen en central roll inom storskalig forséljning av narkotika i
Sverige, som tillsammans med annan brottslighet genererade mangmiljonbelopp i
brottsvinster och mojliggjorde en livsstil med dyra bilar, klockor, designerklader och
utlandsvistelse under en tid da personen bett Arbetsformedlingen om hjalp att fa ett jobb
for att den inte kunnat forsorja sig sjalv.

4.2 Antal individer som har fatt arbetsmarknadsstod

Under ett givet ar under perioden 2021-2023 deltar ungefar 5 800 individer fran den
organiserade brottsligheten i arbetsmarknadspolitiska program och far ersattning fran
Forsékringskassan. Merparten av dessa individer, cirka 79 procent, har aktivitetsstod, 20
procent utvecklingsersattning och 1 procent etableringsersattning.

Sett langre tillbaka i tiden, fran 2009 till och med 2025, sa har drygt 24 000 individer
fran den organiserade brottsligheten nagon gang anvisats till arbetsmarknadspolitiska
program och fatt ersattning fran Forsakringskassan. Det innebar att ungefar 40 procent

16 Reglerna andrades den 1 oktober 2025 vilket bl.a. innebdr att ersattningsnivan trappas ned over tid. De
tidigare reglerna géllde for den tidsperiod som undersoks i denna rapport.
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av individer inom den organiserade brottsligheten ndgon gang har fatt
arbetsmarknadsstod. Av de 24 000 individerna har 25 procent, vilket motsvarar 6 070
individer, fatt 144 500 kronor eller mer i ersattning. Tio procent har fatt 342 000 kronor
eller mer i erséttning for deltagande i program. Sett till tid i program under hela
perioden har 25 procent fatt utbetalningar i ungefar tva ar eller langre och 10 procent i
cirka 3,5 ar eller langre.

4.3 Hur manga individer far grundforsorjning genom arbetsmarknadsstéd?

For att studera i vilken utstrédckning aktivitetsstdd, utvecklingsersattning och
etableringserséttning bidrar till en grundforsorjning for individer inom den organiserade
brottsligheten definierades en grupp som har fatt 55 440 kronor eller mer i ersattning
efter skatt under ett ar.1” Beloppet motsvarar ungefér nivan for forsorjningsstod for en
person som bor ensam under 2023 exklusive boendekostnader. Definitionen ar tankt att
ge en skattning av hur manga individer som under en given period far en
grundforsorjning genom arbetsmarknadsstéd.

Under 2023 hade 1 332 individer fran den organiserade brottsligheten fatt 55 440 kronor
eller mer i ersattning (efter skatt). Det lagsta antalet manader med utbetald ersattning
var fyra, men 90 procent av de 1 332 individerna hade minst 6 manader med utbetalning
och 50 procent hade fatt minst 10 utbetalningar under aret. Under 2023 betalades nara
187 miljoner kronor ut till denna grupp (fore skatt); i genomsnitt var beloppet 140 208
kronor per individ. Totalt sedan 2009 har det betalats ut 792,5 miljoner kronor i
arbetsmarknadsstdd till dessa 1 332 individer, i genomsnitt 594 970 kronor per individ.

Till skillnad mot sjukerséttning som utgors av en relativt stabil grupp 6ver tid ar
arbetsmarknadsstod en forman dar personer har erséttningen under kortare tidsperioder.
Ett satt att askadliggora detta ar att ta samma period som anvandes for att definiera
grundforsorjning inom sjukpenning, det vill séga 2020-2023. Om det var olika personer
varje ar skulle antalet individer vara 1 332x4=5 328 som hade fatt ut belopp
motsvarande kriteriet for grundforsorjning under dessa fyra ar. Det faktiska antalet var
2 974 individer och 43 procent av dessa individer uppfyllde kriteriet for
grundforsorjning under tva eller fler av de fyra aren. Det finns alltsa en relativt stor
grupp av individer som anvander arbetsmarknadsstéd som grundférsérjning under en
langre tidsperiod, men det finns ocksa en viss rorlighet dver tid med individer som har
ersattningen som grundforsérjning.

4.4 Hur mycket 16n fran arbete har individerna som far grundférsorjning genom
arbetsmarknadsstod?

Flera av individerna inom den organiserade brottsligheten som far grundférsorjning
genom arbetsmarknadsstod har under 2023 dven fatt I16n fran arbete under aret. Totalt
hade 48 procent av de 1 332 individerna fatt 16n nagon gang. Bland de som hade fatt
arbetsmarknadsstod utbetalat under 11-12 manader (649 individer) hade 205 individer

17 Riksnormen for forsrjningsstod 2023, beloppet berdknas for personliga kostnader och gemensamma
hushallskostnader (ej boendekostnader) for en person som bor ensam utan barn, vilket blir 4 620 kronor
per manad och 55 440 kronor per ar.
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fatt 16n. | genomsnitt hade de fatt ungefar 92 000 i I6n (fore skatt). Av de 205
individerna hade 25 procent fatt 136 344 eller mer i 1on.

4.5 Antal individer som har varit foremal for kontrollutredning och atgarder

Fram till och med september 2025 hade 151 (11 procent) av individerna med
arbetsmarknadsstod som grundforsoérjning varit foremal for Forsakringskassans
kontroller dar ratten till aktivitetsstdd, utvecklingsersattning, etableringserséttning eller
bostadsersattning kontrollerades. Antalet kontrollutredningar for dessa individer var 184
stycken och i 33 procent av dessa kunde Forsakringskassan pavisa att individen helt
eller delvis inte hade haft ratt till ersattning. For de 56 individerna dar
kontrollutredningen ledde till atgard hade i snitt 42 071 kronor betalats ut felaktigt och
utredningarna beréknades ha forhindrat i snitt 69 400 kronor i framtida felaktiga
utbetalningar per individ.

Andelen individer som har kontrollerats for ratt till ersattning var betydligt 1agre jamfort
med individerna med sjukersattning och storkonsumenterna inom sjukpenning. Aven
atgardsfrekvensen var lagre i jamforelse med den generella atgardsfrekvensen inom
arbetsmarknadsstdd (som ar 52 procent). En djupare analys kravs for att forsta varfor
atgardsfrekvensen ar betydligt lagre fér denna grupp.

4.6 Skuldsattning

Liksom individer inom den organiserade brottsligheten som far sjukersattning och bland
storkonsumenter av sjukpenning har de som far grundférsérjning genom
arbetsmarknadsstod en hog grad av skuldséttning. Bland individer med
grundforsorjning genom arbetsmarknadsstéd hade 37 procent en skuld for indrivning
hos Kronofogden. Totalt hade dessa 490 individer drygt 168 miljoner kronor i skuld for
indrivning med en medianskuld pa cirka 128 000 kronor.

Under 2023 fick totalt 136 individer utmétning fran Kronofogden pa sin utbetalning av
aktivitetsstod. Totalt utmattes drygt 1,6 miljoner kronor under detta ar. For de som hade
utmatning motsvarar detta cirka 12 000 kronor per individ i genomsnitt. Per manad var
det genomsnittliga beloppet knappt 2 400 kronor per individ.

5. Sammanfattning grundforsorjning

Sammantaget uppskattas ungefar 4 000 individer fran den organiserade brottsligheten fa
en grundforsorjning genom sjukersattning, sjukpenning eller arbetsmarknadsstod,
baserat pa de definitioner som anvénds i rapporten. Totalt har 3,6 miljarder kronor
betalats ut i grundforsorjning till dessa individer.

Da formanerna i stor utstrackning skiljer sig at i konstruktion behdéver definitionerna av
grundforsorjning skilja sig at mellan ersattningarna. Daremot kan samma fundamentala
fraga besvaras for alla ersattningar, det vill séga hur manga individer som vid en given
tidpunkt anvéander erséttningen som grundforsérjning, men olika tidsperspektiv behovs.
Sjukersattning ar en ersattning dar formagan att arbeta ska vara nedsatt for all
overskadlig framtid. Det innebdr att ett kort tidsperspektiv kan anvandas for att beskriva
i vilken utstrackning ersattningen anvands som grundforsérjning. | denna rapport
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anvands antalet individer under en given manad som tidsperiod for sjukersattning. De
flesta individer som hade sjukersattning i december 2024 hade sjukerséttning en langre
tid tillbaka och det ar rimligt att anta att de kommer fortsatta att ha sjukerséttning till
pension.

For de arbetsmarknadspolitiska programmen anvéndes ett langre tidsfonster, i detta fall
ett ar. Det beror pa att individerna i storre utstrackning &n inom sjukersattning kommer
och gar i programmen. Det gar darfor inte utifran en given manad uttala sig om
huruvida en individ anvander arbetsmarknadsstod som grundférsérjning. En tidsperiod
pa 12 manader ger en tillrackligt god skattning av hur manga individer som vid en given
tidpunkt anvander arbetsmarknadsstéd som grundférsorjning.

Sjukpenning ar tankt att ersatta forlorad arbetsinkomst pa grund av tillfalligt nedsatt
arbetsformaga. Det ar en erséttning som till viss del kraver en storre insats for att
missbruka, da ratten till ersattning standigt provas under ett langre sjukfall med nya
lakarintyg som ska lamnas in och vid ett nytt sjukfall krdvs ett nytt lakarintyg och
Forsakringskassan gor en ny bedémning. En individ ska vanligen inte kunna vara
sjukskriven en langre period innan en ny provning gors om rétten till ersattning.
Sjukpenning ar alltsa en ersattning som kraver nya beslut for att fa tillgang till.
Samtidigt ar det en forman som gar att fa tillgang till med relativt kort varsel. Det ar
rimligt att studera grundférsorjning genom sjukpenning for en langre tidsperiod, i det
har fallet valdes en period pa fyra ar'8.

Det avgorande ar dock att definitionerna har gemensamt att alla ar tankta att besvara den
grundlaggande fragan om hur manga inom den organiserade brottsligheten anvander
dessa tre ersattningar vid en given tidpunkt som grundforsdrjning. Tabell 5 nedan ger en
sammanfattande bild av resultaten.

18 Kompletterande analyser visar att gruppen storkonsumenter hade blivit ungefar lika stor om ett fonster
pa ett ar hade anvants.
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Tabell 5 Skattningar av antal individer inom organiserad brottslighet som under en given tidsperiod
beddms anvanda sjukersattning, sjukpenning och ersattning for deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program; det totala utbetalade beloppet (fore skatt) i genomsnitt till
dessa individer; andel som har kontrollerats for ratt till ersattning och genomsnittligt
felaktigt utbetalt belopp och forhindrade felaktiga utbetalningar per individ

Sjukersattning Sjukpenning Arbetsmarknadsstod

Antal individer som bedéms

anvanda formanen som

grundforsorjning 1107 1495 1332
Ersattning totalt utbetalt till

individer med

grundférsorjning per individ 1492 191 kr 896 426 kr 594 970 kr
Andel som har kontrollerats

for ratt till ersattning (%) 20% 19% 11%
Andel av kontrollutredningar

med atgard (%) 7% 35% 33%

Konstaterade felaktiga

utbetalningar vid

kontrollutredning per individ 186 736 kr 198 887 kr 42 071 kr
Framtida felaktiga

utbetalningar som

kontrollutredning har

forhindrat per individ 748 431 kr 20 097 kr 69 400 kr

Resultaten i tabellen ovan tydliggor att sjukerséttning ar en ersattning dar det ar svart att
visa pa felaktigheter, men dar det byggs upp stora belopp i felaktiga utbetalningar dver
tid.

| rapporten studerades i vilken utstrackning individerna som anvander de olika
ersattningarna som grundférsorjning hade en skuld hos Kronofogden. Ett satt som
Kronofogden har att driva in dessa skulder &r att utmata delar av erséttning innan den
betalas ut till den enskilde. Ett givet ar utmats cirka 10,9 miljoner kronor hos dessa
knappt 4 000 individer som anvénder sjukersattning, sjukpenning eller
arbetsmarknadsstod som grundférsorjning.

Det &r sedan tidigare bekréftat att penningtvatt genomférs genom aterbetalning av
skulder hos bland annat Kronofogden®®. Penningtvétt kan ske pa ett flertal olika satt.?°
Forsakringskassan har en egen funktion for att hantera aterbetalning av skulder i det fall
det kan hanteras utan att dverforas till Kronofogden.?* Det kan antas att penningtvétt
sker genom skuldreglering hos Forsakringskassan pa liknande sétt som det sedan
tidigare konstaterats sker hos Kronofogden utifran ett flertal olika penningtvattmodus.
Hos Forséakringskassan kan exempelvis brottspengar anvandas for att reglera en
befintlig skuld eller att det kan ske en kvittning eller utmatning av pagaende
utbetalningar av ersattning fran Forsakringskassan som ar pagaende bidragsbrottslighet.

19 nationell-riskbedomning_slutversion_190610.pdf sid 5

20 Penningtvattsbrott | Ekobrottsmyndigheten

21 Om du har fatt for mycket pengar - Forsakringskassan
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Forsakringskassans medarbetare i OB—satsningen har aterkommande genom aren
observerat att kriminella inom den organiserade brottsligheten betalar av tidigare
skulder fran bidragsbrott med vad som framstér som nya bidragsbrottsvinster.??

Resultaten visar att det med befintliga kontroller ar svart att forhindra den organiserade
brottslighetens missbruk av Forsakringskassans férmaner. Myndigheterna arbetar var
och en for sig samt gemensamt for att identifiera nya mojligheter att forhindra
aterintrade till vélfardssystemen pa falska grunder.?® Nasta fas i arbetet mot bidragsbrott
och kriminell ekonomi kan inte enbart handla om ytterligare kontrollverktyg eller
ytterligare informationsmangder, utan det behovs ocksa en mer 6vergripande
genomgang av valfardssystemens regelverk. Lagstiftningen inom bland annat
socialforsakringen maste konstrueras annorlunda for att fungera nar brottsligheten
systematiskt utnyttjar valfarden.

6. Underhallsstod

Den som har separerat och har barn som bor hos sig stérre delen av tiden har rétt till
underhallshidrag fran den andra foraldern. Underhallsstod ar ett statligt bidrag som den
forsakrade kan ansoka om fran Forsakringskassan nar den andra foraldern som ska
betala underhallsbidrag inte betalar. Forsakringskassan betalar ut formanen till den
foralder som barnet bor hos, och om barnet har fyllt 18 ar betalas underhallsstodet direkt
till barnet. Den forélder som inte bor tillsammans med barnet, det vill séga den
bidragsskyldiga foraldern, ska da betala tillbaka samhéllets kostnader.
Forsakringskassan faststaller ett betalningsbelopp som helt eller delvis motsvarar det
underhallsstod som barnet far. Betalningsbeloppets storlek paverkas av den
bidragsskyldiga foralderns inkomst och hur manga barn som foréaldern ska forsorja. Om
den bidragsskyldiga foraldern bedoms sakna betalningsformaga, dvs. har en inkomst
som understiger 120 000 kronor, uppstar ingen skuld till staten. Givet att man kan anta
att individer inom den organiserade brottsligheten har illegala inkomster och de har vita
inkomster i en lagre utstrackning®* ar det intressant att undersoka i vilken utstrackning
som staten betalar underhallsstod for dessa individers barn.

Beloppet for fullt underhallsstod beror pa barnets alder. Till och med den manad da
barnet fyller 7 ar ar fullt underhallsstod 1 673 kronor i manaden. Fran och med manaden
efter att barnet har fyllt 7 ar ar beloppet 1 823 kronor. Fran och med manaden efter att
barnet har fyllt 15 ar ar beloppet 2 223 kronor i manaden.

Ett valként brottsupplagg ar skenseparation, vilket mojliggor att den ena foréldern kan
beviljas bade underhallsstod och bostadshidrag for ensamstaende med barn, trots att
familjebandet inte ar brutet. Detta brottsupplagg kan generera ett stort belopp 6ver tid.

22 Interna samverkansmaten med generella erfarenhetsutbyten av personal hos Forsakringskassan i OB-
satsningen.

23 Regeringsuppdrag — att kraftsamla mot organiserad brottslighet i valfarden $2025/01085

24 Nationellt underrattelsecentrum (2025). Delanalys 1 - Tecken pa missbruk av Forsakringskassans
formaner hos den organiserade brottsligheten och hur den verkar inom assistansersattning.
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6.1 Hur manga individer fran den organiserade brottsligheten har bedomts sakna
betalningsformaga och hur mycket pengar har betalats ut i underhallsstod for deras
barn?

Under perioden 2020-2025 beddmde Forsakringskassan att 5 985 individer fran den
organiserade brottsligheten saknade betalningsformaga och de blev darmed inte
betalningsskyldiga av underhallsstdd till Forsakringskassan. Underhallsstod betalades ut
till 9 179 bidragsmottagare.

Sett enbart till ar 2024 var det 3 615 individer inom den organiserade brottsligheten som
Forsakringskassan bedomde saknade betalningsformaga. Beloppet som betalades ut i
underhallsstéd for dessa personers barn under 2024 var drygt 118 miljoner kronor.

Sett till hela perioden 20202025 férekom 139 av de tidigare i rapporten beskrivna
storkonsumenterna inom sjukpenning och 206 av individerna med hel sjukerséttning i
gruppen som bedomdes som ej betalningsskyldiga av underhallsstdd. Tabell 6 visar hur
manga barn som de 5 985 individerna saknade betalningsférmaga for.

Tabell 6 Antal ej bidragsskyldiga OB-individer och antal barn som underhallsstod betalades ut for

Antal barn  Antal ej bidragsskyldiga Antal barn

1 barn 3032 3032

2 barn 1795 3590

3 barn 724 2172

4 barn 291 1164

5 barn 89 445

6 barn 30 180

7 barn 12 84

8 barn 6 48
9-11 barn 6 56
Summa 5985 10771

Ett exempel pa hur mycket pengar som kan betalas ut dver tid & en man som har
bedémts som ej betalningsskyldig for totalt atta barn som han har med tva kvinnor. Till
dessa tva kvinnor har det sedan 2008 betalats ut 1 288 720 kronor i underhallsstéd. Om
mannen skulle fortsatt anses inte vara betalningsskyldig fram tills barnen fyller 18 ar
kommer ytterligare 1 143 828 kronor att betalas ut och sa lange mannen beddms som ej
betalningsskyldig kommer han inte att fa aterkrav eller nagon skuld till
Forsékringskassan.

6.2 Forekomst i kontrollutredning av underhallsstod

Av de 5 985 individerna inom den organiserade brottsligheten som beddmdes som ej
betalningsskyldiga har endast tva procent forekommit i kontrollutredning av
underhallsstod vilket ar naturligt da de i de flesta fall inte ocksa ar mottagare av
underhallsstéd. Daremot har 12 procent av de 9 179 mottagarna av underhallsstod for
barn till OB-individerna férekommit i kontrollutredning. I huvudsak &r kvinnor
mottagare av underhallsstod och det ar darmed oftare kvinnor som kontrolleras for
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ratten till underhallsstod?. De bidragsskyldiga individerna frn den organiserade
brottsligheten &r framfor allt man.

Skenseparation &r ett vanligt brottsupplagg som inkluderar underhallsstdd och ofta
bostadsbidrag. Genom att folkbokfdra sig pa olika adresser och lamna dessa oriktiga
uppgifter till Forsakringskassan kan ett foraldrapar erhalla bade underhallsstod och
bostadsbidrag for ensamstaende med barn, trots att familjebandet inte ar brutet.
Eftersom den ena foréldern, oftast kvinnan, har vardnaden om barnen &r det till denna
foralder som ersattningarna betalas ut. | detta brottsupplégg ar det kvinnan som hamnar
i fokus om det upptécks, aven om vederbdrande och hennes partner agerade i
samforstand, i och med att aterkrav av felaktigt utbetald erséttning och polisanmalan
gdrs for den som bidragen tidigare har beviljats for.

En stor del av mottagarna av underhallsstod for barn som OB—individerna bedomts som
ej bidragsskyldiga for har ocksa bostadsbidrag. Av dessa mottagare av underhallsstod
hade 52 procent bostadsbidrag, 4 762 individer, och av dessa har 28 procent férekommit
i kontrollutredning avseende just bostadsbidrag. Detta indikerar att det ar ett relativt
vanligt brottsupplégg i denna grupp. For knappt 50 procent har kontrollutredningarna
inom bostadsbidrag lett till en atgard.

7. Det fortsatta analysarbetet

Fler delanalyser ar planerade inom drende Ansatz med fokus pa hur den organiserade
brottsligheten verkar inom och missbrukar valfarden. Mer generella slutsatser,
konsekvensanalyser och rekommendationer baserat pa darendet som helhet kommer
presenteras i en avlutande analys.

% Forsakringskassans arsredovisning 2024.



