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Beviskrav vid bedomning av aterbetalningsskyldighet

Forsdkringskassans stéllningstagande

Det beviskrav Forsakringskassan maste uppna for att fullgora sin bevisborda i
ett aterkravsarende ska vara h6g grad av sannolikhet.

Det innebar att beslut om aterkrav endast ska fattas nar det féreligger en hog
grad av sannolikhet for att ersattning har I1amnats felaktigt eller med for hogt
belopp och for att forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfylida
enligt den aterkravsbestammelse som ska tillampas (t.ex. 108 kap. 2 §
socialférsakringsbalken, SFB).

Beviskravet ska galla savida inte ett annat beviskrav anges i férfattning,
forarbeten eller framgar av vagledande avgorande fran hogsta instans.’

Bakgrund och évervaganden

Varfér behévs ett réttsligt stéllningstagande?

Forsakringskassan har en lagstadgad utredningsskyldighet i bade ansoknings-
och aterkravsarenden.? Denna utredningsskyldighet ar primar i férhallande till
myndighetens bevisprovning. Detta innebar att Férsakringskassan maste ha
fullgjort sin utredningsskyldighet for att kunna prova om beviskravet ar uppfyilit.
Om utredningsskyldigheten inte ar fullgjord i ett arende foreligger hinder mot att
préva om beviskravet ar uppfyllt i detta arende.? | det féljande forutsatts darfor
att Forsakringskassan har fullgjort sin utredningsskyldighet.

| Férsakringskassans ansokningsarenden ligger bevisbérdan pa den enskilde
sokanden.# Den enskilde fullgor sin bevisbérda genom att vara aktiv i
utredningen och ge in nédvandiga uppgifter till stod for att den sdkta férmanen
ska beviljas. Beviskravet i ansokningsarenden ar normalt sannolikt.® For bifall
till ansdkan maste det genom uppgifterna i utredningen framsta som sannolikt
att férutsattningarna for ratt till den séka formanen ar uppfylida.

| rattsfallet HFD 2013 ref. 50 har HFD fastslagit att ett lagre beviskrav ska galla
nar det galler att visa att ett samboforhallande har férelegat under den period
aterkravet avser; | rattsfallet HFD 2021 not 1 har HFD 6ppnat for att det aven kan
finnas andra situationer dar utrednings- och bevissvarigheter for
Forsakringskassan motiverar ett lagre beviskrav.

2110 kap. 13 § SFB, 23 § forvaltningslagen.

8 Gustav Lindkvist, Bevisfragor i férvaltningsprocessen, JUNO-version 1 2019 s. 33
f.

4 HFD 2013 ref. 50.

5 Forsakringskassans vagledning (2004:7) Férvaltningsrétt i praktiken
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| terkravsarenden ar det daremot Férsakringskassan som har bevisbérdan for
att det foreligger aterbetalningsskyldighet.® For att fullgéra denna maste
Forsakringskassan, med den grad av sakerhet som framgar av beviskravet,
kunna visa dels att ersattningen har utbetalats felaktigt eller med fér hogt
belopp och dels att forutsattningarna for aterbetalningsskyldighet ar uppfylida,
enligt den aterkravsregel som ska tillampas.

For att Forsakringskassan ska kunna besluta att en utbetald ersattning ska
betalas tillbaka maste allts4 myndigheten ha fullgjort sin bevisbdrda. Ar
bevisboérdan inte fullgjord saknas rattsliga forutsattningar att besluta om
aterkrav. En korrekt bedémning av om bevisbordan ar fullgjord forutsatter
emellertid att beviskravet ar kant. Kdnnedom om beviskravet ar saledes en
grundlaggande forutsattning for att Férsakringskassan pa ett juridiskt korrekt
satt ska kunna prova ett aterkravsarende i sak.

Ett aterkravsarende inleds av Forsakringskassan som évervager att fatta ett for
den enskilde betungande beslut. Det ar i praktiken fraga om ett tvangsmassigt
forfarande som kan utmynna i en fordran pa den enskilde. Detta innebar att
sarskild hansyn maste tas till den enskildes rattssakerhet och dennes
mojligheter att tillvarata sin ratt. Att aterkravsarenden prévas i sak utan
kdnnedom om beviskravet utgor ett rattssakerhetsproblem.

Varken lagstiftning, férarbeten eller praxis fran Hogsta férvaltningsdomstolen
(HFD) ger nagot svar pa vilket beviskrav som ska tillampas for
Forsakringskassan nar arendet avser aterkrav. HFD har i nagra fall snuddat vid
fragan om beviskrav i aterkravsarenden men inte i nagot fall klart uttalat sig i
fragan. | rattsfallet HFD 2013 ref. 50 som avsag aterkrav av bostadsbidrag
utmynnade HFD:s prévning i uttalandet att Forsakringskassan "inte med
tillracklig grad av sannolikhet” hade visat att den enskilde levt i ett
samboforhallande. HFD angav dock inte narmre vilken grad av sannolikhet
som skulle ha varit tillracklig. Uttrycksattets narmre innebord ar darmed sa
pass oklar att det inte kan uppfattas som ett beviskrav. Snarare torde
uttalandet avse att ge uttryck for bedémningen att Férsékringskassan inte
fullgjort sin bevisbdrda eftersom man inte hade uppnatt beviskravet. Det ar
dock oklart vilket beviskrav som avsags.’

Den enda rattspraxis som finns dar ett konkret beviskrav har formulerats for
Forsakringskassan utgors av nagra domar fran Kammarratten i Jonkoping.8 |
dessa uttalas, att det forhallandet att Forsakringskassan har en omfattande
utredningsskyldighet samt att ett aterkrav ar sarskilt ingripande mot den

6 HFD 2011 ref. 81; HFD 2013 ref. 50; Ett undantag fran principen att det ar
Forsakringskassan som har bevisbordan foreligger i arenden om aterkrav av
statligt tandvardsstod.

7 Lindkvist, a.a. s. 99; Rattsfallet HFD 2013 ref. 50 saknar direkt betydelse for vilket
beviskrav som bor galla normalt for Forsakringskassan nar arendet galler aterkrav.
Detta eftersom HFD tillampade ett 1agre beviskrav an det som vanligen galler i
aterkravsarenden for den omstandigheten som var under provning i malet
(forekomsten av ett samboférhallande); HFD:s uttryckssatt "tillracklig grad av
sannolikhet” fdrekommer aven i ett senare avgérande, HFD 2021 not 1, och da i
minoritetens skiljaktiga mening.

8 Kammarratten i Jonkdping, dom 2011-12-14 i mal nr 3518-10 och dom 2012-01-
23 i mal nr 586-11.
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enskilde talar for ett hogt beviskrav. Kammarratten har i dessa domar tillampat
beviskravet "hég grad av sannolikhet”.®

| avsaknad av normgivning fran lagstiftare och HFD och i syfte att uppna en
mer rattssaker och enhetlig rattstillampning finns anledning att genom ett
rattsligt stallningstagande klargdra vilket beviskrav som galler for
Forsakringskassan nar arendet avser aterkrav.

Varfér ett hégt beviskrav?

Om varken forfattning, forarbeten eller avgéranden fran hogsta instans kan
tillhandahalla det nodvandiga beviskravet maste detta faststallas utifran
allmanna évervaganden.

Enligt doktrinen valjs ett beviskrav for att bidra till — eller atminstone inte
motverka — att ett visst intresse far genomslag i rattstillampningen.©
Beviskravets hojd faststalls saledes utifran en intresseavvagning. |
Forsakringskassans fall sker denna avvagning framst mellan intresset av
materiellt riktiga beslut och den enskildes rattssakerhet.! 12

| Férsakringskassans ansdkningsarenden prioriteras intresset av materiellt
riktiga beslut. Av den anledningen kan beviskravet varken vara alltfér hogt eller
alltfor lagt. Beviskravet "sannolikt” anses vara det mest valavvagda i
sammanhanget.’?

Nar det galler Forsakringskassans aterkravsarenden blir utfallet av
intresseavvagningen annorlunda. Dessa arenden har initierats av
Forsakringskassan som Gvervager att fatta ett betungande beslut vilket medfér
att den enskildes rattssakerhet och dennes mdjligheter att tillvarata sin ratt
maste beaktas i hogre grad. Med rattssakerhet avses i detta fall, att den
enskilde inte ska I6pa risk att bli aterbetalningsskyldig pa grund av ett materiellt
oriktigt beslut. | samma man som intresset av materiellt riktiga beslut far sta
tillbaka till forman for den enskildes rattssékerhet galler detta dven statens
intresse av att kunna besluta om aterkrav.

En tillampning av beviskravet "sannolikt” i aterkravsarenden skulle inte i
tillracklig grad motverka forekomsten av materiellt oriktiga aterkravsbeslut.
Detta motverkas endast av genom ett hogt beviskrav.'* De rattssékerhetsskal

9 Jfr Kammarratten i Stockholm, dom 2022-01-04, mal nr 5676-5679-21, dar
samma beviskrav har tillampats. Malet avsag indragning och nedsattning av
assistansersattning (110 kap. 52 § SFB).

10 | indkvist a.a. s. 100 f.

" Emma Roénstrém, Aterkrav av socialférsékringserséttning och
arbetsléshetserséttning, s.273, Upplaga 1:1, Norstedts Juridik AB, ISBN 978-91-
39-11730-8.

12 Aven bevissvarigheter kan vara nagot som bér beaktas i vissa fall, men da
framst som beviskravssankande faktor, Lindkvist a.a. s. 102 f.

3 Lindkvist a.a. s. 99.

4 Det ar i grunden samma tanke som ligger bakom det hdga beviskravet i brottmal,
det vill sdga att ingen ska démas oskyldig.
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som gor sig paminda i aterkravsarenden talar saledes for att ett hogt beviskrav
galler for Forsakringskassan i dessa arenden.’®

Aktuella bestimmelser, rattspraxis m.m.

Férfattningar
49 kap. 5 § skatteforfarandelagen
66 kap. 27 § 1 p a-b skatteférfarandelagen

Praxis

HFD 2011 ref. 81

HFD 2013 ref. 50

KRNJ dom den 30 juni 2011 i mal nr 2961-10

KRNJ dom den 14 december 2011 i mal nr 3518-10
KRNJ dom den 23 januari 2012 i mal nr 586-11
KRNS dom den 4 januari 2022 i mal nr 5676-5679-21

Doktrin
Gustav Lindkvist, Bevisfragor i férvaltningsprocessen, Juno-version 1, 2019,
Norstedts Juridik AB.

Gustav Lindkvist, Utredningsskyldighet, bevisbérda och beviskrav i
férvaltningsprocessen, Juno-versionen 1, 2018, Norstedts Juridik AB.

Emma Roénstrom, Aterkrav av socialférsékringserséttning och

arbetsléshetserséttning, Upplaga 1:1, Norstedts Juridik, ISBN 978-91-39-
11730-8

Forsakringskassan

Marie Axelsson
Beslutsfattare

Anders Wiklund
Foredragande

5 Lindkvist a.a. s. 17 f och 99; Nar det galler beviskravets hojd kan en gangbar
jdmfodrelse goras med efterbeskattning enligt skatteférfarandelagen (SFL).
Efterbeskattning férutsatter att den skattskyldige har orsakat ett felaktigt
skattebeslut genom oriktig uppgift. Skatteverket har bevisbérdan och beviskravet
ar enligt SFL "klart framgd” vilket ar ett beviskrav i samma niva som "hog grad av
sannolikhet”. Jfr 49 kap. 5 § och 66 kap. 27 § 1 p a-b SFL; Aven
Pensionsmyndigheten tilldmpar beviskravet "hdg grad av sannolikhet” i drenden
om aterkrav: Jfr Pensionsmyndighetens vagledning fér Aterkrav 2012:2 version 5.



	Beviskrav vid bedömning av återbetalningsskyldighet
	Försäkringskassans ställningstagande
	Bakgrund och överväganden
	Aktuella bestämmelser, rättspraxis m.m.





Tillgänglighetsrapport





		Filnamn: 

		rs-2022-09-10-beviskrav-vid-bedomning-av-aterbetalningsskyldighet.pdf









		Rapporten har skapats av: 

		



		Organisation: 

		







[Ange personlig information och organisationsinformation i dialogrutan Inställningar > Identitet.]



Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade inga problem i det här dokumentet.





		Kräver manuell kontroll: 3



		Manuellt godkänd: 0



		Manuellt underkänd: 0



		Överhoppat: 1



		Godkänt: 28



		Underkänt: 0







Detaljerad rapport





		Dokument





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Behörighetsflagga för tillgänglighet		Godkänt		Behörighetsflagga för tillgänglighet måste anges



		PDF-fil med bara bilder		Godkänt		Dokumentet är ingen PDF-fil med bara bilder



		Taggad PDF		Godkänt		Dokumentet är en taggad PDF



		Logisk läsordning		Kräver manuell kontroll		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning



		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet



		Titel		Godkänt		Dokumenttiteln visas i namnlisten



		Bokmärken		Godkänt		Bokmärken finns i stora dokument



		Färgkontrast		Kräver manuell kontroll		Dokumentet har korrekt färgkontrast



		Sidinnehåll





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggat innehåll		Godkänt		Allt sidinnehåll är taggat



		Taggade anteckningar		Godkänt		Alla anteckningar är taggade



		Tabbordning		Godkänt		Tabbordningen stämmer överens med strukturordningen



		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds



		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Kräver manuell kontroll		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



