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Berakning av sjuk- och aktivitetsersattning i form av
garantiersattning — oberoende forman

Forsakringskassans stallningstagande

Nir sjuk- och aktivitetserséttning i form av garantiersittning (GSA) ska
samordnas enligt forordning 883/2004! ska den oberoende forméanen
beriknas nir den forsiikrade ir bosatt i en annan medlemsstat?, om dvriga
forutséttningar for berdkningen ar uppfyllda.

Bakgrund och dvervaganden

Bakgrund och behov av klargérande

I artikel 52.1 1 forordning 883/2004 anges att den behoriga institutionen ska
berdkna det forménsbelopp som ska utbetalas

a) enligt den lagstiftning som den tillimpar, endast om villkoren for rétt
till forméner uteslutande har uppfyllts enligt nationell lagstiftning
(oberoende forman),

b) genom att berdkna ett teoretiskt belopp och dérefter ett faktiskt
belopp (pro rata-berdknad forman)

En pro rata-berdkning ska alltid goras nar GSA ska samordnas enligt
forordning 883/2004. Den oberoende formanen ska daremot bara beréknas
om villkoren for ritt till forméner uteslutande har uppfyllts enligt nationell
lagstiftning. Om bdda berékningarna ska goras ska beloppen jamforas och
personen har rétt till det hogsta beloppet (artikel 52.3).

GSA ir bosittningsbaserade forméaner (se 5 kap. 9 § 8 socialforsdkrings-
balken, SFB). For ritt till GSA krévs alltsa enligt nationell lagstiftning att
personen &r bosatt i Sverige. Det ér oklart om artikel 52.1 a innebér att den
oberoende formanen ska berdknas nir personen dr bosatt i en annan
medlemsstat, om ovriga forutsittningar for berdkningen &r uppfyllda. Detta
behdver darfor klargoras 1 ett rittsligt stallningstagande.

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen.

2 Med medlemsstater menas i detta rattsliga stiliningstagande de linder som omfattas av
forordning 883/2004, dvs. EU/EES och Schweiz.
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Overviaganden

Allmdént om samordning enligt forordning 883/2004

Forordning 883/2004 har till syfte att samordna medlemsstaternas nationella
socialforsdkringslagstiftning. For att kunna samordna olika landers
nationella system finns det bestimmelser som innebér en utvidgad eller
inskrankt tillimpning av vad som géller i respektive lands nationella
lagstiftning. For Forsékringskassan innebér det att sddana bestimmelser
géller fore SFB och annan lagstiftning om socialférsékring som ingér i
forordningens tillimpningsomrade.

Berdkningen av den oberoende formdnen

Lydelsen i artikel 52.1 a skulle kunna tala for att samtliga krav i den
nationella lagstiftningen maste vara uppfyllda for att den oberoende
formanen ska berdknas. Detta eftersom det framgér att berdkningen ska
goras endast om villkoren for rdtt till formaner uteslutande har uppfylits
enligt nationell lagstifining.

Av kommentaren till artikel 52 framgar dock att férmanen ska berdknas i
enlighet med nationell lag, dvs. framfor allt genom att bara beakta de
perioder som kan tillgodoriknas enligt nationell lag.?

I den tidigare forordningen 1408/71% fanns motsvarande bestimmelse i
artikel 46. Det gjordes redaktionella andringar av bestimmelsen nér
forordning 883/2004 kom till, men man avsdg inte dndra bestimmelsen 1
sak.> Aven EU-domstolen har uttalat att tidigare praxis gillande artiklarna
45 och 46 1 forordning 1408/71 fortfarande ar relevant eftersom
bestimmelserna i huvudsak aterges 1 artiklarna 6 och 52 i férordning
883/2004.° Det finns dock inga rittsfall som tar upp fragan om vilka krav
som kan stéllas for att det ska bli aktuellt att berdkna den oberoende
forméanen.’

Av artikel 46 1 forordning 1408/71 framgar att berdkningen av
formansbeloppet ska goras endast enligt bestimmelserna i den lagstiftning
som medlemsstaten tillimpar. Vidare framgar att detta giller om de villkor
som krdvs enligt en medlemsstats lagstiftning for rdtt till formaner har

3 Fuchs & Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009, 2015, s. 351.

4 R&dets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nar anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen.

5> Fuchs & Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009, 2015, s. 350.

6 Se mélet SC (C-866/19), punkt 24.

7 De rattsfall som tar upp frdgan om den oberoende férmnen handlar om hur och inte
ndr den oberoende férmanen ska beraknas, se malen Spits (C-342/88) och Di Prinzio (C-
5/91).
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uppfyllts utan tillimpning av artikel 45 eller artikel 40.38. Enligt artikel 46
kravdes alltsa inte att samtliga krav 1 den nationella lagstiftningen skulle
vara uppfyllda for att den oberoende formanen skulle berdknas.

Bestdammelsen i artikel 52.1 a ar skriven som att alla krav enligt den
nationella lagstiftningen ska vara uppfyllda. Av doktrinen och den tidigare
bestimmelsen 1 artikel 46 1 forordning 1408/71 framgér dock att detta syftar
pa bestimmelserna om hur forménen ska berdknas eller de krav som kan
stéllas pa en viss ldngd pa forsdkringsperioderna for att bevilja formanen.
Att rétten till forméner uteslutande har uppfyllts enligt nationell lagstiftning
tycks alltsa endast syfta pa att utlaindska perioder inte ska behdva beaktas,
varken for att rétten till ersittning ska uppnas eller for berdkningen av
forménen.

En motsatt tolkning, alltsd att den oberoende féorménen bara kan berdknas
ndr personen dr bosatt 1 Sverige, skulle innebira att personens boséttning vid
beslutstillfillet far avgérande betydelse for berdkningen av formanen. Det
saknas stod for att artikel 52.1 a innebar ett undantag fran artikel 7. Om
personen skulle flytta till en annan medlemsstat efter Forsakringskassans
beslut skulle hen ddrmed fa behalla det hogre beloppet eftersom det framgér
av artikel 7 att forménen inte fir minskas nér personen flyttar till en annan
medlemsstat. En sddan tolkning kan inte anses vara i enlighet med rétten till
den fria rérligheten®, utan leder till diskriminering utifrin var personen ér
bosatt. Det finns inte heller nagra réattsfall som talar om att boséttningskrav
kan stillas for att berdkning av den oberoende formanen ska goras.

Utifran ovanstdende resonemang anser Forsakringskassan att kravet i SFB
pa att personen ska vara bosatt i Sverige inte behover vara uppfyllt for att
den oberoende forménen ska kunna berdknas.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

Artikel 48 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

Artikel 52 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen

8 Artikel 45 i férordning 1408/71 motsvaras av artikel 6 i férordning 883/2004 och handlar
om att dven andra medlemsstaters forsakrings- eller bosattningsperioder ska beaktas om
den nationella lagen kraver att sddana perioder har fullgjorts for att personen ska kunna
fa, behalla eller aterfa en forman. Artikel 40.3 4r en bestdammelse som finns i kapitlet om
invaliditetsformaner och handlar om nar perioder med kontantférmaner vid sjukdom eller
perioder med invaliditetsformaner ska beaktas som perioder enligt den behériga statens
lagstiftning.

9 Jamfor artikel 48 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Artikel 46 1 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillampningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen

5 kap. 9 § socialforsékringsbalken

EU-domstolens domar i mélen SC (C-866/19), Spits (C-342/88) och Di
Prinzio (C-5/91)

Fuchs & Cornelissen, EU Social Security Law — A commentary on EU
Regulations 883/2004 and 987/2009, 2015

Marie Axelsson

Ulrica Svedell
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