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Tillampning av AK beslut H12 — arlig omrakning av
tillaggsbelopp

Forsakringskassans stallningstagande

EU-domstolens dom i mal C-473/18 GP innebar att en ny berakning av
tillaggsbeloppen for familjeformaner enligt Administrativa kommissionens
beslut H12 (punkt 3b) ska goras arligen, om det ar till den enskildes fordel.

Bakgrund och 6vervaganden

EU-domstolen har uttalat sig om faststallande av vaxelkurs i forhallande till
familjeformaner

EU-domstolen meddelade den 4 september 2019 dom i mal nr C-473/18
GP, rorande tolkningen av Administrativa kommissionens (AK) beslut nr
H3 av den 15 oktober 2009 om den dag som ska galla for faststéllandet av
de vaxelkurser som avses i artikel 90 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 987/2009. AK-beslut H3 beskriver vilken vaxelkurs som
ska anvandas i olika samordningssituationer. Bakgrunden till beslutet &r att
manga bestammelser i férordningarna reglerar situationer nar en vaxelkurs
maste faststallas for att kunna berakna belopp och samordna formaner.

| domen tolkade EU-domstolen AK-beslut H3 i forhallande till
familjeférmaner. Malet rérde en familj med tva barn som bodde i Tyskland
och dar bada makarna arbetade i Schweiz. De fick barntillagg fran Schweiz
och ansokte i Tyskland om tillaggsbelopp. Myndigheten i Tyskland avslog
anstkan med motiveringen att det belopp man fick vid berakningen av
vaxelkursen fran den dag da beslutet fattades motsvarade 184 euro, vilket
var ett hdgre belopp én det som betalades ut som barnbidrag i Tyskland
under aktuell period.

Makarna 6verklagade beslutet och hdvdade att tidpunkten for véxelkursen
istallet skulle vara den manad da foérordningarna blev tillampliga pa deras
situation och att ett tillaggsbelopp om 18,05 euro per barn darfor skulle
beviljas varje manad under aktuell period. Den hanskjutande domstolen
konstaterade att utgangen i malet var beroende av hur AK-beslut H3 ska
tolkas och stallde darfor ett antal fragor till EU-domstolen om detta.
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EU-domstolen konstaterade inledningsvis att AK-beslut H3 &r en
genomforandeférordning till férordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009
och att beslutet déarfor ska tolkas i enlighet med grundférordningarna.
Punkterna 2-5 i beslutet som preciserar vilka vaxelkurser som ska anvandas
i olika situationer anger inte vilka bestammelser i forordningarna som de
géller. Den tillampliga bestammelsen i beslutet ska darfér bestdammas
utifran den aktuella formanens karaktar och syfte.

| det aktuella fallet ansag EU-domstolen att punkt 2 i AK-beslut H3 ska
anvandas vid berakning av tillaggsbelopp. Férmanen i det nationella malet
bestod av ett eventuellt tillaggsbelopp som betalas ut som en manatlig
forman. Enligt artikel 68.1.a och 68.2 i férordning 883/2004 som férmanen
betalas ut enligt, har EU-domstolen tidigare slagit fast att en sadan
bestammelse om forbud mot kumulering syftar till att familjen far ett totalt
belopp som motsvarar det formanligaste beloppet. For att sakerstélla att det
mest formanliga beloppet betalas ut, ska man darfor anvanda den véxelkurs
som ar narmast utbetalningsdatumet.

Det innebér for aterkommande utbetalningar med jamna mellanrum, som i
nu aktuellt fall varje manad under en lang period, att olika véaxelkurser
anvénds vid varje utbetalning. Om en enhetlig vaxelkurs skulle anvandas
istallet, riskeras att det mest formanligaste beloppet inte betalas ut eller att
det belopp som beviljas 6verstiger detta. Aven om denna tolkning innebar
en ytterligare administrativ borda &r det inte mojligt att valja en annan
berakningsmetod med motiveringen att det vore mer praktiskt. Det skulle
strida mot bade ordalydelsen i rattsakten och dess bakomliggande syfte.

Domstolen ansag inte att punkterna 3-5 i beslutet kunde tillampas. Bl.a.
ansag man att ordalydelsen i punkt 3 anger att den ska tillampas nar en
medlemsstats myndighet ska rakna om ett belopp till en valuta i en annan
medlemsstat. Tvisten i det aktuella malet rérde den omvanda situationen.
Eftersom ingen av punkterna 3-5 i AK-beslut H3 var tillampliga i den
aktuella situationen, var det punkt 2 som skulle tillampas.

AK-beslut H12 har ersatt AK-beslut H3

Med anledning av domen i mal nr C-473/18 GP paborjades ett arbete i AK
med att revidera AK-beslut H3, utifran att EU-domstolen gjort en snav
tolkning av ordalydelsen i punkterna 3-5 i beslutet samt att den nu
fastslagna principen om att olika vaxelkurser ska anvéndas vid varje
utbetalning, ansags administrativt betungande.

Den 28 februari 2022 tradde ett nytt AK-beslut i kraft; Beslut nr H12 av den
19 oktober 2021 om den dag som ska gélla for faststéllandet av de
vaxelkurser som avses i artikel 90 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 987/2009. Det nya beslutet ersatter AK-beslut H3.
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De viktigaste forandringarna i AK-beslut H12 i férhallande till AK-beslut
H3 &r foljande:

e | skal 3 i ingressen till beslutet har lagts till att enligt EU-
domstolens rattspraxis (C-473/18) ska medlemsstaterna vidta
lampliga atgarder for att beakta valutakursfluktuationer som kan
uppsta  vid tillampning av  grundférordningen  eller
genomforandeférordningarna.

e [ punkt 3 i beslutet har "’till en valuta i en annan medlemsstat”
tagits bort.

e [ punkt 3a och 3b har “eller férordning (EG) 883/2004” lagts till.

Konsekvenser av EU-domen i ljuset av AK-beslut H12

Andringarna i punkt 3 i AK-beslut H12 innebér att punkten 3b ska tillampas
nar vaxelkurs ska faststéllas for familjeformaner och inte punkt 2 sdsom
EU-domstolen uttalade. Principen om att en fast vaxelkurs inte kan
anvandas eftersom det formanligaste beloppet ska utbetalas maste anda
beaktas.

Forsakringskassan anser att denna princip galler enbart i forhallande till
familjeformaner eftersom EU-domstolen uttalade sig om AK-beslut H3 i
forhallande till familjeférmaner. | domen konstaterade man att beslutet &r en
genomforandeférordning till férordningarna nr 883/2004 och nr 987/2009
och att det darfor ska tolkas i enlighet med grundférordningarna.
Samordning av familjeférmaner regleras specifikt i artikel 68 i
grundférordningen. Det framgar av EU-domstolens praxis att syftet med
bestammelsen &r att sakerstalla att mottagaren av de formaner som utbetalas
av flera medlemsstater ska fa ett totalt belopp som motsvarar den mest
formanliga formanen som denne har rétt till i enlighet med lagstiftningen i
endast en av dessa stater (C-250/13 Wagener). Bestimmelsen och den
princip som uttrycks dari har inte nagon direkt motsvarighet for andra
formaner som omfattas av grundforordningen.

EU-domstolens dom innebér alltsa att Forsakringskassan inte kan anvanda
en enhetlig véaxelkurs for familjeformaner nér vi ska betala ut tillaggsbelopp.
| just denna dom hade familjen nekats tillaggsbelopp av den anledningen att
det datum man utgatt fran vid faststallande av véaxelkursen gjorde att
primérlandets belopp blev higre an det belopp som betalades ut som
barnbidrag i sekundérlandet under aktuell period. Domen gallde dessutom
en lang period pa tva och ett halvt ar. Domen tar inte hansyn till att tata
omrékningar med aktuella véxelkurser inte behover vara till fordel for den
enskilde, utan att det kan leda till bade lagre och hogre tillaggsbelopp.

Domen har medfért diskussioner mellan medlemsstaterna da den anses svar
att implementera eftersom den innebdr en stor administrativ borda for de
myndigheter som betalar ut tillaggsbelopp. Stdndiga omrakningar kan
dessutom leda till svarbegripliga beslut for de enskilda. Det ar inte heller

3



Forsakringskassan RATTSLIGT STALLNINGSTAGANDE

Beslutsdatum Var beteckning
2022-03-23 Dnr FK 2022/004871
Serienummer
2022:02

sakert att manadsvisa omrakningar ar till fordel for de enskilda.
Véxelkurserna kan fluktuera bade upp och ned, vilket da kan medfora att
Forsakringskassan vissa manader betalar ut ett lagre belopp &n det som
faststélldes vid tidpunkten da tillaggsbeloppet beviljades forsta gangen.
Enligt domen ska medlemslanderna dock sakerstalla att det mest férmanliga
beloppet utbetalas, vilket torde innebéra att endast en ny berdkning som &r
till den forsékrades fordel ska beaktas. Mot denna bakgrund, och de
sarskilda omstandigheter som radde i just den aktuella domen, anser
Forsakringskassan att en rimlig avvagning ar att en ny berakning av
tillaggsbeloppen ska ske arligen, om det ar till den enskildes fordel.
Berakningen gors utifran valutafluktuationen mellan den svenska kronan
och det andra landets valutakurs utifran punkt 3b i AK-beslut H12 och
géller fram till nasta omréakning.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
Anrtikel 68 i forordning 883/2004

AK-beslut H12 av den 19 oktober 2021

EU-domstolens dom i mal C-473/18 GP

Marie Axelsson

Emma Holm
Eva Lidén
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