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Forsakringskassans budgetunderlag for aren 2023-2025

Forsakringskassan lamnar budgetunderlag for perioden 2023—-2025 enligt forordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Budgetunderlaget innehaller
forslag till finansiering av Forsakringskassans verksamhet samt prognos for sakanslag
for de delar av socialférsakringen och andra formaner och ersattningar som enligt lag
eller forordning administreras av Forsakringskassan.

Forsakringskassan har fran och med budgetar 2022 en laneram pa 2 300 miljoner
kronor. Forsakringskassan bedomer att det fran 2023 och framat inte finns behov av
en foérandrad laneram. Den befintliga rantekontokrediten pa 500 miljoner kronor
bedoms tillracklig for de budgetar budgetunderlaget avser.

Den forteckning 6ver gallande forfattningar och allmanna radd som Forsékringskassan
ska fora enligt 18 c § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) 6versands samtidigt
med detta budgetunderlag.

Beslut i detta arende har fattats av Forsékringskassans styrelse den 15 februari 2022.
Med vid beslutet har varit ordférande Heidi Stensmyren, ledaméterna Thomas
Palsson, Ulrika Liljeberg, Lotta Vahine Westerhall, Erland Olausson, Ella Niia, Jérgen
Olofsson och generaldirektor Nils Oberg.

Dessutom har 6verdirektér Maria Rydbeck, ekonomidirektor Per Eleblad och controller
Inger Vilavan varit narvarande, de tva senare som féredragande.

Nils Oberg
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1 Inledning

Det pagar reformer som beror nagra av de mest centrala delarna av
socialforsakringen, samtidig som ytterligare foréandringar planeras for de narmaste
aren. Detta sker samtidigt som Forsékringskassan har inlett ett omfattande arbete for
att pa kort tid utveckla var formaga att losa befintliga uppgifter. | arbetet med det
prioriterar vi intern styrning och kontroll, kompetensférsorjning och
kompetensutveckling samt forbattringar av stodet till handlaggarna pa
forsakringsavdelningarna. Alla insatser som detta krdver kommer att vara
kostnadsdrivande.

Aven de manga atgarder som Forsakringskassan har tvingats vidta till foljd av
pandemin kommer att innebara kostnadsokningar under flera ar framover. Till detta
kan laggas ett sedan manga ar mycket stort behov av att erséatta aldre teknisk
infrastruktur med modernare system. Inte minst den hastighet med vilken nya politiska
reformer introduceras och férvantas trada ikraft forutsatter en helt annan teknisk miljo
an den vi har idag. Forsakringskassan har i manga ar legat i frontlinjen av den digitala
utvecklingen, men det finns fortfarande ett stort behov av att kontinuerligt forvalta den
verksamhetskritiska infrastruktur som utvecklats och byggts upp.

De pafrestningar som Forsakringskassan genomlevt under de tva senaste aren saknar
motstycke i modern tid. Samtidigt som vi under extrema foérhallanden uppratthallit och
utvecklat verksamheten pa i princip samma niva som tidigare har vi ocksa fatt helt nya
uppgifter och uppdrag. Som framgar av de tva senaste arens arsredovisningar ar det
samlade resultatet gott. Men med det sagt har marginalerna varit for sma. Om
pandemin fororsakat fler sjukdomsbortfall bland Férsékringskassans medarbetare eller
hos andra for oss viktiga aktérer och samarbetspartner hade konsekvenserna for
samhallet blivit mycket allvarliga. Likasa om inflodet av arenden hade blivit &nnu storre
eller ytterligare uppgifter tilldelats myndigheten. Starka skal talar darfor for att utan
drojsmal paborja arbetet med att sakerstalla att Forsakringskassan star annu battre
rustad nasta gang Sverige utsatts for en svar pafrestning. Detta kommer inte att lata
sig goras utan att var verksamhet som helhet vilar p& en adekvat och langsiktigt stabil
finansiering som mojliggor den langa framforhallning och uthallighet som ett sadant
utvecklingsarbete ofrankomligen kraver.
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2 Verksamheter med tillkommande behov av

finansiering

Forsakringskassan lamnar i arets budgetunderlag forslag pa forandringar for fortsatt
utveckling av verksamheten. Forslagen utgar fran regeringens lagforslag och uttalade
avsikter om atgarder eller ambitionshojningar. Nya uppdrag och regler skapar behov
av investeringar och okar myndighetens férvaltningskostnader.

Forsakringskassan berdknar att kostnaden for den ofinansierade verksamheten kan
komma att minska nagot tack vare effekthemtagningar. Effekthemtagningarna ar dock
preliminara och beréknas utifran att vi har tillrackliga finansiella och personella
resurser att genomfora planerade investeringar. Berakningarna ar gjorda utifran att
planerade rekryteringar kan genomfdras. Forsakringskassan ser ett behov att rekrytera
cirka 400 nya medarbetare redan 2022 och ytterligare 500 under perioden.

I manga fall leder nédvandiga verksamhetsinvesteringar pa grund av foraldrade it-
system, nya férmaner eller forandrade regelverk inte till finansiella effekthemtagningar.
Det géller aven for det okade antalet krav fran EU.

Nedan redovisas behovet av medel for de ofinansierade verksamheterna uppdelat pa
varaktiga och tillfalliga kostnader. De belopp i tabellen som anges vara tillfélliga ar
tidsbegransade kostnader, till exempel avskrivningar pa planerade investeringar och
inforandekostnader.

Tabell 1  Ofinansierade verksamhetskostnader

Belopp i tusentals kronor

2023 2023 2024 2024 2025 2025
) Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig Varaktig Tillfallig
Avsnitt
2.1.1 Overvagande skal 18 000 — 18 000 — 18 000 —
2.1.2 Sarskilda skal 9 000 — 9 000 — 9 000 —
2.1.3 Beddmning aldre forsakrade 11 000 — 11 000 — 11 000 —
214 Bedomning av arbetsformagan mot angivet
arbete 28 000 — 28 000 — 28 000 —
2.2 Utokat uppdrag inom aktivitetserséattning 7 000 — 7 000 — 7 000 —
2.3.1 Foraldraforsakringen 32 000 — 32 000 — 32 000 —
2.3.2 Okat behov samordning 85 000 — 85 000 — 85 000 —
2.3.3 Erséttning frén statligt personskadeskydd 5 000 — 6 000 — 6 000 —
2.4 Arbetsgivarnas planer 62 000 — 62 000 — 62 000 —
2.5 Etableringsjobb 15 000 — 32 000 — 52 000 —
2.6 Omestallningsstudiestod 48 000 4000 40 000 4 000 31000 4000
2.7 Starkt ratt till personlig assistans 14 000 83 000 14 000 83 000 14 000 —
2.8 Rattslig styrning och réattsligt stod 173 000 — 192 000 — 192 000 —
2.9 Civil beredskap 5000 — 5000 — 5 000 —
2.10 IT-sékerhet 8 000 2000 8 000 2000 8 000 2000
2.11 Digitalisering och digitalt informationsutbyte 70 000 — 90 000 — 110 000 —
Drift och underhall, livscykelhantering
212 tekniska plattformar — 20 000 — 20 000 — 10 000
213 Sektors'dvergripande system fi_jr uppf'dljning
av samverkan inom rehabiliteringsomradet 1 000 12 000 1 000 7 000 1 000 7 000
2.14 Single Digital gateway (SDG) — 4000 3000 13 000 9 000 15 000
215 Ft‘)r_stér](t f“ors_kning ocoh utveckling inom
socialférsékringsomradet 10 000 — 10 000 — 10 000 —
Beraknade effekthemtagningar -50 000 — -48 000 — -43 000 _
Summa 551 000 125 000 605 000 129 000 647 000 38 000
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2.1 Regelandringar gallande undantag fran
bedémning mot normalt férekommande

arbete

Nedan beskrivs fyra olika regeléndringar inom sjukférsakringen och vilka resurstillskott
i myndighetens verksamhet och finansiering de medfor.

2.1.1  Overvagande skal

Forsakringskassan kommer att behdva handlagga fler arenden eftersom
regelandringen leder till langre sjukfall. Det behévs darfor ett resurstillskott
motsvarande 54 miljoner kronor fér perioden 2023-2025 f6r att vi ska klara av att
handlagga den 6kade mangden arenden.

Den 15 mars 2021 inférdes nya regler for bedémning av arbetsformagan. Reglerna
galler retroaktivt frAn den 1 januari 2021 och innebér att Forsakringskassan efter

180 dagar ska préva om Gvervagande skal talar for att den forsakrade kan aterga i
arbete hos sin arbetsgivare senast dag 365 i rehabiliteringskedjan. Den forsakrade har
da fortsatt ratt till sjukpenning. De nya reglerna leder till att fler arenden pagar langre
an 180 dagar och att samordningsinsatser samt provning av ratten till ersattning goérs i
fler arenden an tidigare.

Mojligheten som de nya reglerna ger har anvants oftare &n vad som tidigare
uppskattats. Under 2021 géallde det fér mer an halften av alla sjukpenningérenden. De
parallella prévningarna av tvd undantagsregler (se aven 2.1.2 sarskilda skal), kommer
ocksa att skapa 6kad komplexitet vid provningen av ratten till ersattning.

Om Forsakringskassan inte tillférs medel fér detta och kan rekrytera 16 nya
arsarbetare kommer det att leda till att andra delar av vart uppdrag inom
sjukforsakringen far sta tillbaka. Det kan till exempel innebéra att farre personer far det
stdéd som de har rétt till inom ramen for samordningsuppdraget.

2.1.2 Sarskilda skal

Forsakringskassan kommer att behéva handlagga fler arenden nar sjukfallen blir
langre. Det gor att det behovs ett resurstillskott motsvarande 27 miljoner kronor for
perioden 2023-2025.

Regeringen vill 6ka mojligheterna for personer som behdver en langre tids vard,
behandling eller rehabilitering att kunna aterga till sina ordinarie arbeten. Regeringen
foreslar darfor att en person ska kunna fa sjukpenning aven efter dag 365 i
rehabiliteringskedjan om det ar tydligt att personen kan aterga till sitt arbete fore

dag 550. Forslaget innebar att fler &renden kommer att passera dag 180, vilket i sin tur
innebar att det kommer att behdvas samordningsinsatser och prévning av ratten till
ersattning i fler arenden &n tidigare. Som namns ovan (se 2.1.1 Overvagande skal),
kommer de parallella prévningarna av tvd undantagsregler att skapa tkad komplexitet i
handlaggningen.

Om forslaget lamnas ofinansierat kan vi inte rekrytera de 8 arsarbetare som behovs
och andra delar av sjukforsakringen kommer att f& sta tillbaka. Det kan till exempel
leda till att farre personer far det stod som de har rétt till inom ramen for
samordningsuppdraget.
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2.1.3 Beddmning av arbetsférmagan hos aldre
forsakrade

Aven denna regelandringen innebér att Forsakringskassan kommer att behova
handlagga fler arenden eftersom sjukfallen blir [angre. Déarfor behovs ett resurstillskott
motsvarande 33 miljoner kronor fér perioden 2023-2025.

Regeringen foreslar att personer med begransad tid kvar i arbetslivet ska undantas
fran bedémningen i foérhallande till normalt forekommande arbete. | stéllet ska dessa
personer fran dag 181 i sjukperioden fa sin arbetsformaga provad mot arbete hos den
befintliga arbetsgivaren. Den som har viss arbetsformaga ska kunna fortsatta med sin
anstallning pa deltid. Forslaget galler anstéllda som uppnatt den alder da de tidigast
kan fa inkomstpension. Idag &r den aldern 62 ar.

Den nya bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 februari 2022. Forsakringskassan
kommer d& att behova handlagga fler arenden eftersom dessa arenden kommer att
paga langre an 180 dagar nar den anstallde har fortsatt ratt till fortsatt sjukpenning.

Om myndigheten inte tillférs medel kan vi inte rekrytera de 10 arsarbetare som behovs
och andra delar av sjukforsakringen kommer att fa sta tillbaka. Det kan till exempel
leda till att farre personer far det stéd som de har ratt till inom ramen for
samordningsuppdraget.

2.1.4 BedOmning av arbetsformagan mot angivet
arbete

Regelandringen kommer medfdra att Forsakringskassans bedémningar blir mer
omfattande och darmed tidskravande. Myndigheten uppskattar att detta beréra cirka
75 000 arenden per ar vilket kraver ett resurstillskott pa 25 arsarbetare. Kostnaden
uppskattas till cirka 84 miljoner kronor for perioden 2023-2025.

Regeringen har foreslagit att bedomningen av arbetsférmagan efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan ska goras i forhallande till arbete i en angiven yrkesgrupp.
Regelférandringen ska bérja gélla den 1 september 2022 och medfér en mer
omfattande utredningsskyldighet for myndigheten. Utredningsskyldigheten kommer att
krava att handlaggarna inhamtar mer information fran arbetsgivare, halso- och
sjukvarden och de forsakrade. For att uppna likabedomning kan det aven bli aktuellt
med avstamning med kollega eller specialist och i mer utredningskravande arenden
kan det behovas stod av en forsakringsmedicinsk raddgivare. Bedomningen ska ocksa
goras utifran ett referensmaterial som tillhandahalls av Arbetsférmedlingen.
Sammantaget innebar regelandringen att beddémningarna blir mer tidskravande.

Forslaget finns inte med i budgetpropositionen 2022. Men regeringen har aviserat det
och gett Forsakringskassan i uppdrag att tillsammans med Arbetsformedlingen ta fram
ett referensmaterial som ska anvéandas i bedémningen.

Om myndigheten inte tillférs medel kan vi inte rekrytera de 25 &rabetare som behovs
och det skulle medféra att andra moment inom sjukforsakringen far sta tillbaka. Det
kan exempelvis leda till att farre personer far det stod som de har rétt till inom ramen
for samordningsuppdraget
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2.2 Utokat uppdrag inom aktivitetserséattning

Forsakringskassans far ett storre ansvarsomrade nar uppdraget utokas till att &ven
omfatta personer som idag inte har aktivitetsersattning. For perioden 2023-2025
uppskattas kostnaden for det utdkade uppdraget uppga till 21 miljoner kronor.

Forsakringskassan fick under 2019 i uppdrag! av regeringen att utreda behovet av
stod och hjalp till personer som nekats aktivitetserséattning. | det ingar aven att préva
om och hur samordningsférbunden kan bidra med stod.

Uppdraget innebar att ta stallning till vilket stéd dessa personer behdver,
vidareutveckla de omstallningsméten som genomfors tillsamman med
Arbetsformedlingen och ta stallning till vilka ytterligare aktérer som kan ge stod.
Sammantaget leder detta till att Forsakringskassans ansvarsomrade utékas och nya
arbetsuppgifter tillkommer nar insatsen ocksa kommer att innefatta personer som inte
har aktivitetsersattning. For att I6sa de nya arbetsuppgifterna planeras en rekrytering
av 7 arsarbetare.

2.3 Volymférandringar

Forsakringskassan beddmer att det inom vissa formaner kommer att ske
volymokningar. Hur det paverkar myndigheten framgar nedan.

2.3.1 Foraldraforsakringen

Okat nyttjande av foraldraforsakringen kraver fler handlaggare. Det okade
resursbehovet uppskattas till totalt 96 miljoner kronor fér perioden 2023-2025.

Antalet ansokningar om tillfallig foraldrapenning bedoms 6ka pa grund av att
fordldrarna anvander forsakringen i stérre omfattning. For att klara kommande
volymokningar utan vasentligt 6kade handlaggningstider och darmed sakerstélla att
utbetalningarna gors i tid behtver antalet medarbetare som handlagger formanerna
inom foraldraférsakringen att 6ka med 32 arsarbetare.

2.3.2 Okat behov av samordning

Antalet samordningsarenden har 6kat och behovet av resursforstarkning for detta
uppskattas till totalt 255 miljoner kronor for perioden 2023-2025.

Idag handlagger Forsakringskassan cirka 50 000 arenden som samordningsarenden.
Det ar en 6kning sedan nagot ar tillbaka nar det var cirka 45 000 arenden. Okningen
har kunnat hanteras inom befintliga ramar, delvis tack vare digitalisering, minskade
resor och férandrat arbetssatt. Men det finns ett stort behov av 6kade
samordningsinsatser, vilket har identifierats av saval Forsakringskassan sjalv som
uppdragsgivare och andra aktorer. For att klara uppdraget behdver Forsékringskassan
rekrytera 76 arsarbetare.

Det ar viktigt att komma ih&g att effekterna i de enskilda &rendena kommer att markas
pa olika satt och det finns ocksa vitt skilda behov av samordning och stéd.
Differentierat stdd kommer att leda till effekter som inte ar matbara i form av kortare
sjukskrivningsperioder. Det kan vara trygghet och battre stod i en svar livssituation,

1 Uppdrag att forbattra stodet till unga som far avslag pa anstkan om aktivitetsersattning,
S2019/03413/SF.
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hjalp i kontakter med vard, kuratorer, arbetsgivare, forsorjningsstod och andra
formaner inom Forsakringskassan.

2.3.3 Ersattning fran statligt personskadeskydd

Okat deltagande inom militar utbildning och civilférsvar bedoms leda till att antalet
ansokningar om ersattning fran det statliga personskadeskyddet kommer att 6ka fram
till ar 2024. Inom handlaggningen behdvs darfor en resursforstarkning motsvarande
17 miljoner kronor for perioden 2023-2025.

Forsvarsmaktens ambitionshéjningar de kommande aren innebar att fler kommer att
vara verksamma inom militéar utbildning och civilférsvar. Det finns darmed risk for att
fler skadar sig, och Forsakringskassan bedomer att det leder till att antalet ansékningar
om ersattning fran det statliga personskadeskyddet kommer att 6ka fram till ar 2024.

Ersattning fran det statliga personskadeskyddet kan bland annat beviljas personer som
skadar sig under militar utbildning eller i det civila férsvaret. Ersattningen kan betalas
ut i form av livranta till den vars inkomst har minskat med minst 1/15 pa grund av
skadan.

Om Forsakringskassan inte tillfors resurser sa att rekryteringen av 4—>5 arsarbetare
kan genomforas kan det leda till att ansékningar inte kommer att kunna hanteras i
rimlig tid och att de som ansoker star utan ersattning som de har ratt till.

2.4 Arbetsgivarens planer for atergang i
arbete

Forsékringskassan har i uppdrag att vid behov inhamta arbetsgivarnas planer for
atergang i arbete. For att klara av uppdraget kravs en resursforstarkning motsvarande
186 miljoner kronor for perioden 2023—-2025.

Arbetsgivarens planer bedéms kunna vara vagledande for Forsakringskassans vagval

i handlaggningen nar forutsattningarna for atergang i arbete behover utredas. Planerna
och de atgarder de innehaller ska foljas upp, bade avseende genomférande och
kvalitet. Forsakringskassan ska ocksa identifiera arbetsgivare som vid upprepade
tillfallen inte tar fram planer eller atgarder, eller som tar fram planer som systematiskt
haller Iag kvalitet. Detta ska anmalas till Arbetsmiljoverket.

Idag fullfoljer inte Forsakringskassan uppdraget pa ett systematiskt satt i alla delar,
delvis pa grund av att det saknas medel. Reformen lamnar tolkningsutrymme som
innebdr vissa utmaningar, vilket konstaterats av Inspektionen for socialférsakringen
(ISF) och redogotrs for i rapport 2021:9. ISF:s rekommendation till Férsakringskassan
ar att utveckla arbetet med att félja upp och bedéma kvaliteten i de planer fér atergang
i arbete som myndigheten har tillgang till. For att vi ska klara uppdraget behover vi
gora en rekrytering pa 55 arsarbetare.

2.5 Etableringsjobb

Nytt regelverk innebar vasentligt utdkat resursbehov for Forsakringskassan.
Kostnaden uppskattas till 99 miljoner kronor for perioden 2023-2025. Hansyn ar tagen
till tidigare tilldelade och reducerade medel.

Enligt budgetpropositionen for 2022 ska den nya férmanen etableringsjobb inforas

under forsta halvaret 2022. Forsakringskassan har tidigare fatt medel for detta.
Beloppet har dock minskat, eftersom reglerna har &ndrats till att endast omfatta
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arbetsgivare med kollektivavtal. Den beraknade arendeméngden har darmed
halverats.

For Forsakringskassan innebar anda de andrade reglerna ett vasentligt utokat
resursbehov mot vad som angavs i vart tidigare remissvar.? Den berakning som
gjordes da byggde pa att vi i efterhand skulle gora stickprov i tio procent av arendena
for att kontrollera om personen fatt 16n for samma tid. Men det nya regelverket innebar
att samtliga utbetalningar ska kontrolleras gentemot arbetsgivardeklarationen fore
utbetalning, vilket kraver en langt mer omfattande administration och
personalplanering.

VI bedémer darfor att resursbehovet kommer att 6ka ytterligare for 2026, och krava en
okande rekrytering pa av medarbetare fran 14 arsarbetare 2023 till 61 arsarbetare
2026 men for att sedan minska under 2027 och 2028.

2.6 Omstallningsstudiestod

Forsakringskassan har tilldelats medel men behdéver ytterligare férstéarkning for att
klara av sitt uppdrag inom inférandet av det nya omstéllningsstudiestddet. De
beraknade kostnaderna for att hantera stodet for perioden 2023-2025 uppskattas till
131 miljoner kronor. Hansyn ar tagen till tilldelade medel i budgetpropositionen 2022.

Regeringen har foreslagit att ett nytt offentligt omstallningsstudiestod ska inféras som
en del i att reformera arbetsmarknaden. Syftet med det nya studiestddet ar att starka
arbetstagarnas stallning pa arbetsmarknaden genom att géra det enklare for dem som
har arbetslivserfarenhet att vidareutbilda sig eller ga en helt ny utbildning. Enligt
forslaget ska det vara mojligt att ansoka om stodet fran den 1 oktober 2022 for studier
som boérjar den 1 januari 2023 eller senare.

Studiestodet ska utga fran arbetstagarens sjukpenninggrundade inkomst (SGI) och ar
darmed en forutsattning for utbetalning av omstallningsstudiestod. Vid utebliven SGI-
bedémning kommer CSN med stor sannolikhet betalat ut studiestodet pa felaktiga
grunder.

Stodet ska hanteras av CSN i nara samarbete med Forsakringskassan och
Skatteverket. Forsakringskassan har i sitt remissvar? visat pa en helarskostnad om
cirka 28 miljoner kronor for handlaggningen. Darutover tillkommer utokat lokalbehov
och it-relaterade kostnader. Aven har tillkommer behov av rekrytering av 50
arsarbetare.

2.7 Starkt ratt till personlig assistans

Enligt lagradsremiss Starkt ratt till personlig assistans foreslas forandringar avseende
grundlaggande behov i LSS och forédldraansvaret. Inférandet av forslagen innebér att
fler personer kommer anstka om samt beviljas assistansersattning. Sammantaget
beddms Férsakringskassans administrativa kostnader 6ka med 208 miljoner kronor
under perioden 2023-2025.

Enligt lagradsremiss Starkt ratt till personlig assistans foreslas forandringar avseende
grundlaggande behov i LSS och foréldraansvaret. Inférandet av forslagen innebar att
fler personer kommer anstka om samt beviljas assistansersattning. Det innebar att fler
ansokningar behover utredas och administreras. Aven utredningar nar personer, som
idag ar beviljade assistansersattning, anséker om fler timmar kan bli omfattande och

2 Dnr 8444-2019
3 Dnr FK 2021/010979-1
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tidskravande till foljd av de foreslagna lagéndringarna. Regeringen bedomer att 1 800
nya individer kommer att beviljas assistansersattning till foljd av forslagen.

Utifran att cirka 1 800 nya individer kommer att beviljas assistansersattning ar
Forsakringskassans bedomning att 3 500 fler ansokningar kommer att behdva utredas
arligen. Vidare bedomer Forsakringskassan att inflodet av ansokningar initialt sannolikt
kommer att vara relativt stort och att 6kningen kommer att ske under tva ar i stéllet for
under en period om fem ar som lagradsremissen anger. Myndigheten behéver med
anledning av ovan rekrytera 86 arsarbetare for aren 2023—-2024 for att minska till

12 arsarbetare fran 2025.

Om Forsakringskassan inte far tillracklig finansiering i ratt tid kommer det att fa
omfattande negativa konsekvenser i form av stora arendebalanser, langa
handlaggningstider och forsenade utbetalningar. Utdver detta &r det hogst sannolikt att
det padgaende arbetet med att motverka bidragsbrott och forhindra felaktiga
utbetalningar inom assistansersattningen kommer att behdva nedprioriteras.

2.8 Rattslig styrning och stod

Forstarkningen av det rattsliga stddet och styrningen innebar att Forsakringskassan
behover tillféra mer juridisk kompetens inom en rad olika verksamhetsomraden. Den
totala kostnaden for perioden 2023—-2025 uppskattas till 557 miljoner kronor.

Forsakringskassans tillampning av regelverken i socialférsakringen har kritiserats bade
internt och i flertal externa granskningar, bland annat i SOU 2020:6, ISF 2020:9 och
ISF 2021:3. Aven regeringen har konstaterat att det finns allvarliga brister i bland annat
handlaggningen av sjukpenningarenden (S2020/06863/SF) och darfor gett
Forsakringskassan ett mycket omfattande uppdrag for att komma till ratta med
bristerna.

| Forsakringskassans arbete med att genomlysa och ta fram forslag pa forbattringar i
forvaltningen av sjukforsakringen har det kommit fram att det finns ett behov av att
utveckla bade den réttslig styrningen och det réattsliga stoédet. De resurser som hittills
lagts pa detta har inte varit tillrackliga. Regeringen har ocksa angett att den férvantar
sig omedelbara atgarder, bland annat i form av utvecklat stod till handlaggarna.

Forsakringskassan har mot denna bakgrund tagit fram forslag som innebéar en kraftig
forstarkning av den rattsliga styrningen som ska bli mer strategisk, langsiktig och
proaktiv. Forslaget innebar bland annat att réttslig styrning och rattsligt stdd renodlas
och skiljs at. Det rattsliga stodet till handlaggarna kommer att integreras med det
Ovriga utvecklingsarbetet av forsakringsverksamheten, vilket kraver en stor
utvecklingsinsats. Den rattsliga styrningen blir kvar pa Rattsavdelningen som i hogre
grad kan fokusera pa sitt karnuppdrag. Under 2022 beraknas 80 jurister att rekryteras,
under kommande ar uppgar behovet till ytterligare 80 jurister, totalt 160 nya
arsarbetare.

2.9 Civil beredskap

Arbetet inom det civila forsvaret utgors i stor utstrackning av atgarder for att 6ka
formagan att hantera situationer vid hojd krisberedskap. Kostnaden beraknas uppga till
15 miljoner for perioden 2023—-2025.

Regeringen beddémer att Sveriges formaga att hantera hojd beredskap och ytterst krig
behover starkas pa bred front (prop. 2020/21:30). En viktig del av detta ar det civila
forsvaret. Regeringen anger darfor att det under perioden 2021-2025 &r viktigt att
formagan i det civila forsvaret utvecklas och tar konkreta steg framat. For att uppfylla
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de krav som detta staller pa Forsakringskassans krisberedskap behovs flera atgarder
for att starka sakerheten for medarbetare, lokaler, it-system och formagan till saker
kommunikation med andra akttrer. Forsakringskassan ska kunna administrera
socialférsakringen aven under krigsliknande forhallanden. Var formaga att gora detta
behdover succesivt byggas upp under fler ar framdéver.

Om inte medel tillskjuts sa att dessa forslag kan realiseras kommer utvecklingen att
ske i betydligt lAangsammare takt och i mindre omfattning an vad som férvantas enligt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB).

Forsakringskassan har fatt medel men behover ytterligare tillskott for att kunna hantera
och administrera den hojda beredskapsnivan. Vi behéver rekrytera ytterligare tva
arsarbetare till denna uppgift.

2.10 lt-sdkerhet

Forsakringskassan maste ha hdg sakerhetsniva i samtliga system. Det géller saval
den civila beredskapen (las mer i avsnitt 2.8) som den egna verksamheten. Kostnaden
for detta beraknas sammantaget uppga till 30 miljoner kronor for perioden 2023-2025.

Cyberangrepp har blivit allt vanligare och Forsakringskassan utsatts ofta. Attackerna
utgdr en mycket allvarlig risk som kan orsaka Sverige och dess medborgare stor
skada. Forsakringskassan har prioriterat formagan att motsta angreppen och forstarkt
sin kompetens. Men det behdvs ytterligare medel, bland annat for att utoka
forsvarsatgarderna och vid behov, anlita extern expertis. En 6kad samverkan med
andra organisationer nationellt kraver funktioner och kompetens pa omradet internt
inom myndigheten.

Ett 6kat behov av digital samverkan med externa aktérer och myndigheter i en allt mer
digitaliserad varld kraver att var formaga inom digitala arbetsplatsstodet starks och
forandras samtidigt som en hdg séakerhet uppratthalls. Detta har inte minst blivit tydligt
under pandemin nar dessa formagor varit vitala for att uppréatthalla verksamheten.

Utlandska molntjanstleverantorer kan pa grund av lagstiftningen inom
underrattelseomradet inte ge tillrackliga garantier for skydd av personuppgifter och kan
darfor inte anvandas i nulaget. Detta kommer att paverka kostnaderna och
utvecklingen av tjanster inom det digitala arbetsplatssttdet.

2.11 Digitalisering och digitalt
informationsutbyte

Forsakringskassan har att hantera ett antal nationella och internationella krav som
skapar behov av nya och férandrade digitala I6sningar. Forsakringskassan behover
darfor rekrytera 100 it-utvecklare per ar de narmaste aren for nodvandig utveckling
parallellt med utbyte av foraldrade it-l6sningar. De sammantagna kostnaderna for detta
uppskattas till 270 miljoner kronor for perioden 2023-2025.

Forsakringskassan behodver nyttja digitaliseringens méjligheter for att 6ka kvaliteten,
effektivisera verksamheten och underlatta for de foérsékrade. Regeringens
digitaliseringsstrategi och EU-kommissionens stravan i samma riktning innebar att det
finns en tydlig forvantan fran nationella och internationella styrande organ att vi ska
kunna stélla om for att ta hand om ny lagstiftning och EU férordningar. Det stéller krav
pa att vi har kapacitet for att med kort varsel utveckla nya digitala I6sningar och gora
det snabbare an tidigare. Samtidigt har myndigheten stora utvecklingsbehov av saval
livscykelhantering av it-tjanster och underliggande infrastruktur som digitalt
informationsutbyte och digital samverkan.
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Forsakringskassan samarbetar med bland annat E-sam och Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG). Samarbetet handlar om att delta i och etablera
forvaltningsgemensamma digitala ldsningar nationellt. Fér att bemanna och finansiera
initiativ och ataganden kopplade till detta behtvs utokade resurser.

Pandemin ledde till en hogre belastning och gjorde det nddvéandigt att 6ka kapaciteten i
it-tianster for saval ansokningar som handlaggning. Att vidmakthalla den ckade
kapaciteten ar en fortsatt utmaning som kraver bade finansiella och personella
resurser.

Forsakringskassan har idag inte tillrackliga resurser for att kunna leverera allt till
lagstadgade eller 6nskade tidpunkter. Vi behover darfor 6ka kapaciteten inom it-
utveckling genom att anstélla fler medarbetare, berdknat behov &r 100 medarbetare
per ar under perioden for att sakerstélla personalbehovet pa bade kort och lang sikt.
Lyckas inte rekryteringarna okar behovet av att nyttja konsulter vilket innebar en
kostnadsokning.

Med otillracklig finansiering och for 1&g kapacitet finns risk att Forsakringskassan inte
kan delta i samarbeten och informationsutbyten i den grad som behdvs for att
genomfora de mal som finns for digitalisering, nationellt och inom EU. Det finns dven
risk for att annan verksamhet och utveckling behdver prioriteras bort.

2.12 Drift och underhall, livscykelhantering av
tekniska plattformar

For att mojliggora évergangen till modern teknik och ytterligare automatisering,
sjalvbetjaning samt effektiv handlaggning behéver Forsakringskassan forandra eller
byta ut och modernisera en stor del av sina tekniska plattformar. Det innebér att vi
under en 6vergangsperiod kommer att belastas med dubbla kostnader for drift och
underhall. Den totala merkostnaden for perioden 2023-2025 beréknas till 50 miljoner
kronor.

Arbetet med livscykelhantering padgar och kommer att géra det under de narmaste
aren. Bland annat omfattar det utbyte av utbetalningssystemet, dar leverantorerna inte
langre tillhandahaller support till det gamla systemet. Arbetet paverkar
verksamhetskritiska system, och for att kunna hantera 6vergangen pa ett effektivt och
sakert satt kravs dubbla I6sningar under en évergangsperiod. Det okar tillfalligt
kostnaderna for it-drift, forvaltning och underhall vasentligt och det ar darfor viktigt med
langsiktiga planer och tryggad finansiering under omstallningstiden.

2.13 Sektorsovergripande system for
uppfdljning av samverkan inom
rehabiliteringsomradet

I nuvarande system for sektorsévergripande uppfdljning av samverkan inom
rehabiliteringsomradet ar det svart att fa fram kvalitativa data. Ledtiderna &r langa och
granssnitten foraldrade. Utvecklingen av ett nytt system har pabérjats, men vi saknar
ett tydligt uppdrag att tillhandahalla systemet och finansieringen ar oklar. Kostnaderna
for fortsatt utveckling av systemet uppskattas till cirka 29 miljoner kronor under
perioden 2023-2025.

Det sektorsdvergripande systemet for uppféljning av samverkan och finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet (SUS) &r i ett kritiskt lage for
forvaltningsmajligheter, anvandarfunktionalitet och méjligheter till korrekta datauttag.
Redan i dag paverkas vara samarbetspartner allvarligt av svarhanterliga processer och
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granssnitt, langa ledtider vid bestallningar och férandringar, bristfallig
behdrighetshantering samt oacceptabla fel och incidenter. Situationen kommer att
forsamras kraftigt under de narmaste aren om inte problemen atgardas.

Det finns ett omedelbart behov av att utveckla ett nytt system som tillhandahaller
kvalitativa data. Dels for att ge mojlighet till en andamalsenlig och korrekt uppféljning,
dels for att sékra ett system som langsiktigt kan driftas och utvecklas. Ett nytt system
ger ocksa forutsattningar for att utveckla mojligheterna for Forsakringskassan och vara
samarbetspartner att arbeta pa ett mer strukturerat satt i samordningsuppdraget.

For att kunna utveckla, tillhandhalla och ta hand om den forvaltning ett sadant it-stod
kraver behover vi dock ett uttalat uppdrag som géller bade forvaltning och
vidareutveckling. Det behovs ocksa tilldelade medel for detta.

2.14 Single Digital Gateway — gemensam
digital ingang
EU-forordningen om gemensam digital ingang staller krav pa att EU-medborgare ska
kunna anvéanda e-tjanster hos Forsakringskassan. For att gora detta behovs

investeringar i framst it-system. Kostnaden uppskattas till 44 miljoner under perioden
2023-2025.

EU-férordningen om inrattande av en gemensam digital ingang, vanligen benamnd
Single digital gateway (EU) 2018/1724 stéller krav pa alla myndigheter inom EU att
tillhandahalla information och e-tjanster till medborgare och féretag fran hela EU och
EES senast 12 december 2023. Forordningen omfattar flera olika delar. Bland annat
ska alla myndigheter ha information pa engelska via en portal, ett krav som
Forsakringskassan redan uppfyller.

Ovriga delar i férordningen innebéar att Férsakringskassan ska tillgangliggora de e-
tjanster som finns for svenska privatpersoner och féretag for samma malgrupper i
ovriga EU/EES lander. Forsakringskassan har 6ver 100 e-tjanster som omfattas av
detta krav. Det innebar ocksa att vissa specifika forfaranden ska tillgangliggéras som
digitala tjanster, oavsett om de finns for svenska anvandare eller inte.
Forsakringskassan ska kunna hamta bevis som privatpersoner [amnat till en institution
i annat EU/EES-land och p& motsvarande sétt kunna lamna bevis till andra institutioner
i andra lander, sa kallat bevisutbyte.

Otillracklig finansiering for dessa ataganden for myndigheten kan innebéra att annan
verksamhet maste prioriteras bort och/eller att planerade forflyttningar inte kan
genomforas i den takt som ar téankt. Andra lagkrav och pagaende projekt kommer inte
kunna starta och genomfdras respektive inte kunna fardigstallas och avslutas.

Forsakringskassan har i svar* pa regeringsuppdrag redovisat vilka kostnader
genomférandet av férordningen skapar. De skillnader som finns mellan lamnat
remissvar och detta budgetunderlag beror pa att berakningarna avser olika
tidsperioder.

2.15 Forstarkt forskning och utveckling inom
socialforsakringsomradet

Forsakringskassan ska stddja forskning inom socialforsakringsomradet. Men det
belopp som anges i regleringsbrevet for detta &ndamal har varit oférandrat i manga ar.

4 FK 2021/0144418
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Forsakringskassan ser darfor behov av att utoka stédet till forskning med
uppskattningsvis 30 miljoner kronor fér perioden 2023-2025.

Forsakringskassan har i uppdrag att stodja forskning inom socialférsakringsomradet
och inom forsakringsmedicin. Vi behéver ocksd mer kunskap for att méta manga av de
utmaningar som finns och kunna vidta adekvata och andamalsenliga atgarder. Ny
kunskap kan ge uppslag till nya arbets- och samarbetsformer for att battre moéta
behoven hos de férsakrade.

De senaste tre aren har Forsakringskassan nyttjat de medel vi tilldelats for att stodja
forskningen och inte kunnat dela ut forskningsmedel till alla som sokt. En 6kning av
beloppet i regleringsbrevet och motsvarande 6kning av forvaltningsanslaget skulle ge
oss storre mojligheter att komma narmare akademin med mer omfattande kontakter
och ett battre kunskapslage som foljd. Det kan &ven bli aktuellt att initiera och bedriva
egen forskning inom omraden dar den forskning som bedrivs ar begransad och
behovet av kunskap &r stort.
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3 Avisering av kommande behov

Har redovisas kortfattat nagra faktorer som kan komma att paverka
Forsakringskassans kostnader pa sikt. | avsnittet redovisas inga kostnader, dels pa
grund av att det i vissa fall annu inte finns nagra beslut, dels for att det i andra falll
saknas information for att gora kostnadsuppskattningar. Forsakringskassan vill anda
uppmarksamma regeringen pa dem.

3.1 Personlig assistans

Forsakringskassan har identifierat ett antal foreslagna andringar avseende personlig
assistans som kommer att paverka verksamheten framover.

3.1.1 Staten som ensam huvudman for personlig
assistans

Huvudmannaskapet for personlig assistans delas idag mellan kommunerna och staten.
Regeringen har tillsatt utredning Dir 2021 76 med direktiv att lamna forslag pa hur
insatsen personlig assistans ska organiseras i ett statligt huvudmannaskap, uppdraget
ska redovisas i mars 2023.

Forsakringskassan avvaktar utredningens forslag.

3.1.2 Funktionsféormageutredningar inom
assistanserséattningen

Forsakringskassan fick i regleringsbrevet for budgetaret 2021 i uppdrag att verka for
att utredningar av funktionsférmaga ska kunna genomféras inom
assistansersattningen. Svar® pa regeringsuppdraget lamnades i juni 2021 och i detta
beskrevs ett évergripande och preliminart forslag pa metod samt vilka forutsattningar
som kravs for att kunna inféra funktionsformageutredningar inom
assistansersattningen.

Forsakringskassan invantar ett eventuellt nytt regeringsuppdrag om fortsatt arbete
med fragan.

3.2 Forandringar i sjuk- och
aktivitetsersattning

| augusti 2021 kom betankandet En sjukforsékring med prevention, rehabilitering och
trygghet (SOU 2021:69). Utredningen ar omfattande och for sjuk- och
aktivitetsersattning finns 14 olika forslag och ett antal bedémningar.
Sammanfattningsvis foreslar utredningen

- Raétten till sjukerséttning och aktivitetsersattning ska prévas mot samma
arbetsmarknadsbegrepp som géller i sjukpenning.

5 FK 2021/000467
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- Sarskilda regler ska inforas for personer éver 60 ar som ansoker om
sjukersattning, med innebdrden att deras arbetsformaga ska prévas mot arbete
som de har erfarenhet av.

- Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning ska ges battre mojligheter att
arbeta, studera eller delta i arbetslivet utan att riskera sin erséttning.

- Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram ska inféras som syftar till att fler
med aktivitetsersattning far insatser for att fa eller aterfa arbetsformaga.

Utredningens forslag har varit pa remiss och Forsakringskassan svar har lamnats in i
december 2021.6

3.3 Merkostnadsersattning LSS

Regeringens forslag att personer som bor i sarskilt boende enligt LSS ska kunna
ersattas for boendekostnader med merkostnadserséttning i form av en schablon
(SOU 2021:14). Den nya regeln foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Forsakringskassan uppskattar att detta skulle leda till att antalet ansékningar om
merkostnadsersattning initialt 6kar med cirka 28 000 anstkningar. Normalt kommer det
varje ar in cirka 24 000 ansokningar till formanen.

Okningen kommer att skapa ett tillfalligt behov av fler handlaggare, men pa sikt finns
aven ett permanent behov av fler medarbetare for att hantera den ékade méangden
arenden. Beroende pa antalet medarbetare som kravs kan det ocksa tillkomma
kostnader for korttidshyra av lokaler och teknisk utrustning. Det blir ocksad nodvandigt
med utveckling av det befintligt it-stédet och kunskapshdéjande insatser.

3.4 Rehabiliterings- och
preventionserséattning

| utredningen, En sjukférsakring med prevention, rehabilitering och trygghet,
(SOU 2021:69), ingar det att se dver befintliga formaner vid rehabilitering.

Utredningen foreslar att en ny forman ska inféras i stallet for sjukpenning i
forebyggande syfte. Den nya formanen féreslas heta preventionsersattning och
omfatta flera insatser for att forebygga sjukskrivning &n dagens férebyggande
sjukpenning. Utredningen foreslar dven att Forsakringskassan ska vara skyldig att
inom 60 dagar ha klarlagt den férsakrades behov av rehabilitering.

Enligt forslaget ska preventionsersattningen och andringarna i
rehabiliteringsersattningen inféras den 1 januari 2023. FOr rehabiliteringserséattning
kommer 6vergangsregler vara aktuella.

Utredningens forslag har varit pa remiss och Forsakringskassan svar har lamnats in i
december 2021.7

6 FK 2021/014988 och FK 2021/017234
7 FK 2021/014988 och FK 2021/017234
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3.5 Okad formaga att motverka bidragsbrott

och felaktiga utbetalningar

Regeringen har i regleringsbrevet 2022 angett att Forsakringskassan skall sakerstalla
en god kontroll for ett effektivt och rattssékert utnyttjande av gemensamma resurser
och darigenom forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Forsakringskassan ser att vi behover 6ka var formaga ytterligare for att utreda fler
misstankta oegentligheter och bli &nnu battre pa att identifiera och utreda arenden dar
det handlar om organiserade och systematiska bidragsbrott. Vi vill f bort det missbruk
och 6verutnyttjande som inte bara gor att socialférsakringen riskerar att tappa i
legitimitet, utan aven orsakar betydande ekonomiska forluster for det allmanna. For att
astadkomma detta kravs en 6kad utredningskapacitet samt digitala losningar for bland
annat informationsinhamtning och samverkan med andra myndigheter.

Forsakringskassan har forstarkt sin strategiska formaga parallellt med kapaciteten for
kontrollutredningar. En ytterligare ambitionshojning under perioden 2023—-2025 innebar
att vi kan arbeta &n mer mot malgruppen natverk av foretag och individer som begar
systematiska bidragsbrott. Det arbetet kommer att ske saval med stod av egna
urvalsprofiler som genom myndighetssamverkan. Utdver detta ska fler egeninitierade
kontroller genomfdras for att férhindra systematiskt och organiserat brottsligt
utnyttjande av socialforsakringen. Ytterligare satsningar géller de regionala
underrattelsecentren (RUC).

Det finns en del juridiska hinder sdsom sekretess mellan myndigheterna. Om dessa
avvecklades skulle informationsutbytet underlattas och andra hinder som kan forsvarar
utredningarna minskas, till exempel att inspektion av assistans bara far goras efter
foranmalan (inte oanmalt).

3.6 Minska fordringsstocken

Forsakringskassan ser behov av en riktad insats for att kunna minska fordringsstocken
det vill saga den totala fordran. Behovet har uppstatt pa grund av hoéjd ambition att
vasentligt 6ka indrivningen med betalningsforelaggande, vilket paverkar saval
omprovning som processforing och fordringshantering. Behovet dkar ocksa genom
den 6kade ambitionen att motverka bidragsbrott och minska felaktiga utbetalningar
eftersom den kommer att paverka kostnaderna for fordringshanteringen i takt med att
fler aterkrav kan stallas.

Fordringsstocken har 6kat kontinuerligt sedan 2013 eftersom aterkraven inte betalas in
i samma takt som nya krav tillkommer. Sedan tva ar tillbaka har 6kningen av aterkrav
varit kraftig samtidigt som inbetalningarna ligger pa en i stort sett oférandrad niva.
Orsaken ar att vi har blivit battre pa att upptacka felaktiga utbetalningar och att det
aterkravda beloppet 6kat till foljd av myndighetens kontrollarbete. Att hantera den
okade mangden aterkravsarenden och fordringar blir d& en utmaning.

Idag har vi cirka 90 000 pagaende arenden som ligger utan atgard. Samtidigt ar
andelen arenden dar vi ansoker om betalningsférelaggande hos
Kronofogdemyndigheten Iag, cirka 4 procent. Vi ser en stor potential i att 6ka
indrivningen via Kronofogdemyndigheten och samtidigt se till att andelen krav i
indrivande atgard okar. Vi aterkommer i kommande budgetunderlag med en mer
preciserad bild av vilka kostnader och resurser forlaget ar forknippat med.
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3.7 Auktorisationssystem for elektronisk

identifiering
| budgetpropositionen for 2022 aviserar regeringen att den under 2022 ska foresla en
lag om ett auktorisationssystem for e-legitimation och digital post. Forsékringskassan

angav i budgetunderlag 2022—-2024 att forslaget skulle innebéra dkade kostnader for
myndigheten.

Den volymbaserade avgiftsmodell som beskrivs av regeringen innebar att
Forsakringskassan kommer att sta for en mycket stor andel av erséttningen till
leverantorer av digitala brevlador. Volymerna for digital post fran Forsakringskassan
har okat kontinuerligt de senaste aren och nivan hittills 2021 indikerar en stor arlig
avgift till Myndigheten for digital forvaltning (DIGG). Denna avgift blir en ny
transaktionskostnad for Forsakringskassan.

Aven Forsakringskassans kostnader for e-legitimation 6kar med det nya lagforslaget
eftersom avtal ska ga via DIGG istéllet for att upprattas direkt med leverantorerna.
DIGG kommer for sin férvaltning av auktorisationssystemet att Iagga pa en avgift per
slagning. Detta okar vara kostnader jamfort med vad Forsakringskassan idag betalar
direkt till leverantéren av e-legitimationstjanst. Det handlar om stora volymer som &r
vaxande. Flera tjanster an sjalvbetjaningstjanster kommer att anvanda sig av e-
legitimering for att bekrafta identitet.

3.8 E-codex, digital kommunikation for
rattsliga samarbeten inom EU

E-codex ar en teknisk 16sning for digitalt utbyte av information i gransdverskridande
straffrattsliga och civilrattsliga forfaranden. EU har fattat beslut om férordningar dar E-
codex angivits som system som ska anvandas for digital kommunikation. Det finns
aven ett forslag till férordning om E-codex och ambitionen ar att géra E-codex till EU-
standard for saker digital kommunikation i gransoverskridande rattsliga férfaranden.

Ett regeringsuppdrag har lamnats till flera myndigheter, déribland Forsakringskassan,
som ska samordnas av Aklagarmyndigheten.

Regeringsuppdraget innebar att analysera konsekvenserna av att inféra digital
kommunikation genom E-codex i civil- och straffrattsliga samarbeten inom EU:

- hur E-codex kan implementeras pa ett kostnadseffektivt, sakert och
sammanhallet satt

- om hela eller delar av byggblocken i den tekniska I6sningen bor tillhandahallas

pa nationell niva och forvaltas av en eller flera statliga myndigheter
= hur digital kommunikation kan ske fér myndigheter med fa informationsutbyten
med andra medlemslander.

Oavsett vad analyserna leder till kommer det paverka Forsakringskassan och ett helt
nytt informationsutbyte mellan myndigheter kommer att utvecklas.
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4 Lokalbehov

For att 6ka den fysiska sakerheten sker forhandlingar mellan myndigheten och
fastighetsagarna om det byggnadstekniska skyddet som ingar i vara hyresavtal. Detta
kommer att innebéra 6kade hyreskostnader under perioden 2023-2025 med

75 miljoner kronor.

Forsakringskassan bedémer att lokalkostnaderna kommer att 6ka utéver den
kostnadsokning som beror pa indexreglering av lokalhyror samt tkad fastighetsskatt.
De 6kade lokalkostnaderna beror dels pa en generell prishojning pa kontorslokaler och
dels pa att den fysiska sékerheten behover forstarkas genom ett avsevart starkare
byggnadsteknisk skydd for att mota den hotbild som finns. Med byggnadstekniskt
skydd menas fonster, dorrar och vaggar.

Arbetet med att forstarka det byggnadstekniska skyddet har redan paborjats och
slutforts i ett flertal kontorslokaler. Men ett starkt skydd kommer att ingd som en post
vid férlangning och omférhandling av befintliga hyresavtal under en tid framéver och
succesivt innebéra dkade lokalkostnader.
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5 Finansieringsoversikt

De prognoser som presenteras har tar hansyn till regelandringar i de propositioner
som har lagts fram. Regelandringar som har aviserats men dar det inte finns nagra
lagforslag har vi inte réknat med.

5.1 Sakanslag

| foljande avsnitt &r prognoserna uppdelade utifrdn respektive utgiftsomrade om inte
annat anges. For en mer utforlig prognos hanvisas till utgiftsprognosen for budgetaren
2023-20258.

5.1.1  Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utgifterna inom utgiftsomrade 9 berdknas 6ka under hela prognosperioden. Storre
delen av 6kningen véntas inom assistansensersattningen, under aren 2024 och 2025.

Tabell 2  Prognos inom utgiftsomrade 9
Belopp i tusentals kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Berakning Berakning Berakning
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
1:4ap.1 Statligt tandvardsstod 6 775 094 7 106 630 7 282 766 7477739 7682 472
Statlig élderspensionsavgift for 302 943 _ 39930 21 351
1:6 ap.27  smittbararpenning
1:6 ap.37  Smittbararpenning 392 761 218 164 4474 4 603 4736
1:7 ap.1 Sjukvard i internationella forhallanden 473 876 499 715 506 308 523 148 540 628
Bilstod till personer med 138 136 150 721 154 841 158 938 163 059
4:3ap.1 funktionsnedsattning
4:4 ap.1 Kostnader for statlig assistansersattning 24134737 24295716 24626566 26810456 29 130 455
Summa 31914906 32271889 32574955 35014814 37542701

5.1.2 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsattning

Inom utgiftsomrade 10 berdknas utgifterna for ersattning for hoga sjuklonekostnader
att halveras jamfort med ar 2021, men fortfarande vara betydligt htgre @n normalt till
foljd av pandemin. De sammanlagda utgifterna prognostiseras att minska under aren
2022-2023, for att sedan tka under 2024—2025. Okningen sker inom sjukpenning
samt aktivitets- och sjukersattning. For bade sjukpenning samt aktivitets- och
sjukersattning beror utgiftsokningen pa andringar i pensionssystemet och
regelandringar inom bada formanerna. Inom sjukpenningen forklaras utgiftsokningen
aven av Okat infléde inom psykiatriska diagnoser.

8 Dnr 2022/002244
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Tabell 3  Prognos inom utgiftsomrade 10
Belopp i tusentals kronor
2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Beréakning Beréakning Beréakning
1:1ap.5 Boendetillagg 250 820 265 556 270 949 276 218 280 304
Sjukpenning respektive
1:1ap.8 rehabiliteringspenning i sarskilda fall 195 220 200 551 203 381 206 393 208 484
1:1ap.15 Narstdendepenning 144 519 185 500 203 944 208 277 212 610
Statlig alderspensionsavgift for
1:1ap.16  narstdendepenning 19 000 17 000 18 407 15 407 21422
Statlig alderspensionsavgift for
1:1 ap.17  rehabiliteringspenning 32 000 61 000 73 056 91 061 81673
Statlig alderspensionsavgift for
1:1 ap.18  sjukpenning 3515 000 3580 400 3122 034 4 080 641 4 486 660
1:1ap.19 Rehabiliteringspenning 748 445 811 861 845 228 865 864 883 975
1:1 ap.20  Arbetshjalpmedel m.m. 95 243 95 050 99 050 103 050 107 050
1:1ap.21  Sjukpenning 37 618 684 40 082 009 40 185 236 41 166 388 42 027 445
1.2 ap.5 Aktivitets-och sjukersattningar 31052 675 32 058 488 32830 785 33 468 388 33 182 360
Bostadstillagg till personer med
1:2 ap.6 aktivitets-och sjukersattningar 4 996 049 5 356 569 5521 159 5719 148 5682 492
Kostnader for vissa personer med
1:2 ap.7 aktivitets- och sjukersattningar - - - - -
Statlig alderspensionsavgift for
1.2 ap.8 aktivitets-och sjukersattningar 4 696 000 4 507 000 4631 627 4609 794 4 397 195
1:3ap.1 Handikappersattningar 1072 147 961 000 854 000 733 000 611 000
1:3ap.2 Merkostnadsersattning 179 597 289 000 408 000 528 000 657 000
Statlig alderspensionsavgift for
1:4ap.4 arbetsskadelivranta 169 000 147 700 154 548 158 668 163 272
1:4 ap.5 Arbetsskadelivranta 2210833 2079 628 2 077 470 2 063 041 1968 978
Ersattning inom det statliga
1:5ap.3 personskadeskyddet 34 727 33803 33 356 32763 32170
Statlig alderspensionsavgift for
ersattning inom det statliga
1:5ap.4 personskadeskyddet 2 042 1868 1796 1885 1708
Finansiell samordning genom
1:6 ap.3 samordningsférbund 337 063 339 000 339 000 339 000 339 000
1:6 ap.4 Medicinsk service 52 345 55 000 55 000 55 000 55 000
Rehabiliteringsinsatser i samarbete
mellan Férsakringskassan och
1:6 ap.5 Arbetsférmedlingen 662 158 700 000 700 000 700 000 700 000
1:6 ap.8 Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod 49 292 150 000 150 000 150 000 150 000
1:6 ap.9 Forsakringsmedicinska utredningar 204 446 244 000 244 000 244 000 244 000
1:6 ap.10  Bidrag till halso- och sjukvarden 902 094 — — — —
1:7 ap.1 Ersattning fér hdga sjuklonekostnader 14 479 423 7 314 000 864 000 1157 000 1161 000
2:1ap.l Forvaltningsmedel 9 261 866 9 565 350 9458 795 9323101 9 538 082
Summa 112 980 688 109 101 333 103 344 821 106 296 087 107 192 880

5.1.3 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For anslagen inom utgiftsomrade 12 berdknas de sammanlagda utgifterna att vara
konstanta under 2022, for att sedan 6ka. Okningen sker framst inom
foraldraforsakringen, dar antalet nyttjande dagar och medelersattningen tkar inom
tillfallig féraldrapenning och féraldrapenning.
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Tabell 4  Prognos inom utgiftsomrade 12
Belopp i tusentals kronor
2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Berdkning Berdkning Berakning
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1:1ap.l Allmént barnbidrag 29355620 29329891 29226862 29105577 28974427
1:1ap.2 Flerbarnstillagg 3731463 3728192 3715096 3699679 3683008
1:1ap.3 Forlangt barnbidrag 271 416 271 416 276 590 281 471 286 106
1:1ap.4 Tillaggsbelopp vid familjeforman 31037 31037 31037 31037 31037
Statlig alderspensionsavgift for
1:2ap.4 foraldrapenning 3412 406 3191 618 3059417 3137 642 3 659 495
Statlig alderspensionsavgift for tillfallig
1:2 ap.8 foraldrapenning 856 517 774 204 848 493 1078 507 1080 076
1:2 ap.9 Foraldrapenning 31767778 32525332 33961095 35620477 37275795
Statlig alderspensionsavgift for
1:2 ap.10  graviditetspenning 58 892 59 480 64 012 167 354 115 002
1:2ap.11 Tillfallig foraldrapenning 9228 148 9 428 556 9494 157 9705 148 9947 367
1:2ap.12 Graviditetspenning 1595419 1092 626 676 313 730 764 737 876
1:3ap.1 Underhallsstod 2691654 2827813 2890222 2909948 2935339
1:4 ap.1 Adoptionsbidrag 8 699 9975 9975 9975 9975
Statlig alderspensionsavgift for
1:6 ap.1 omvardnadsbidrag 265018 337 210 395 822 449 427 482 185
1:6 ap.2 Omvardnadsbidrag 2 644 140 4 317 158 4 470944 4 655 952 4 859 650
Statlig alderspensionsavgift for vardbidrag
1.6 ap.3 for funktionshindrade barn 198 355 34 622 -35516 -152 078 -13 070
1.6 ap.4 Vardbidrag for funktionshindrade barn 843 329 47 136 18 246 — -
1:8ap.2 Bostadsbidrag 5019388 4130302 4029166 3978576 3957123
Summa 91979279 92136568 93131931 95409456 98021 391
5.2 Forvaltningsanslag
Forsakringskassans forvaltningsanslag uppgar till 9 281 miljoner kronor enligt
regleringsbrevet for 2022.
Tabell 5 2:1ap 1 Forvaltningsanslag
Belopp i tusentals kronor
2021 2022 2023 2024 2025
Forvaltningsanslag 9247424 9281366 9276576 9321746 9531781
Okade lokalkostnader 20 000 25 000 30 000
Summa ofinansierade verksamhets-
kostnader! 283 984 676 000 734 000 685 000
Summa behov Férvaltningsanslag 9247424 9565350 9972576 10080746 10246 781

Enligt tabell 1 Ofinansierade verksamheter

Ofinansierade verksamheter tillsammans med angivna anslagsnivaer for
Forsakringskassan ar 2023-2025 innebar att kostnaderna 6verskrider tillgangliga

medel.

5.3 Avgiftsbelagd verksamhet

Forsakringskassan finansieras till en liten del av avgiftsintakter som disponeras i
verksamheten. Merparten av intakterna kommer fran Pensionsmyndigheten och
omfattar it-stod for handlaggning och utbetalning av de formaner som hanteras av
Pensionsmyndigheten, datacenter samt stodtjanster inom behérighetsadministration

och internservice.
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Tabell 6  Avgiftsbelagd verksamhet
Belopp i tusentals kronor
Prognos Beraknat Beréknat Beraknat

Thr Utfall 2021 "0 2023 2024 2025
Administration statlig fordran

Ing&dende ackumulerat dver-/underskott - — — - —
Intakter 15301 16 500 16 500 16 500 16 500
Kostnader 15301 16 500 16 500 16 500 16 500
Arets resultat 0 0 0 0 0
Utgaende ackumulerat 6ver-/underskott — — — — —
Ersattning fran forsvaret

Ing&ende ackumulerat dver-/underskott - — — - —
Intékter 16 835 16 500 16 500 16 500 16 500
Kostnader 16 835 16 500 16 500 16 500 16 500
Arets resultat 0 0 0 0 0
Utgéende ackumulerat 6ver-/underskott — — _ _ _
Erséattning fran affarsdrivande verk

Ing&ende ackumulerat dver-/underskott - — — - —
Intékter — 400 350 300 300
Kostnader - 400 350 300 300
Arets resultat 0 0 0 0 0
Utgaende ackumulerat 6ver-/underskott — — — — —
Intakter fran Pensionsmyndigheten

Ing&dende ackumulerat dver-/underskott -1132 17 684 -1 516 -616 -16
Intakter 254 714 227 100 248 300 247 100 246 500
Kostnader 235 898 246 300 247 400 246 500 246 500
Arets resultat 18 816 -19 200 900 600 0
Utgaende ackumulerat 6ver-/underskott 17 684 -1516 616 .16 -16
Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI)

Ing&dende ackumulerat dver-/underskott - 38 — - —
Intakter 3314 4162 4 300 4000 3700
Kostnader 3276 4 200 4 300 4 000 3700
Arets resultat 38 -38 0 0 0
Utgaende ackumulerat 6ver-/underskott 38 — — — —
Samordnad och saker statlig it-drift (SSSID)

Ing&dende ackumulerat dver-/underskott -14 933 -20 942 -17 942 -9942 -4 942
Intakter 91 064 121 000 147 000 151 000 157 000
Kostnader 97 073 118 000 139 000 146 000 152 000
Arets resultat -6 009 3000 8 000 5000 5 000
Utgéende ackumulerat 6ver-/underskott -20 942 -17 942 -9942 -4 942 58
Totalt &rligt resultat 12 845 -16 238 8 900 5600 5 000
Totalt ackumulerat éver-/underskott -3220 -19 458 -10 558 -4 958 42

Forsakringskassan har ett utgdende ackumulerat underskott i den avgiftsfinansierade
verksamheten som inte tacks av ett utgaende ackumulerat 6verskott. Underskottet ror
regeringsuppdraget om samordnad och séker statlig it-drift (SSSID).° Verksamheten &r
under uppbyggnad och har expanderat p& kort tid vilket medfér utmaningar vad galler
kostnadsfordelning och avgiftsséattning i och med att avgiften beslutas i forvag.

Efterfragan fran statliga myndigheter &r stor och vi bedémer att SSSID kommer véxa
ytterligare. Under aret har Forsakringskassan analyserat kostnaderna inom ramen for

912019/02515/DF.
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tjansterna och har kunnat konstatera att timpriset som avgiften baseras pa i vissa fall
varit for lag och behover hojas. En annan orsak till underskottet ar att vi annu inte
debiterat for viss gemensam utveckling som kommer flera kunder till del, utan det
kommer ske nar den utvecklade tjansten tas i drift. Sammantaget bedéms att
verksamheten kommer att uppna full kostnadstéckning pa nagra ars sikt.
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6 Investeringar

6.1 Verksamhetsinvesteringar

Av tabellen nedan framgar Forsakringskassans behov av verksamhetsinvesteringar.

Tabell 7 Verksamhetsinvesteringar

Belopp i tusentals kronor

2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Berékning Berédkning Berédkning
Immateriella investeringar
Datasystem, rattigheter m.m. 416 383 453 500 474 100 469 500 477 600
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 108 987 320 500 235 000 250 000 208 000
Byggnader, mark och annan fast egendom - — - — -
Ovriga verksamhetsinvesteringar 8 590 42 000 30 000 20 000 10 000
Summa verksamhetsinvesteringar 533 960 816 000 739 100 739 500 695 600
Finansiering
Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsérjningsforordningen) 533 960 816 000 739 100 739 500 695 600
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsférordningen) — — — — —
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalférsorjningsférordningen) — — — — —
Anslag (efter medgivande av regeringen) — — — — —
Summa finansiering 533 960 816 000 739 100 739 500 695 600
6.2 Laneram, avskrivningar och rantor

Laneramen &r fran och med ar 2022, 2 300 miljoner kronor. Férsakringskassans anser
att laneramen bor ligga kvar pa denna niva aven foljande ar. For att hantera den
oséakerhet som finns i berdakningarna behdver det finnas viss marginal mellan den
beraknade nivan pa lanen och taket i laneramen. Om till exempel nagra storre
utvecklingsprojekt av egenutvecklade immateriella investeringar blir forsenade och tas
i drift senare an planerat, kommer det att paverka amorteringstakten och darmed
lanens storlek.

Tabell 8 Laneram och rantor fér verksamhetsinvesteringar

Belopp i tusentals kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Utfall Prognos Berdkning Berdkning Berakning
IB 1&n i Riksgaldskontoret 1786 666 1684 945 1948 726 2 044 979 2100 091
Nyupplaning (+) 557 415 833 000 739 100 739 500 695 600
Amorteringar (-) -659 135 -569 219 -642 847 -684 387 -712 224
UB lan i Riksgéaldskontoret 1684 945 1948 726 2 044 979 2100 091 2083 468
Beslutad/féreslagen laneram 1940 000 2 300 000 2 300 000 2 300 000 2 300 000
Ranteutgifter - — - 1451 7740
Summa amorteringar och ranteutgifter 659 135 569 219 642 847 685 838 719 963
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2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos Berékning Berdkning Berakning
Finansiering av rantor och avskrivningar
Utgiftsomréde 2:1 ap.1 622 516 536 222 605 780 648 990 693 066
Ovrig finansiering 36 619 32998 37 067 36 848 26 897
Summa finansiering 659 135 569 219 642 847 685 838 719 963
6.3 Investeringar 6ver 20 miljoner kronor

| tabellen redovisas pagaende och planerade verksamhetsinvesteringar som har ett
anskaffningsvarde som 6verstiger 20 miljoner kronor. | tabellen ingar aven de utgifter
som inte kommer att redovisas som anlaggningstillgdngar och finansieras med anslag.

Tabell 9  Sérskild information om verksamhetsinvesteringar

Belopp i tusentals kronor

Totalt  Ack.utfall 2922 2023 2024 2025+
Verksamhetsinvesteringar per objekt Prognos Berékning Berdkning Beradkning
Digitalisering och automatisering av aktivitetsstod,
utvecklingserséttning och etableringserséttning 79 694 45114 27 480 7 100 — —
Moderniserat handlaggningsstod for aterbetalningar
(MAS) 71287 51 287 10 000 10 000 — —
Framtidssakrad lagring av férsakringsdokument 66 330 55430 10 900 — — —
Bostadshidrag ur COBOL 185 070 132 070 33 000 20 000 — —
Moderniserat handlaggningsstod for underhallsstod 195 389 11 389 33000 41 000 55 000 55 000
Fysisk sakerhet 127 900 25900 42 000 30 000 20 000 10 000
Automatisering och digitalisering av assistanserséttning 57 669 38 469 19 200 — — —
Digitaliserat handlaggningsstdd for att motverka
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar 105 381 30 381 10 000 25 000 25 000 15 000
Digitalisering inom internationell vard 49 017 17 117 15 800 15 200 900 —
Moderniserad teknisk plattform 149 457 95 557 26 000 13 900 14 000 —
Moderniserad webbplattform 97 889 35889 18 000 18 500 18 500 7 000
Ny pensionslagstiftning 37 495 14 875 17 120 5500 — —
Nytt system for sjuk- och aktivitetsersattning 66 000 — — 6 000 30 000 30 000
Omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning
(OMV/MEK) 175 108 152 108 13 000 10 000 — —
Sektordvergripande system for uppféljning av samverkan
inom rehabiliteringsomradet (SUS) 40 681 7481 13 200 10 000 10 000 0
Single Digital Gateway (SDG) 47 845 2745 1500 4500 15 500 23 600
Robust betalningssystem 67 777 14777 12 000 15 000 15 000 11 000
Automatisering handlaggningsstod for
forsakringstillhérighet 43 526 27 526 — 16 000 — —
Livscykelhantering Betalning och tandvard 148 704 2704 12 000 33 000 56 000 45 000
Livscykelhantering Java 54 286 3286 11 000 20 000 10 000 10 000
Livscykelhantering verksamhetssystem Sjukférmaner 286 332 114 332 52 000 55 000 35 000 30 000
Ny kundméteslosning 108 389 101 889 6 500 — — —
Nytt system for bostadstillagg 67 069 15 669 27 200 24 200 - -
Summa 2 328 295 995 995 410 900 379 900 304 900 236 600

Finansiering
Lan i Riksgéaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalforsorjningsférordningen) 1851715 756 173 342 183 309 924 247 398 196 036

Bidrag (2 kap. 3 § kapitalférsorjningsfoérordningen) - - - - - -
Finansiell leasing (2 kap. 5 §

kapitalforsorjningsférordningen)

Anslag 476 580 239 822 68 716 69 976 57 502 40 564
Summa finansiering 2328 295 995 995 410 900 379 900 304 900 236 600
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Totalt Ack. utfall 2022 2023 2024 29254_r

Verksamhetsinvesteringar per objekt Prognos Berékning Berakning Berakning
Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m. 1723815 730 273 300 183 279 924 227 398 186 036
Maskiner och inventarier - - - - - -
Fastigheter och mark - - - - - -
Ovriga verksamhetsinvesteringar 127 900 25900 42 000 30 000 20 000 10 000
Summa investeringar i anlaggningstillgéngar 1851715 756 173 342 183 309 924 247 398 196 036

Storre delen av Forsakringskassans stora investeringar under aren 2023-2025 utgors
av hantering av it-stod som &r i slutet av sin livscykel och géller bade
verksamhetssystem och tekniska plattformar. Moderniseringen av it-stod ar nodvandig
ur ett séakerhetsperspektiv och behovet av investeringar pa omradet bedoms vara
fortsatt hogt aven under den kommande tioarsperioden. Det finns dven ett behov av
stora investeringar i den fysiska sékerheten for att sékerstélla ett fullgott skydd for
myndighetens medarbetare och tillgdngar. Hotbilden i omvérlden bidrar till att behovet
bedoms vara fortsatt hogt &ven under kommande ar.

Darutover finns stora investeringar som primart syftar till att generera effektiviseringar i
handlaggningen. Ytterligare investeringar gors for att minska risken for felaktiga
utbetalningar.

Behovet av stora investeringar for nya formaner och forandringar i befintliga formaner

ar fornallandevis litet men kan snabbt komma att férandras under perioden, bland
annat utifran nya politiska beslut och EU-férordningar.
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7 Kreditutrymme
7.1 Kredit pa rantekonto
Tabell 10 Rantekontokredit i Riksgaldskontoret
Belopp i miljoner kronor
2021 2022 2023 2024 2025
Utfall Prognos  Berakning Berdkning Berédkning
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret - - - - -
Minsta behallning pa rantekonto under aret 290 400 350 300 300
Behallning p& rantekonto i Riksgaldskontoret 961 750 700 600 600
Rantekontokredit i Riksgéldskontoret
Beslutad/féreslagen rantekontokredit 500 500 500 500 500

7.2 Ovrig kredit

Forsakringskassan har en 6vrig kredit for att kunna betala utlandska vardfakturor.
Krediten ska tacka tiden innan regionerna ersatt Forsakringskassan: och ges med stdd
av 7 kap. 6 § budgetlagen (2011:203). For aren 2023—2025 foreslar
Forsakringskassan en kredit pa 170 miljoner kronor for detta behov.

7.3 Anslagskredit pa ramanslag

Forsakringskassan foreslar en anslagskredit motsvarande 3 procent av foreslaget
anslagsbelopp for respektive ar 2023—2025. Detta ska ge utrymme for att kunna
balansera tillfalliga svangningar i verksamheten 6ver tid.
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