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Sammanfattning

Utvecklingen av antalet personer som har assistansersittning avgors av dels hur
ménga som arligen tillkommer (inflode), dels hur manga som lamnar erséttningen
(utfléde). Ar 2018 hade 14 508 personer assistansersittning. Gruppen utgdrs av

5 418 kvinnor och 6 276 méin i aldern 20 ar och dldre, samt av 1 188 flickor och

1 626 pojkar i aldern 0—19 ér.

Antalet mottagare av assistansersittning 6kade kontinuerligt fram till 2010. Dérefter
var antalet nagorlunda stabilt fram till 2015 for att darefter minska. Att det totala
antalet assistansmottagare har minskat sedan 2015 beror pa forandringar bade i
inflodet och 1 utflodet, men framfor allt i inflodet. Fordndringar i regelverk och
rattspraxis har paverkat antalet personer som tillkommer till ersittningen. Det har
medfort att firre personer har ritt till assistansersattning @n tidigare.

Allt farre personer beviljas assistansersattning till féljd av forandrad
rattspraxis

Andelen som inte bedomts ha ritt till assistansersittning och darmed fétt avslag pa
sin ansOkan har 6kat gradvis 6ver tid. Vid tva tillfdllen har andelen avslag okat
sirskilt: 2008 och dren 2015 och 2016. Okningen 2008 sammanfdll med att
Forsédkringskassan fortydligade hur de tre forsta grundldggande behoven (personlig
hygien, pa- och avkladning och méltider) ska definieras och bedémas, detta for att
oka kvaliteten 1 bedomningarna. Efter fortydligandet minskade antalet och andelen
personer som beviljas tid for dessa grundlaggande behov.

Okningen frén 2015 sammanf5ll med en dom som Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade i1 juni 2015 (HFD 2015 ref. 46). Forsdkringskassan har 1 en tidigare
rapport analyserat konsekvenserna av domen, som innebar att bara personer med en
psykisk funktionsnedséttning kan beviljas tid for det grundldggande behovet annan
hjélp som forutsitter ingdende kunskaper. Samtidigt gjorde Forsdkringskassan
ytterligare fortydliganden av hur annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper ska
utredas och bedomas. Tillsammans har dessa fordndringar sannolikt bidragit till att
en 0kad andel s6kande far avslag.

Manga som ansoker tillhor inte personkretsen for LSS

Ytterligare en orsak till att andelen avslag 6kat kan vara att det skett forandringar vad
giller vilka som ansoker om assistansersittning. Det senare bekréftas av att ungefar
en tredjedel av dem som fick avslag pa sin ans6kan om assistansersdttning 2018 inte
bedomdes tillhora personkretsen for LSS. Eftersom inga fordndringar har skett 1
personkretsens utformning — varken 1 regelverk eller 1 Forsdkringskassans interna
styrdokument — beror det sannolikt pa att gruppen som ansdker om
assistansersittning har fordndrats.

Farre personer lamnar ersattningen sedan tvaarsomproévningarna togs bort
Enligt det tidigare regelverket gillde ett beslut om assistansersittning i tva ar och
skulle darefter omprovas. Efter HFD:s dom var det fler personer som, vid
tvaarsomprovningen, inte langre bedomdes uppfylla kriterierna for
assistanserséttningen. Darfor 6kade antalet personer som ldmnade erséttningen efter
HFD:s dom. Den 1 april 2018 genomfordes en regeldndring som innebar att
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tvaarsomprovningarna togs bort och dérefter har antalet personer som ldmnar
ersittningen minskat.

Okningen av antalet beviljade timmar har dimpats de senaste aren

Ar 2018 hade personer med assistansersittning i genomsnitt beviljats 129,4 timmar
per vecka. Det finns tecken pé att det skett ett trendbrott i utvecklingen av antalet
beviljade timmar. Fram till 2015 var 6kningen néra nog konstant med en 6kningstakt
pa 2,5 procent arligen. Direfter har den avtagit till omkring 0,6 procent arligen.

Bland forstagdngsmottagare har genomsnittligt antal timmar till och med minskat
ndgot de senaste dren, d&ven om det dnnu inte gar att sdga med sidkerhet om det
handlar om ett trendbrott eller om det ar en tillféllig variation.

Det ér framfor allt genomsnittligt antal timmar for grundldggande behov som har
minskat de senaste dren. Didremot har genomsnittligt antal timmar for andra
personliga behov okat.

Skillnader i genomsnittligt antal timmar mellan olika grupper

Ar 2018 beviljades kvinnor i genomsnitt 130,4 timmar per vecka och mén 136,8
timmar. Det &r svart att veta om skillnaden mellan kvinnor och mén beror pa
skillnader 1 faktiska behov, eller om det finns skillnader 1 hur manga timmar som
kvinnor respektive mén yrkar pa.

Barn beviljas i genomsnitt firre timmar in vuxna. Ar 2018 beviljades barn i
genomsnitt cirka 110 timmar per vecka. Deras timmar brukar 6ka nér de blir dldre,
dels dé fordldraansvaret minskar, dels da barnen inte ldngre befinner sig i forskola
eller skola; verksamheter som vanligen ansvarar for att tillgodose barnens behov nar
de vistas ddr. Det syns inte nagon systematisk skillnad i genomsnittligt antal timmar
mellan flickor och pojkar.

Utgifterna fortsatter att ka men inte lika mycket som tidigare
Utgiftsutvecklingen drivs framf6r allt av tre faktorer: antalet mottagare av
assistansersittning, genomsnittligt antal timmar samt nivan pa timersattningen.
Mellan 2003 och 2010 var 6kningen av antalet mottagare en viktig forklaring till den
sammanlagda utgiftsokningen for assistansersittningen de &ren. Sedan 2016 har
antalet mottagare minskat, vilket haller tillbaka utgiftsokningarna.

Genomsnittligt antal timmar har 6kat varje ar sedan ersittningen inférdes och har
alltid varit en viktig forklaring till utgiftskningen inom assistanserséttningen.
Genomsnittligt antal timmar har dock bromsat in sedan 2016, och bidrar dirmed inte
till utgiftsokningen i samma utstrickning som tidigare. Timersdttningen har daremot
bidragit till utgiftsokningen under hela den studerade tidsperioden.

Denna rapport ar forsta steget i ett langsiktigt arbete

Den hér rapporten ér den forsta 1 en aterkommande redovisning och analys av
indikatorer for assistanserséttningen. Den ska dérfor ses som ett forsta steg i ett mer
langsiktigt arbete att folja assistanserséttningens utveckling.
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Inledning

Assistansersdttning dr en socialforsédkringsférman som ger erséttning for kostnader
for personlig assistans.! Insatsen personlig assistans ir reglerad i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS infordes 1994 och syftar
till att frimja jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet for
personer med stora och varaktiga funktionsnedsittningar.

Uppdraget

Forsédkringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa indikatorer for att
folja assistanserséttningens utveckling. Indikatorerna ska bland annat f6lja
utvecklingen av antalet mottagare, timmar och utgifter. Redovisningen ska goras
utifran aldersgrupper och uppdelat pa flickor och pojkar, samt kvinnor och mén. I
redovisningen ska dven de mest relevanta indikatorerna analyseras.
Forsékringskassan ska vidare samrada med Socialdepartementet om narmare
inriktning pa indikatorerna (Socialdepartementet 2019).

Kriterier for att beviljas assistansersattning

For att avgdra om en person kan fé assistansersittning for personlig assistans for sin
dagliga livsforing, behover Forsdkringskassan bedoma om forutséttningarna i
lagstiftningen dr uppfyllda. Till exempel &r en forsta forutséttning for att en person
ska kunna fa assistanserséttning &r att han eller hon omfattas av svensk
socialforsdkring. Dessutom ska personen inte ha fyllt 65 &r vid ansokningstillfdllet.
Personen far inte heller vistas pa en institution eller bo i en gruppbostad pa heltid.

For att ha rétt till assistanserséttning ska den forsékrade dessutom tillhora
personkretsen for LSS. De grupper som ingér i personkretsen ar:

1. personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd

2. personer med betydande och bestdende begdvningsmaéssigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre véld eller kroppslig sjukdom

3. personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de dr stora och fororsakar
betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande
behov av stod eller service.

Ytterligare ett kriterium for att ha rétt till assistansersdttning &r att den forsékrade
har grundlaggande behov som i1 genomsnitt uppgér till mer &n 20 timmar per vecka.

! Rétten till assistanserséttning finns beskriven i kapitel 51 i socialférsidkringsbalken (SFB).
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De grundlidggande behoven ér foljande:

1. personlig hygien

2. attkld av och pa sig

3. maltider

4. kommunikation

5. annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper.?

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har dven ratt
till insatser for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.
Andra personliga behov kan till exempel vara behov av hjilp med att trina, arbeta
eller studera. Det kan ocksa handla om hjélp med att skdta sitt hem, utfora sina
fritidsintressen eller annat som leder till att personen kan leva ett liv sa likt andras
som mojligt (Prop. 1992/93:159). Nir det géller personlig hygien, att kld av och pa
sig, maltider och kommunikation kan de behoven dven beviljas som andra personliga
behov. Det gors for de delar dér assistansmottagarna har behov som inte motsvarar
de kriterier som géller for grundldggande behov.

Personer som tillhor personkretsen, men som inte beddmts ha mer &n 1 genomsnitt 20
timmars grundldggande behov i veckan, kan dnda ha ritt till personlig assistans, eller
andra LSS-insatser, via kommunen. Ar 2018 var det cirka 74 000 personer som hade
beviljats ndgon insats enligt LSS via kommunen, varav ungefér 5 100 personer hade
beviljats personlig assistans (Socialstyrelsen 2019). Kommunerna har det yttersta
ansvaret for att mianniskor med funktionsnedsdttning far det stéd och den service de
behover.

Disposition av rapporten

Efter detta inledande kapitel foljer ett kapitel som beskriver hur arbetet med att ta
fram indikatorerna har gatt till och vilka 6vervdganden som har gjorts. I rapporten
redovisas och analyseras ddrefter indikatorerna fordelat pa fem olika
indikatorsomraden. Vart och ett av omradena utgor ett kapitel. Indikatorerna ar
uppdelade efter alder och kon (flickor 0—19 ar, pojkar 0—19 ér, kvinnor 20 ar och
dldre, samt min 20 &r och éldre). For vissa indikatorer dr uppdelningen en annan,
exempelvis 0—64 ar och 65 ar och éldre, samt 1 vissa fall personkrets. Dessutom
redovisas flera indikatorer uppdelat pa samtliga mottagare och personer som beviljas
assistansersittning for allra forsta gangen. I det sista kapitlet presenteras
overgripande slutsatser.

I bilaga 1 beskrivs de datakillor som ligger till grund for indikatorerna. Bilaga 2—6
innehaller tabeller och figurer med resultat pd mer detaljerad niva, till exempel med
fordelning pé personkrets eller olika dldersgrupper. Hir redovisas dven tabeller med
siffror for samtliga de figurer som presenteras i rapporten.

2 Med annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade menas enligt praxis
“aktiv tillsyn av 6vervakande karaktédr”. Tillsynen ska vara kvalificerad och syfta till att (1)

forma personen att sjélv utfora ndgot av de andra grundlaggande behoven (kvalificerade motivations-
och aktiveringsinsatser) eller (2) begréinsa allvarliga konsekvenser av ett utdtagerande beteende, det
vill sdga att egendom skadas eller att personen skadar sig sjdlv eller andra (Forsakringskassan 2019, s.
93).
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Utgangspunkter i arbetet med att ta fram indikatorer

Vad ar en god indikator?

Vanligtvis definieras indikatorer som ett matt pd méaluppfyllelse, men i
regeringsuppdraget dr det inte indikatorer for maluppfyllelse som efterfragas. Det
som efterfragas ir i stillet indikatorer som dels kan visa en nulidgesbild av
assistansersittningen, dels visa forindringar i assistanserséttningen dver tid.>

I arbetet med att ta fram indikatorer for att f6lja assistansersdttningens utveckling har
utgangspunkten varit att indikatorerna ska uppfylla f6ljande villkor:

- Indikatorerna ska vara formulerade sé att de fangar viktiga aspekter av
utvecklingen vad géller antal mottagare, beviljade timmar och utgifter.

- Indikatorerna ska vara formulerade sé att de gér att folja och &r héllbara
over tid.

- Om en fordndring sker, till exempel 1 regelverket, ska det avspegla sig i
indikatorerna.

Eftersom indikatorerna inte anger grad av maluppfyllelse anger de heller inte om
utvecklingen &r positiv eller negativ. Om utfallet ska ses som positivt eller negativt dr
snarare en politisk och ideologisk fraga.

Fem indikatorsomraden har identifierats

For att f6lja utvecklingen inom assistanserséttningen delas indikatorerna och
analysen upp i1 fem olika indikatorsomraden. De fem indikatorsomrédena &r

- Indikatorsomrade 1: Utveckling av antal mottagare

- Indikatorsomrade 2: Bifall och avslag

- Indikatorsomrade 3: Genomsnittligt antal beviljade timmar

- Indikatorsomrade 4: Grundldggande behov och andra personliga behov
- Indikatorsomrade 5: Utveckling av utgifter for assistanserséttningen

For varje indikatorsomrade tas ett antal tabeller och figurer fram for att visa pa
utvecklingen och eventuella férandringar inom assistanserséttningen.

Den har rapporten ar ett forsta steg

Det hir regeringsuppdraget dr det forsta av ett dterkommande uppdrag om
indikatorer for assistanserséttningen. Redovisningen ska dérfor ses som ett forsta steg
1 ett mer langsiktigt arbete. I framtida rapporter kan fler uppgifter komma att
redovisas och ytterligare analys kan komma att goras.

3 Enligt ESV ir resultatindikatorer ett métt som kan anvindas for att bedoma négot i forhallande till
uppstillda mal eller riktlinjer. Enligt ESV:s definition ar de indikatorer som efterfragas i det hiar
regeringsuppdraget snarare att betrakta som nyckeltal; detta da de inte kan knytas till mal utan snarare
har till syfte att spegla fordndringar 6ver tid (ESV 2006). I denna redovisning anvénder vi &nda
begreppet indikatorer.
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Indikatorsomrade 1: Utveckling av antal mottagare

Syftet med indikatorsomrade 1 &r att visa utvecklingen vad géller antalet mottagare
av assistansersittning. Dessutom visas dven utvecklingen av de tva faktorer som
tillsammans avgor antalsutvecklingen: hur manga som arligen tillkommer (inflode)
och hur manga som lamnar erséttningen (utflode).

Figur 1 Antal assistansmottagare i december, fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, samt 0—-64 och 65 ar och aldre, 2002-2018

18000 T -------- - - - s oo
16000 f-------- - mmm oo o oo
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10 000 -
8 000 -
6 000 -
4 000 -
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s Mottagare 0-64 ar Mottagare 65 ar och aldre
Flickor 0-19 ar e Pojkar 0-19 ar
= === Kvinnor 20 ar och &ldre Man 20 ar och aldre

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Flickor och pojkar (0-19 ar), kvinnor och man (20 ar och aldre).

Figur 1 visar att antalet mottagare av assistanserséttning 6kade kontinuerligt fram till
2010. Darefter var antalet nagorlunda stabilt fram till 2015 f6r att dérefter minska.
Minskningen &r generell sétillvida att den géller bade flickor och pojkar, kvinnor och
mén, men procentuellt sett dr den storre f6r barn dn for vuxna (se Bilaga 2, Tabell 3
och Tabell 4). Over tid har sammansittningen av assistanspopulationen éndrats. Som
framgar av figuren ovan har andelen mottagare som ar 6ver 65 ar okat over tid. Det
beror pa en lagéndring 2001 som innebar att det blev mgjligt att behélla sin
assistansersittning dven efter 65-arsdagen.
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Figur 2 Inflode, utflode och forandring av antalet mottagare, 2003—-2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Med infléde avses personer som inte hade ersattning i december féregaende ar, men som har det i
december det aktuella aret. Med utfldde avses personer som hade ersattning i december foregaende ar, men inte i
december det aktuella aret.

Att det totala antalet assistansmottagare har minskat sedan 2015 beror pa
forandringar bade 1 inflédet och 1 utflédet, men framfor allt i1 inflédet (Figur 2). Som
ndmndes ovan bestar inflodet av de personer som tillkommer i ersdttningen och
utflodet av dem som lamnar den. Mellan 2015 och 2017 minskade antalet personer
som tillkom med drygt 60 procent. Samtidigt 6kade antalet personer som lamnade
med knappt 30 procent. Som ett resultat minskade antalet assistansmottagare med
cirka 1 250 personer mellan 2015 och 2017. Trenden védnde 2018, da fler personer
tillkom samtidigt som férre personer lamnade ersittningen dn &ret innan. Att farre
personer ldmnade ersdttningen beror pd en lagéndring som tradde i kraft 1 april 2018
som innebar att tvAarsomprovningarna av ritten till assistansersittning togs bort.* De
allra flesta som ldmnar ersdttningen dr personer som avlider. Utflodet &r dock
fortfarande storre dn inflodet, vilket resulterar 1 att antalet mottagare fortsitter att
minska.

Forandringar i rattspraxis dr en viktig forklaring till det minskade antalet personer i
inflodet. Det beskrivs mer ingdende inom indikatorsomréde 2 (Bifall och avslag) och
indikatorsomrade 4 (Grundliaggande behov och andra personliga behov). Rent
teoretiskt kan antalet personer 1 inflodet dndras nér det sker fordndringar i foljande
faktorer:

1. antal ansdkningar
2. vilka funktionsnedsdttningar och behov de sokande har (det vill sdga om
andra grupper én tidigare ansoker)

4 Tidigare gillde ett beslut om assistansersittning normalt i tva ar. Dérefter skulle Férsikringskassan
omprova ratten till assistanserséttning. Sedan 1 april 2018 har reglerna &ndrats och
tvddrsomprovningarna tagits bort. Forsékringskassan ska bara omprova rétten till assistansersittning
om den har minskat pa grund av att assistansmottagaren har fatt visentligt dndrade forhallanden (Prop.
2017/2018:78).
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Datum

2019-06-20

forandringar 1 regelverket (genom réttspraxis eller lagédndringar)
Forsékringskassans kontinuerliga arbete med att utveckla och forbéttra
utredningarna och bedémningarna for att skapa en storre enhetlighet i
handléggningen.

Var beteckning

Dnr. 007095-2019

Over tid har gruppen som far assistansersittning forindrats, bland annat vad giller
personkrets (Figur 3). Antalet mottagare i personkrets 3 har minskat sedan 2011.
Personkrets 1 6kade ddremot fram till 2015, men har dérefter minskat. Minskningen
de senaste aren &r storre i personkrets 3 @n i de andra personkretsarna (se Bilaga 2,

Tabell

Att mi

6).

nskningen borjade tidigare i personkrets 3, samtidigt som personkrets 1

fortfarande okade, har lett till att personkrets 1 och 3 numera &r néstan lika stora.
Aven personkrets 2 minskar 1 antal, men eftersom personkretsen ér liten har
minskningen inte sd stor paverkan pé det totala antalet assistansmottagare.

Figur 3 Antal assistansmottagare i december per personkrets, 2002-2018
LR
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Indikatorsomrade 2: Bifall och avslag

Syftet med indikatorsomrade 2 &r att fordjupa bilden av dem som anséker om
assistanserséttning, vilka som blir beviljade och vilka som far avslag pé sin ansdkan
om assistansersittning.

Andelen avslag har 6kat over tid

I Figur 4 framgér att andelen som far avslag har 6kat ver tid samtidigt som andelen
som far bifall har minskat. De flesta som fér bifall &r forstagingsmottagare och har
inte tidigare haft assistanserséttning. Men som framgar av figuren finns dven en liten
andel som har aterbeviljats ersédttningen efter att ha haft ett uppehall.

I figuren framgér dven att antalet personer som fétt ett beslut (det vill sdga bifall eller
avslag) pa sin ansokan har minskat nagot. Det kan tyda pa att antalet ans6kningar har
minskat, men det gar inte att siga med sdkerhet eftersom inte alla ansdkningar ingér i
figuren. Utvecklingen av antalet ansdkningar kommer, om méjligt, att analyseras
nérmare i en socialforsdkringsrapport som dr planerad till sista kvartalet 2019.

Figur 4 Antal och andel personer som fatt bifall eller avslag pa sin ans6kan om
assistansersattning, 2002-2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Ett fatal personer har fatt avslagsbeslut och bifallsbeslut under ett och samma ar; dessa personer raknas
med i bade antal avslag och antal bifall for det aret. Ansékningar som har atertagits eller avskrivits ingar inte.

Forutom att andelen avslag har 6kat gradvis 6ver tid sd har den 6kat sarskilt mycket
vid tva tillfdllen: 2008 och &ren 2015 och 2016. Okningen 2008 sammanfdll med att
Forsékringskassan fortydligade hur de tre forsta grundlaggande behoven (personlig
hygien, pa- och avklddning och maltider) ska definieras och bedémas, detta for att

51 figuren redovisas enbart beslut som medfort antingen bifall eller avslag. Vissa ansokningar kan ha
atertagits eller avskrivits innan beslut om rétten till assistansersdttning har fattats. Det géller
exempelvis ansokningar som inte ar fullstdndigt ifyllda.
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oka kvaliteten i bedomningarna. Efter fortydligandet minskade antalet och andelen
personer som beviljas tid for dessa grundldggande behov (Forsékringskassan 2015a).
Forsikringskassans fortydligande bekriftades 2009 i en dom fran HFD (RA 20009 ref.
57).

Okningen fran 2015 sammanfdll med en dom som HFD meddelade i juni 2015 (HFD
2015 ref. 46). Forsdkringskassan har i1 en tidigare rapport analyserat konsekvenserna
av domen, som innebar att bara personer med en psykisk funktionsnedséttning kan
beviljas tid for det grundldggande behovet annan hjilp som forutsétter ingaende
kunskaper.® Samtidigt gjorde Forsikringskassan ytterligare fortydliganden av hur
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper ska utredas och bedémas.’
Tillsammans har dessa fordndringar sannolikt bidragit till att en 6kad andel sokande
far avslag (se Forsakringskassan 2017a; 2017b).

Personer som far bifall

For att f6lja vilka som fér bifall pd sin ansdkan om assistanserséttning studeras
gruppen forstagdngsmottagare. Forstagdngsmottagare dr personer som aldrig tidigare
har haft assistanserséttning. Antalet forstagdngsmottagare ar ndgot farre dn antalet
personer i inflddet, som redovisades i foregdende kapitel. Men som framgér av Figur
4 #r de allra flesta som fér ett bifallsbeslut forstagingsmottagare.®

Antalet forstagdngsmottagare minskade dver tid i alla tre personkretsar (Figur 5).
Mellan 2006 och 2012 var det personkrets 3 som minskade mest bade i antal och
procentuellt sett. Minskningen mellan 2015 och 2017 var ungefar lika stor
procentuellt sett i alla tre grupper.

Det &r dnnu for tidigt att siga om den dkning som syns 2018 dr ett trendbrott, eller
om antalet forstagdngsmottagare nu &r s 1agt att kurvan déarfor kommer att vara mer
oregelbunden framover.

¢ Med annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade menas enligt praxis
”aktiv tillsyn av dvervakande karaktédr”. Tillsynen ska vara kvalificerad och syfta till att (1)

forma personen att sjalv utfora ndgot av de andra grundlaggande behoven (kvalificerade motivations-
och aktiveringsinsatser) eller (2) begréinsa allvarliga konsekvenser av ett utatagerande beteende, det
vill sdga att egendom skadas eller att personen skadar sig sjalv eller andra (Forsakringskassan 2019).
7 Forsikringskassans fortydligande motiveras av att det fanns brister i utredningar och bedomningar
av annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper och att behovet upplevts som svart att utreda och
bedoma (Forsékringskassan 2015a; 2015b). I en réttslig kvalitetsuppfoljning rekommenderade darfor
Forsékringskassans rittsavdelning att myndigheten ska tydliggora i styrande och stodjande dokument
vad som avses med aktiv tillsyn av dvervakande karaktar (2015b), ett begrepp som é&r centralt i
beddomningen av annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper.

81 Bilaga 1 finns mer ingdende definitioner av olika begrepp som anviinds och avgrinsningar som
g0rs 1 rapporten.
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Gruppen som beviljas assistansersittning for forsta gdngen kommer att beskrivas mer
ingdende 1 indikatorsomrade 3 (Genomsnittligt antal timmar) och indikatorsomréade 4
(Grundlaggande behov och andra personliga behov).

Personer som far avslag

Det finns mer information &n tidigare om orsaker till avslag, och information om de
personer vars ansdkan avslas, i och med Forsikringskassans nya handliggningsstod.®

Ar 2018'? var den vanligaste orsaken till avslag att den sékande inte har
grundldggande hjdlpbehov som uppgar till mer @n 1 genomsnitt 20 timmar per vecka,
medan den nist vanligaste orsaken var att den sokande inte beddms tillhora
personkrets (Tabell 1).

Tabell 1 Motivering till avslag (antal personer), 2018

Motivering 2018
Uppfyller inte grundlaggande forutsattningar eller annan anledning ' 132
Tillhér inte personkretsen 469
Grundlaggande hjalpbehov éverstiger inte i genomsnitt 20 timmar per 1058
vecka

Totalt 1659

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Manga bedoms inte ha tillrdckligt omfattande grundliggande behov

I Figur 7 visas avslagsmotiveringar for aren 2012, 2016 och 2018. For alla tre ar ar
det en ungefar lika stor andel som far avslag pa grund av att de inte tillh6r
personkretsen (cirka 30 procent). Andelen som fétt avslag pa grund av att de
grundldggande behoven inte uppgar till mer &n i genomsnitt 20 timmar per vecka har
inte heller dndrats sd mycket under de tre ren (andelen &r cirka 60—70 procent).

% Se Bilaga 1 for utforligare beskrivning av Férsikringskassans handliggningsstod.

10 Ar 2018 dr det forsta aret det finns helarsuppgifter i handldggningsstodet HAPO.

11 Forsikringstillhdrighet saknas, personen bor pa gruppbostad, personen bor pé institution eller
personen ér dldre dn 65 ar.
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Figur 7 Motivering av avslag (procent) for aren 2012, 2016 och 2018
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Kalla: Uppgifter for 2012 och 2016 kommer fran en aktstudie om avslag (Forsakringskassan 2017c), och uppgifter
for 2018 kommer fran Forsakringskassans nya handlaggningsstéd HAPO.

Andelen avslag inom varje orsakskategori har inte fordndrats nimnvért under 2012,
2016 och 2018. Men eftersom antalet avslag har 6kat 6ver tid innebér det att fler
personer far avslag pa grund av att de inte tillhdr personkretsen eller att
grundldggande behov inte bedoms uppga till i genomsnitt mer &n 20 timmar per
vecka. Som ndmnts ovan fick exempelvis ndstan 500 personer (cirka 30 procent)
avslag 2018 pa grund av att de inte tillhor personkretsen for LSS. Varken regelverk
eller réttspraxis har foréndrats ndr det giller personkretstillhorighet. Att s& ménga
personer ansoker om assistansersattning trots att de inte tillhor personkretsen kan
tyda pa att det &r otydligt for de sokande hur regelverket ser ut och vem som kan
beviljas assistansersittning.

Notera att 1 handldggningen av ans6kningarna bedoms de olika stegen i den ordning
som anges 1 figuren. Forst bedoms om den sokande uppfyller grundléggande
forutsittningar i lagstiftningen.'? For dem som uppfyller dessa forutsittningar gors
en beddmning av personkretstillhorighet. For dem som bedomts tillhora
personkretsen for LSS gors en beddmning av om de grundliggande behoven uppgar
till 1 genomsnitt mer &dn 20 timmar per vecka. Om den sdkande 1 nagot av stegen inte
uppfyller kriterierna avslas ansdkan och nista steg utreds inte.

Det finns skillnader mellan barn och vuxna vad géller orsaker till avslag (se Bilaga 3,
Tabell 12). For barn motiveras avslaget oftast av att deras grundlaggande behov inte
uppgar till 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Det betyder att manga barn som
far avslag dnda har bedomts tillhora personkretsen. Bland vuxna diremot dr det
ungefar lika vanligt att de inte beddmts tillhora personkretsen for LSS som att deras
grundldggande behov inte uppgar till i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.
Skillnaden i1 avslagsmotivering mellan barn och vuxna beror till viss del pa att det
finns ett fordldraansvar som innebér att en del av barnens grundldggande behov inte

12 Att uppfylla grundliggande forutsittningar innebir till exempel att den sékande omfattas av svensk
socialforsdkring, och inte har fyllt 65 é&r vid tidpunkten for ansdkan eller vardas pé en institution eller
bor i en gruppbostad pé heltid.
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ska tillgodoses med assistansersittning. Med 6kande alder avtar fordldraansvaret och
ddrmed kan antalet godtagna timmar 6ka for grundlaggande behov. Likasé deltar
barn ofta i verksamheter dar kommunen tillgodoser deras behov (till exempel
forskola, skola och korttidsvistelse). Eftersom barnen bedomts tillhora personkretsen
ar det mojligt att de kvalificerar sig for assistanserséttningen nir de blir dldre.

I Figur 8 visas fordelningen av beddmt antal timmar for grundlaggande behov bland
personer som fétt avslag pa sin ansdkan. I mer dn hilften av avslagen 2018 har de
grundldggande behoven beddomts uppga till hogst tio timmar per vecka, i vart fjarde
fall har de bedomts uppgé till mellan noll och fem timmar.

Figur 8 Bedomt antal timmar for grundldaggande behov for personer som fatt
avslag, andel personer per kategori, 2012, 2016 och 2018
3D
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Kalla: Uppgifter for 2012 och 2016 kommer fran en aktstudie om avslag (Forsakringskassan 2017c), och uppgifter
for 2018 kommer fran Forsakringskassans nya handlaggningsstéd HAPO.

Fler pojkar dn flickor far avslag pa sin ansékan

Figur 9 visar att antalet personer som fér avslag pd sin ansékan om
assistanserséttning har 6kat over tid. Det finns en tydlig konsskillnad mellan pojkar
och flickor. Antalet pojkar &r alltsé fler dn flickor nar det géller badde bifall och
avslag.
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Antal personer som fatt avslag fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och man, 2002-2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Forsékringskassans nya handldggningssystem inkluderar uppgifter om personkrets
for dem som far avslag. Figur 10 visar att personkrets 1 dr storst bland personer som
far avslag och att det handlar framfor allt om barn.

Figur 10

Antal avslag per personkrets fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
man, 2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Som pépekats ovan dr barn som fatt avslag, trots att de bedomts tillhora
personkretsen, en grupp som kan komma att beviljas assistanserséttning nér de blir
lite dldre. I personkrets 3 kan det finnas bdde barn och vuxna som kan komma att
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ansoOka igen, antingen pa grund av avtagande fordldraansvar eller pa grund av
funktionsnedsattningar som utvecklas progressivt, vilket dr fallet med vissa
diagnoser.

Som framgér ovan har ar det knappt 500 som fér avslag som inte beddmts tillhora
personkretsen. Till skillnad mot de andra personerna i Figur 10 dr det da sjélva
personkretsbedomningen som varit avgdrande for avslaget. De som déremot har
bedomts tillhora en personkrets har i stillet fatt avslag i nésta steg i bedomningen.
Deras grundliaggande behov har da inte bedomts uppga till i genomsnitt mer dn 20
timmar per vecka.
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Indikatorsomrade 3: Genomsnittligt antal timmar

Syftet med indikatorsomrdde 3 &r att folja utvecklingen av timmar for dels samtliga
mottagare, dels forstagdngsmottagare. Det 6kade antalet beviljade timmar har varit
en viktig faktor bakom de 6kade utgifterna for assistansersdttningen (se
indikatorsomrade 5, Utgifter for assistanserséttning).

Genomsnittligt antal timmar bland samtliga mottagare

Figur 11 visar att genomsnittligt antal timmar for samtliga assistansmottagare har
okat kontinuerligt 6ver tid, men att 6kningstakten avtagit fran 2015. Fram till 2015
var den procentuella 6kningen av genomsnittligt antal timmar per vecka omkring
2,5 procent arligen (se dven Bilaga 4, Tabell 14). Fran 2015 har 6kningstakten
avtagit, men &r fortfarande omkring 0,6 procent arligen.

Figur 11 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka for
samtliga assistansmottagare, 2002-2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Forsikringskassan har analyserat timutvecklingen i flera tidigare rapporter. Okningen
over tid beror bland annat pa att allt fler assistansmottagare beviljas tid for tillsyn,
bade som grundlidggande behov (atminstone fram till 2015) och som andra personliga
behov.'® Personer som beviljats tid for tillsyn har i genomsnitt betydligt fler timmar

13 Tillsyn som grundliggande behov handlar om det femte grundldggande behovet annan hjilp som
forutsatter ingdende kunskaper. HFD 2015 ref. 46 fortydligade att det bara kan komma ifraga for
personer som har en psykisk funktionsnedséttning. Tillsyn som andra personliga behov innebar att
ndgon behover ha tillsyn 6ver den forsdkrade dérfor att skadliga situationer kan uppsté for den
forsikrade sjélv eller andra. Vidare ska det finnas ett behov av att den personliga assistenten kan se
den forsékrade, eller i vart fall befinna sig pa horbart avstand. Behov av tillsyn, bdde som
grundldggande behov och andra personliga behov, innebér ofta att den forsdkrade beviljas ménga
timmar for det behovet (Forsakringskassan 2019).
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an andra mottagare (Forsdkringskassan 2015a). Andra orsaker som lyfts fram ar att
det finns en stor efterfrigan pa assistanserséttning, samtidigt som lagen — och
Forsédkringskassans normering — inte har gett ett tillrdckligt stod till handldggarna att
ifragasitta yrkanden som forefaller orimliga. Genomsnittligt antal beviljade timmar
okar bade bland dem som har kommunen som anordnare och bland dem som har en
privat anordnare. Det finns emellertid anledning att tro att den 6kande andelen privat
utford assistans kan ha bidragit nagot till 6kningen av antalet timmar. Enligt en
tidigare studie dr 6kningen av antal timmar storre for mottagare som har en privat
anordnare jamfort med dem som valt kommunen som anordnare. Storst 6kning
noteras for dem som byter frdn en kommunal till en privat anordnare
(Forsdakringskassan 2015a; se dven Forsdkringskassan 2016; 2017a).

Skillnader mellan olika grupper

Genomsnittligt antal timmar for forstagdngsmottagare dr genomgéende ldgre an for
samtliga assistansmottagare. Aven om forstagdngsmottagarnas timmar ocksa har 6kat
over tid sa har de gjort det fran en ligre niva (se Figur 12). Okningen av antalet
timmar bland forstagdngsmottagare upphdrde dock 2016 och det senaste aret har
deras genomsnittliga antal timmar minskat nagot. Det gér dnnu inte att sdga om det ar
en tillfillig variation eller ett trendbrott. '

Figur 12 Genomsnittligt antal timmar for alla mottagare respektive
forstagangsmottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och man,
2002-2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Over hela perioden 2002-2018 har min i genomsnitt beviljats nigot fler timmar 4n
kvinnor. Det giller bdde bland alla assistansmottagare och bland
forstagangsmottagare (Bilaga 4, Tabell 15 och Tabell 16).

14 Antalet forstagdngsmottagare har minskat de senaste aren. Nir antalet forstagdngsmottagare r 1agt
kan det genomsnittliga antalet timmar variera fran &r till ar.
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Skillnaden 1 genomsnittligt beviljade timmar for kvinnor respektive mén syns dven 1
hela spridningen av beviljade timmar for kvinnor och mén. Det vill sdga skillnaden
aterfinns savél bland dem som beviljats relativt f4 timmar som bland dem som
beviljats relativt manga timmar (Bilaga 4, Tabell 19 och Tabell 20).

Bland barn har det varierat 6ver tid om det &r flickor eller pojkar som har beviljats
flest timmar 1 genomsnitt (Figur 12). Spridningen av beviljade timmar for flickor och
pojkar dr inte entydig. Fram till 2012 var det ingen systematisk skillnad i spridningen
av beviljade timmar. Fran och med 2012 &r det dock vanligare att pojkar beviljats 1
genomsnitt fler timmar an flickor i gruppen med relativt fa timmar. Samtidigt 4r det
vanligare att flickor har beviljats 1 genomsnitt fler timmar dn pojkar 1 gruppen med
relativt ménga timmar (se Bilaga 4,Tabell 17 och Tabell 18).

Efter att assistansmottagaren har fyllt 65 &r kan antalet assistanstimmar inte ldngre
utokas. Mottagare som &r 65 ér eller dldre har 1 genomsnitt beviljats farre timmar dn
mottagare som ir yngre 4n 65 ér (se Bilaga 4, Tabell 21). Aven i gruppen 65 ar och
dldre 0kar det genomsnittliga antalet beviljade timmar over tid, vilket forklaras av att
varje ny arskull som tillkommer till gruppen har beviljats fler timmar &n tidigare
arskullar. Att det genomsnittliga antalet timmar for gruppen som &r 65 ér och dldre &r
lagre &n 1 gruppen 0—64 ar innebdr att de har en dimpande effekt pd utvecklingen av
genomsnittligt antal timmar for alla mottagare av assistanserséttning.

Dampad utveckling av antalet beviljade timmar kan ha flera orsaker

I samtliga figurer i detta kapitel finns tecken pa att det skett ett trendbrott 1
utvecklingen av antalet beviljade timmar. Fram till 2015 var 6kningen néra nog
konstant 6ver tid. Darefter har den avtagit. Bland forstagdngsmottagare har
genomsnittligt antal timmar till och med minskat ndgot de senaste aren, d&ven om det
annu inte gar att sdga med sidkerhet om det handlar om ett trendbrott eller om det &r
en tillfallig variation.

Det gar inte att sdga exakt vad den ddmpade utvecklingen av antalet beviljade timmar
beror pa. P4 Forsdkringskassan har det under ménga ar pagétt ett kontinuerligt arbete
med att fortydliga réttstillimpningen i styrande och stddjande dokument; detta for att
fa till stdnd enhetliga bedomningar som &r likvérdiga 6ver hela landet.

I tidigare studier har tillsyn identifierats som ett behov som bidragit till ménga
beviljade timmar. Hér har det skett fortydliganden som kan ha bidragit till att
okningen av antalet timmar har upphort. Som tidigare nimnts har HFD 2015 ref. 46
bidragit till fortydliganden vad géller tillsyn som grundldggande behov (det vill sdga
annan hjdlp som forutsétter ingadende kunskaper). Forsdakringskassan har dven
fortydligat definitionen av tillsyn som andra personliga behov i styrande och
stodjande dokument. I indikatorsomrade 4 framgar att genomsnittligt antal timmar
for bada dessa behov minskat. Forsdkringskassan har dven gjort flera andra
fortydliganden i styrande och stddjande dokument.'> Dessutom togs en ny blankett
for lakarutldtande fram under 2016, specifikt utformat for just assistanserséttning.
Likasé har en tvadagarsutbildning i utredningsmetodik, riktad till handlaggare,

15 Till exempel har grinsdragningen mellan hélso- och sjukvard och sé kallad egenvard (som kan
tillgodoses med assistanserséttning) fortydligats (IM 2016:063), likasé att ”goda levnadsvillkor” inte
bara dr ett kvalitetsmatt utan dven kan vara ett bedomningskriterium (FKRS 2016:09).
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beslutsfattare, specialister och enhetschefer, genomforts. Mélet med utbildningen var
bland annat att 6ka handldggarnas forstéelse for vilka utredningsinsatser som kravs
och att sikerstilla att det finns ett tillrdckligt medicinskt underlag som en del av
beslutsunderlaget.
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Indikatorsomrade 4: Grundlaggande behov och andra personliga
behov

Syftet med indikatorsomrade 4 ar att visa genomsnittligt antal timmar fordelat pa
grundldggande behov och andra personliga behov. De grundliggande behoven har
betydelse for vem som uppfyller lagens krav for rétt till assistanserséttning. For att
den sokande ska ha rétt till assistansersittning ska de grundliggande behoven uppgé
till mer dn 20 timmar per vecka i genomsnitt. Den som har ritt till assistanserséttning
har dven ritt till tid for andra personliga behov.

Siffrorna i detta kapitel giller enbart forstagdngsmottagare. '® Med
forstagdngsmottagare avses personer som inte tidigare har haft assistanserséttning.

Figur 13 visar att det framfor allt &r timmar for andra personliga behov som har 6kat
over tid. Antalet timmar for grundlaggande behov 6kade 2014 men minskade
dérefter. Den utvecklingen kommer att forklaras mer ingdende nedan. Siffrorna
kommer dock fran olika killor for olika tidpunkter sa det dr inte sdkert att de ar helt
jdmforbara.

Figur 13 Genomsnittligt antal timmar for grundlaggande respektive andra
personliga behov, samt andel av timmarna (procent) som utgors av
grundldaggande behov bland férstagangsmottagare, urval av ar under
perioden 1999/2000-2018

Antal timmar per Procent
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Genomshnittligt antal timmar for andra personliga behov
mmmmm Genomsnittligt antal timmar fér grundldggande behov
= = = Andel av timmarna som utgérs av grundldggande behov (héger axel)

Kalla: Siffrorna for 1999/2000, 2005/2006 och 2014 kommer fran olika urvalsundersokningar (RFV 2001; SOU
2008:77; Forsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer fran en tillfallig statistiklésning (TSL). Siffrorna for
2018 kommer fran det nya handlaggningsstodet HAPO. Enbart de personer ingar vars beviljade timmar har
fordelats pa grundlaggande behov respektive andra personliga behov.

16 Uppgifter om vilka behov personerna beddmts ha, och antal timmar for respektive behov,
registreras endast i samband med en provning av rétten till assistanserséttning. Darfor finns inte
motsvarande uppgifter for samtliga mottagare.
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Figur 14 visar att andelen som beviljas tid for annan hjilp som forutsétter ingaende
kunskaper minskade kraftigt efter HFD:s dom som innebar att bara personer med en
psykisk funktionsnedséttning kan beviljas tid for det behovet (HFD 2015 ref. 46).
Det ér en forklaring till det som ndmndes ovan, ndmligen att genomsnittligt antal
timmar for grundldggande behov 6kade 2014 men att det direfter har minskat.
Utvecklingen av annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper bidrog troligen till
en gradvis 6kning av antalet timmar for grundldggande behov, fran att behovet
infordes genom en lagdndring 1996 (SFS 1996:534). I och med HFD:s dom 2015
upphorde den dkningen. !’

Figur 14 Andel forstagangsmottagare (procent) som har beviljats tid fér vart och
ett av de grundlaggande behoven, urval av ar under perioden
1999/2000-2018
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Kalla: Siffrorna for 1999/2000, 2005/2006 och 2014 kommer fran olika urvalsundersokningar (RFV 2001; SOU
2008:77; Forsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer fran en tillfallig statistikidsning (TSL). Siffrorna for
2018 kommer fran det nya handlaggningsstédet HAPO.

Andelen forstagangsmottagare som beviljas tid for kommunikation har ocksa
minskat under de senaste ren, medan andelen som beviljas tid for méltider har 6kat.
Som ndmndes ovan kommer siffrorna fran olika killor, varfor tolkningen av
eventuella skillnader maste goras med viss forsiktighet.'®

17 Forsikringskassan har tidigare konstaterat att personer som beviljas tid for annan hjilp som
forutsitter ingadende kunskap beviljas manga timmar for just det behovet. Nér en minskad andel
beviljas tid for det behovet paverkar det darfor genomsnittligt antal timmar for grundlaggande behov.
Vidare styrker intervjuer med handlaggare att annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper varit en
viktig orsak till 6kningen av genomsnittligt antal timmar, atminstone fram till 2015
(Forsdkringskassan 2015a).

18 Fran och med 2018 registreras allt i det nya handliggningssystemet HAPO, vilket gor att siffrorna
kommer att vara helt jaimforbara framover.
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I Figur 13 ovan framgick att det genomsnittliga antalet timmar for andra personliga
behov har okat. I Figur 15 framgér dven att andelen har 6kat som beviljats tid for
olika behovskategorier inom andra personliga behov. Som framgar av figuren kan
hygien, av- och paklddning, maltider och kommunikation beviljas &ven som andra
personliga behov. Det gors 1 de fall da assistansmottagarna har behov som inte
motsvarar de kriterier som géller for grundldggande behov. Andelen
forstagdngsmottagare som beviljats tid for vart och ett av behoven har 6kat for de
flesta behov.

Figur 15 Andel forstagangsmottagare (procent) som har beviljats tid for andra
personliga behov, 2014-2018
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Kalla: Siffrorna for 2014 kommer fran en urvalsundersokning (Forsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer
fran en tillfallig statistiklésning (TSL). Siffrorna for 2018 kommer fran det nya handlaggningsstddet HAPO.

Anm.: Uppgift om att handla eller utratta darenden, skoéta sin del av hushallsarbete, skéta sin hélsa eller bestka
vardinrattningar samt trana finns bara for 2018. De behoven redovisades tidigare under en gemensam post som
kallades "hemliv”.

De behov som flest har beviljats tid for &r pa- och avklddning, samt handriackning
och forflyttningar (omkring 80 procent). Att trdna, skota sin hélsa, fritidsaktiviteter
och hjilp inom annat omrade (till exempel tillsyn) &r ockséa vanliga behov. Omkring
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70 procent har beviljats tid for de behoven. Daremot ar det fa som beviljats tid for att
vara forilder! eller for arbete och studier.

I Tabell 2 redovisas genomsnittligt antal timmar for olika grundldggande behov och
andra personliga behov. Genomsnittligt antal timmar for det grundlaggande behovet
annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper har minskat visentligt efter HFD
2015 ref. 46. Forsdkringskassan har tidigare konstaterat att den minskning som skett i
behovet annan hjilp som forutsatter ingdende kunskaper, 1 hog grad kompenserats
genom att mer tid beviljas for andra personliga behov (Forsédkringskassan 2017a;
2017b). Det syns tydligast i behovet hjidlp inom annat omrade. I kategorin ingar
bland annat tid for tillsyn som andra personliga behov.

Tabell 2 Genomsnittligt antal timmar per vecka for respektive behov bland
forstagangsmottagare, 2014, 2016 och 2018
Genomsnitt antal timmar per behov (for dem som 2014 2016 2018
har fatt beviljade timmar for respektive behov)
Grundldggande behov
Personlig hygien 21 18 18
Pa- och avkladning 5 4 4
Maltider 13 11 15
Kommunikation 5 4 3
Annan hjalp som férutsatter ingaende kunskaper 83 50 *

Andra personliga behov

Personlig hygien 3 6 4
Pa- och avkladning 3 3 3
Maltider 9 10 10
Kommunikation 3 4 3
Handla eller utratta arenden > > 3
Skota sin del av hushallsarbete > > 3
Skéta sin halsa eller besoka vardinrattningar > > 4
Trana > > 9
Handrackning och forflyttningar 10 9 11
Arbete och studier * * *
Fritids- och samhallsaktiviteter 10 10 8
Att fungera som féralder * 4 *
Hjalp inom annat omrade, t.ex. tillsyn 28 34 30
Vantetid 13 12 13

Kalla: Siffrorna for 2014 kommer fran en urvalsundersokning (Forsakringskassan 2015a). Siffrorna for 2016 kommer
fran en tillfallig statistiklésning (TSL). Siffrorna for 2018 kommer fran det nya handlaggningsstédet HAPO. For aren
2015 och 2017 finns det inte helarsuppgifter.

Anm.: Genomshnittligt antal timmar har beréknats utifran dem som beviljats tid for respektive behov.

*Genomsnitt redovisas i tabellen bara for behov som har beviljats fér minst 10 personer. Darfér redovisas inte
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper for 2018, inte heller stdd for att fungera som féralder, eller arbete
och studier.

**Uppgiften finns inte for det aret. Tidigare anvandes behovskategorin hemliv for behoven att handla eller utratta
arenden, hushallsarbete, skota halsa och tréna, vilket gor att det inte gar att redovisa timmar fér de behoven.

1% Om en forilder med funktionsnedsittning har en personlig assistent kan forédldern under barnets
forsta tid fa hjédlp med den praktiska omvardnad om barnet som han eller hon inte kan ge sjélv. Det
kan gilla till exempel vid amning och bljbyten. Behovet av personlig assistans i fordldrarollen
varierar efter hand som barnet véxer och utvecklas, men &r stérst under de forsta aren i barnets liv
(Forsédkringskassan 2019).
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Indikatorsomrade 5: Utgifter for assistansersattningen

Syftet med indikatorsomrade 5 &r att visa hur statens utgifter for

assistanserséttningen utvecklas over tid.

Som framgér av Figur 16 dkade utgifterna kontinuerligt fram till 2015. Det giller

utgifterna bade i I6pande priser och fastprisberdknade. I oktober 2016 dvergick

Forsékringskassan till att betala ut erséttning till anordnarna i efterskott i stéllet for,

som tidigare, i forskott. Syftet var att forbattra kontrollen och minska risken for

felaktiga utbetalningar. Dérfor skedde en utgiftsminskning det aret, vilket berodde pa

en forskjutning av utgifterna. Aret efter fortsatte utgifterna att 6ka igen. Nér

utgifterna fastprisberéknas dr 2018 rs utgifter fortfarande ldgre 4n utgifterna 2015,
det vill sdga fore 6vergangen till efterskottsutbetalningar.

Figur 16 Utgifter for den statliga assistansersattningen (miljarder kronor),
Iopande och fastprisberdknade priser, 2007—-2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

- Fastprisberaknade (med 2007 som basar)

Anm.: Figuren visar endast statens utgifter for assistansersattningen; kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder

kronor per ar. Fastprisberakningen gérs med utgangspunkt fran ett kostnadsindex som tas fram av Sveriges

Kommuner och Landsting fér omsorgssektorn (OPI).

Aven utgifterna per assistansmottagare har dkat dver tid (se Bilaga 6, Tabell 24).
Utgifterna per mottagare 6kade dven under 2018, bade 1 l6pande och fasta priser.
Eftersom antalet mottagare minskat de senare aren beror 6kningen framfor allt pd att
genomsnittligt antal timmar fortsétter att 6ka (men 1 avtagande takt som visades 1
indikatorsomrade 3). Av tabellen framgar att kostnaden per mottagare var drygt 1,7

miljoner kronor 2018.
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Jamforelse av faktiska utgifter och beviljade timmar (utbetalningsgrad)

Efter 6vergéngen till efterskottsutbetalningar méaste Forsidkringskassan fa en

redovisning av hur mycket assistans som har utforts innan Forsékringskassan betalar
ut ersittningen.?’ Innan dvergingen till efterskottsbetalningar var utbetalningsgraden
néstan 100 procent. Det betyder att Forsdkringskassan betalade ut néstan 100 procent
av de timmar som beviljats. I Figur 17 syns det genom att utgifterna for beviljade
timmar och de faktiska utbetalningarna var ungefar lika hoga fram till 2015. Nér
Forsédkringskassan 2016 overgick till efterskottsbetalningar minskade de faktiska

utbetalningarna. Efter vad som forefaller vara en tillfallig minskning i

utbetalningsgraden motsvarade de faktiska utbetalningarna 2018 éterigen de timmar

som Forsdkringskassan har beviljat.

Figur 17 Faktiska utbetalningar och beviljade timmar (miljarder kronor), 2007—-
2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Tabellen visar de faktiska utbetalningarna, varav kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder kronor per ar.

Uppdelad utgiftsutvecklingen

Utvecklingen av utgifterna for statlig assistanserséttning beror i huvudsak pa tre

variabler:

1. antalet mottagare av assistanserséttning
2. antalet assistanstimmar per mottagare
3. ersittningen per assistanstimme (timerséttningen).?!

20 Tidigare gjorde Forsikringskassan preliminéra utbetalningar i forskott som sedan stamdes av

periodvis. Genom att sedan 2018 i stéllet betala ut ersattning efter utfort och redovisat arbete kan

myndigheten betala ut ritt erséttning fran borjan.
21 Nivén pa timersittningen bestims arligen av regeringen.
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I indikatorsomrade 1 framgar det att antalet assistansmottagare 6kade fram till 2010
och att antalet dérefter stabiliserades. Sedan 2015 har antalet assistansmottagare
minskat ndgot. Genomsnittligt antal timmar per mottagare har dkat kontinuerligt 6ver
tid, iven om Skningstakten ir betydligt ligre sedan 2015. Aven schablonbeloppet har
okat over tid, bade i1 16pande och fastprisberdknade priser (se Bilaga 6, Tabell 26).

Figur 18 visar hur stor del av utgifterna (i 16pande priser) som forklaras av fler
mottagare, 6kat antal timmar per mottagare respektive hogre timersattning med start
2003. Analysen har tidigare redovisats 1 Forsdkringskassans utgiftsprognos for
februari 2018.

Figur 18 Uppdelad utgiftsutveckling, I6pande priser, 2003—2018
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Kalla: Forsakringskassans datalager STORE, samt schablonbelopp fran regeringen.
Anm.: Figuren startar 2003 och visar darefter hur stor del av utgifterna som forklaras av fler mottagare, 6kat antal
timmar per mottagare respektive hégre timersattning.

Mellan 2003 och 2010 var d6kningen av antalet mottagare en viktig forklaring till den
sammanlagda utgiftsokningen for assistansersittningen de aren. Mellan 2011 och
2015 var antalet mottagare relativt konstant och utgiftsutvecklingen drevs i stillet av
hogre genomsnittligt antal timmar och en hogre timersittning. Sedan 2016 har antalet
mottagare minskat, vilket haller tillbaka utgiftsokningarna.

Genomsnittligt antal timmar har 6kat varje ar sedan ersdttningen infordes och har
alltid varit en viktig forklaring till utgiftsokningen inom assistanserséttningen. Under
perioden nér antalet mottagare var relativt konstant, stod hogre genomsnittligt antal
timmar for omkring hilften av kostnadsutvecklingen, medan en hogre timersittning
stod for resten av 6kningen. Genomsnittligt antal timmar har dock bromsat in sedan
2016, vilket ocksa bidrar till att halla tillbaka utgiftsokningen.
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Timersdttningen beslutas varje ar av regeringen i form av en timschablon.
Timersattningens utveckling dr framst en f6ljd av stigande 16ner hos personliga
assistenter. Aven om antalet mottagare och det genomsnittliga antalet timmar skulle
ligga kvar pa samma niva som de gor 1 dag skulle (de 16pande) utgifterna fortsétta att
oka. En hogre timerséttning har alltid statt for en betydande del av utgiftsdkningen.

Det streckade linjen i Figur 18 visar de faktiska utbetalningarna. Som ndmndes ovan
minskade de faktiska utbetalningarna 2016 till f6ljd av inforandet av
efterskottsbetalningar. Minskningen innebar att utbetalningarna forskots framét i
tiden och utbetalningarna blev mycket ldgre under 6vergdngsmanaderna. For 2018
overstiger de faktiska utbetalningarna nigot de timmar som Forsdkringskassan har
beviljat, vilket beror pa att Forsakringskassan 2018 6vergick till att fakturera
kommunerna i efterskott for deras betalningsansvar (motsvarade de forsta 20
timmarna som kommunerna finansierar).??

22 Detta gjorde att det blev ett glapp i inbetalningarna fran kommunerna vid dvergangen, vilket ledde
till 1agre inbetalningar under 2018 (det motsvarar en hdjning pa utgifterna 2018).
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Bilaga 1. Datakallor och definitioner

Datalagret STORE

Forsdkringskassan har tillgang till registerdata med uppgifter som behovs for att
kunna betala ut assistanserséttning. Hér finnas bland annat uppgifter om kon, élder,
personkrets, kommun, antal beviljade timmar, anordnare, utbetalningar och tidigare
beslut.

Registerdata ger mojlighet att f6lja utvecklingen 6ver tid, vad géller bade antal
assistansmottagare och genomsnittligt antal timmar. Uppgifterna finns uppdelade
efter bland annat kon, dldersgrupper och ldn. Det gar dven att gora analyser av
utvecklingen av antalet timmar uppdelat pa, exempelvis, anordnartyp. Genom att
sambearbeta uppgifter fran olika register gir det dven att folja utvecklingen dver tid
for exempelvis olika diagnoser.

Nytt handlaggningsstod sedan 2017

Forsédkringskassan hade under dren 1994-2017 ett system for handldggning av
assistanserséttning (TP) dir bland annat information om mottagaren, beslut,
utbetalningsinformation och drendehantering lagrades.

Sedan juni 2017 har Forsdkringskassan ett nytt IT-stod for assistanserséttningen,
Handldggningsportalen (HAPO). HAPO ér ett sammanhéallet handldggningsstéd som
innebdr att handlaggaren slipper vdxla mellan olika IT-system och kan arbeta
intuitivt genom att informationen &r anpassad till aktuell handldggningssituation.

Det nya handldggningsstodet gor det mojligt att ta fram ny och forbéttrad statistik.
Genom HAPO finns det numera uppgifter i den 16pande statistiken om vilka olika
behov mottagarna beviljats tid for och hur manga timmar som beviljats for vart och
ett av behoven. Aven vid avslagsbeslut registreras bedomt antal timmar
grundliggande behov.?* Uppgifterna i HAPO giller endast beslut som fattats efter
juni 2017. I den hér rapporten anvénds uppgifter fran och med 2018, vilket ar det
forsta aret som det finns helérssiffror for.

Flera av de métt och nyckeltal som inkluderas i indikatorsomrddena finns tillgingliga
enbart 1 det nya datamaterialet, det vill sdga tidigast fran och med juni 2017. Det
innebdr att det dnnu inte gér att folja nyckeltalen dver tid, men att det kommer att
vara mojligt 1 senare redovisningar.

Den nya statistiken registreras inte pa samma sétt som tidigare, vilket kan innebéra
att det blir viss skillnad i redovisningarna.?*

23 Uppgifter om timmar for grundlidggande behov vid avslag finns bara for personer som beddmts
tillhdra personkretsen for LSS och som dérefter fitt en bedomning av sina grundldggande behov.
24 For samtliga mottagare ligger skillnaden mellan det gamla och nya handliggningssystemet i hur
besluten ar registrerade. I det nya systemet ar beslutet registrerat efter antalet timmar som stér i
beslutsbrevet till mottagaren i stillet for antalet timmar per avridkningsperiod som var fallet i det
gamla systemet. Den hér skillnaden kan innebéra ett tidsseriebrott.
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Tillfallig statistiklosning 2015-2017

Fran april 2015 till och med juni 2017 anvdnde Forsékringskassan en tillfallig
statistiklosning for att samla in data om bland annat de fem grundlaggande behoven for
nya mottagare. I december 2015 utdkades insamlandet till att 4ven inkludera kategorier
av andra personliga behov. Den tillfilliga statistiklosningen tillhandahdller uppgifter som
man tidigare enbart kunde ta fram med hjélp av aktstudier.

Aktstudier

Innan den tillfélliga statistiklosningen infordes 2015 fanns ingen data dver
beviljandet av olika behov, varken grundldggande eller andra. Ddremot har flera
urvalsundersékningar gjorts av beslut som avser personer som aldrig tidigare har
beviljats assistansersittning. I personernas akter har information himtats om vilka
behov de beviljats tid for och ibland dven antal timmar for dessa behov. Eftersom det
handlar om urvalsundersokningar finns det en osdkerhet som gor att man ska vara
forsiktig med jamforelser dver tid.

De aktstudier som vi redovisar data fran ar foljande:

- en aktstudie genomford av davarande Riksforsdkringsverket av 289
forstagangsbeslut aren 1999-2000 (se RFV 2001)

- en aktstudie genomford av LSS-kommittén av 414 forstagangsbeslut aren
2005-2006 (se SOU 2008:77)

- en aktstudie genomford av Forsdkringskassan av 506 beslut som fattades ar
2014 (se Forsédkringskassan 2015a).

Aktstudierna ovan har framfor allt anvénts i redovisningen av indikatorsomréade 4
(Grundliaggande behov och andra personliga behov). I indikatorsomrade 2 (Bifall och
avslag) har en annan aktstudie, som avser avslagsbeslut, anvénts:

- en aktstudie genomford av Forsdkringskassan av 309 avslagsbeslut som
fattades ar 2012 och 305 avslagsbeslut som fattades ar 2016
(Forsdkringskassan 2017c¢)

Definitioner

Forstagangsbeviljande

Forstagangsbeviljande hdmtas fran TP och HAPO. I TP definieras
forstagdngsbeviljande som det forsta beslutet som é&r ett bifall (oavsett provningstyp).
I det nya IT-stodet HAPO har alla forstagdngsbeviljaden tagits fram med
provningstyperna ”Anmailan” och ”Ansokan”. Det finns sju personer vars
genomsnittliga antal timmar per vecka inte dr fordelade efter grundldggande behov
och andra personliga behov, vilket gor att de inte dr inkluderade i rapporten.

Bifall efter uppehall

Uppgiften om bifall efter uppehall tas fran TP. Alla beviljade beslut registrerades i
TP, men det saknas uppgifter om det var en ansokan om fler timmar eller om det var
en annan typ av ansokan. For att f4 fram uppgifter om det dr ett bifall efter uppehall
gors darfor en begrinsning; de fall som har mer dn tre manader mellan tva
ersdttningsperioder riknas som ett bifall efter uppehall.
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Avslag
Antalet avslags begrinsas till ett avslag per ar och person.

Antal mottagare
Antalet mottagare av assistansersittning i december aktuellt ar.

Infléde och utflode

Med infldde avses personer som inte hade ersittning 1 december foregaende ar, men
som har det i december det aktuella dret. Med utfléde avses personer som hade
ersttning 1 december foregaende &r, men inte 1 december det aktuella aret.
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Bilaga 2. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 1

Tabell 3 Antal assistansmottagare i december fordelat pa flickor och pojkar,
kvinnor och man, samt 0—64 ar och 65 ar och aldre, 2002-2018

Ar Flickor 0— Pojkar Kvinnor Man Mottagare Mottagare Totalt antal
19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och 0—64 ar 65 ar och assistans-
aldre aldre aldre mottagare
2002 981 1243 4 226 4 585 10 259 776 11 035
2003 1047 1364 4 496 4 852 10 838 921 11 759
2004 1124 1452 4791 5177 11 464 1080 12 544
2005 1196 1572 5139 5486 12137 1256 13 393
2006 1217 1672 5471 5786 12 681 1465 14 146
2007 1279 1797 5764 6 056 13 208 1688 14 896
2008 1325 1872 5870 6 207 13 362 1912 15274
2009 1369 1989 6 000 6 390 13 632 2116 15748
2010 1397 1998 6014 6 523 13 596 2 336 15932
2011 1375 2019 5998 6 575 13 505 2 462 15 967
2012 1392 2030 5943 6 527 13 301 2 591 15 892
2013 1411 2029 5908 6518 13 237 2629 15 866
2014 1446 2071 5984 6 657 13477 2 681 16 158
2015 1430 2043 5964 6 705 13416 2726 16 142
2016 1355 1906 5828 6 602 12972 2719 15 691
2017 1256 1714 5 584 6 332 12 235 2 651 14 886
2018 1188 1626 5418 6 276 11 980 2528 14 508

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 4 Arlig procentuell foridndring av antalet assistansmottagare i december
fordelat pa flickor pojkar kvinnor och man, samt 0—64 ar och 65 ar och
aldre, 2003-2018

Flickor 0— Pojkar Kvinnor Mén Mottagare Mottagare Totalt
19 ar 0-19 ar 20 ar och 20 ar och 0-64 ar 65 ar och
aldre aldre aldre

2003 6,7 9,7 6,4 58 5,6 18,7 6,6
2004 7,4 6,5 6,6 6,7 5,8 17,3 6,7
2005 6,4 8,3 7,3 6,0 5,9 16,3 6,8
2006 1,8 6,4 6,5 55 4,5 16,6 5,6
2007 5,1 7,5 54 4,7 4,2 15,2 5,3
2008 3,6 4,2 1,8 2,5 1,2 13,3 2,5
2009 3,3 6,3 2,2 2,9 2,0 10,7 3,1
2010 2,0 0,5 0,2 2,1 -0,3 10,4 1,2
2011 -1,6 1,1 -0,3 0.8 -0,7 54 0,2
2012 1,2 0,5 -0,9 -0,7 -1,5 5,2 -0,5
2013 1,4 0,0 -0,6 -0,1 -0,5 1,5 -0,2
2014 2,5 2,1 1,3 2,1 1,8 2,0 1,8
2015 -1,1 -1,4 -0,3 0,7 -0,5 1,7 -0,1
2016 -5,2 -6,7 -2,3 -1,5 -3,3 -0,3 -2,8
2017 -7,3 -10,1 4,2 -4,1 -5,7 -2,5 -5,1
2018 -5,4 -5,1 -3,0 -0,9 -2,1 -4,6 -2,5

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 5 Inflode, utflode och arlig forandring av antalet mottagare i december
2003-2018
Inflode Utflode Forandring Forandring i jamforelse med
foregaende ar
Inflode Utflode
2003 1309 585 724 - -
2004 1385 600 785 76 15
2005 1510 661 849 125 61
2006 1461 708 753 —49 47
2007 1522 772 750 61 64
2008 1165 787 378 -357 15
2009 1324 850 474 159 63
2010 1139 955 184 -185 105
2011 1011 976 35 -128 21
2012 958 1033 -75 -53 57
2013 1047 1073 -26 89 40
2014 1109 817 292 62 —256
2015 874 890 -16 -235 73
2016 484 935 —451 -390 45
2017 338 1143 -805 -146 208
2018 481 859 -378 143 —284
Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Tabell 6 Antal assistansmottagare i december per personkrets, 2002-2018
Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Uppgift saknas Total
2002 3696 668 6 495 176 11 035
2003 3992 689 6 891 187 11 759
2004 4314 736 7275 219 12 544
2005 4630 768 7730 265 13 393
2006 4898 811 8124 313 14 146
2007 5222 850 8 490 334 14 896
2008 5479 859 8 558 378 15 274
2009 5777 858 8 685 428 15748
2010 5940 851 8710 431 15932
2011 6097 850 8583 437 15 967
2012 6287 847 8283 475 15 892
2013 6513 826 8 052 475 15 866
2014 6805 839 8 037 477 16 158
2015 6942 827 7 898 475 16 142
2016 6904 808 7 569 410 15 691
2017 6626 751 7 061 448 14 886
2018 6557 721 6788 442 14 508

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 7 Arlig férindring i antal assistansmottagare i december fordelat pa

personkrets, 2003-2018
Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Uppgift saknas

2003 296 21 396 11

2004 322 47 384 32

2005 316 32 455 46

2006 268 43 394 48

2007 324 39 366 21

2008 257 9 68 44

2009 298 -1 127 50

2010 163 -7 25 3

2011 157 -1 -127 6

2012 190 -3 -300 38

2013 226 21 231 0

2014 292 13 -15 2

2015 137 -12 -139 -2

2016 -38 -19 -329 -65

2017 -278 -57 -508 38

2018 -69 -30 -273 -6

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Figur 19 Arlig férindring i antal assistansmottagare i december fordelat pa

personkrets, 2003-2018
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Bilaga 3. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 2

Tabell 8 Antal personer med avslagsbeslut eller bifallsbeslut (fordelat pa
forstagangsbeviljande, beviljande efter uppehall), samt antal beslut
2002-2018
Ar Bifallsbeslut varav varav beviljande Avslagsbeslut Antal beslut
forstagangs- efter uppehall (bifall och avslag)
beviljande

2002 1656 1572 84 705 2 361
2003 1478 1438 40 616 2094
2004 1557 1509 48 855 2412
2005 1577 1518 59 951 2528
2006 1665 1614 51 1000 2 665
2007 1563 1521 42 977 2540
2008 1256 1223 33 1404 2660
2009 1440 1395 45 1679 3119
2010 1189 1152 37 1 666 2855
2011 1052 1021 31 1529 2 581
2012 1016 975 41 1687 2703
2013 1134 1063 71 1637 2771
2014 1073 1010 63 1 666 2739
2015 873 828 45 1994 2 867
2016 509 479 30 2105 2614
2017 330 303 27 1883 2213
2018 402 347 55 1757 2159

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm. Ett fatal personer har fatt avslagsbeslut och bifallsbeslut under ett och samma ar, da réknas personen med i
bade antal avslag och antal bifall for det aret. Ansékningar som har atertagits eller avskrivits ingar inte.

Tabell 9 Antal forstagangsmottagare per personkrets, 2002-2018

Ar Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Uppgift saknas Total
2002 487 94 972 19 1572
2003 439 73 898 28 1438
2004 456 83 939 31 1509
2005 442 81 958 37 1518
2006 451 97 1014 52 1614
2007 460 78 924 59 1521
2008 394 60 702 67 1223
2009 481 81 767 66 1395
2010 391 69 631 61 1152
2011 338 74 551 58 1021
2012 374 58 467 76 975
2013 419 69 517 58 1063
2014 367 68 490 85 1010
2015 237 62 464 65 828
2016 142 39 271 27 479
2017 78 13 143 69 303
2018 105 18 218 6 347

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 10 Antal forstagangsmottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
maén, 2002-2018

Ar Flickor 0—19 ar Pojkar 0—19 ar Kvinnor 20 ar Man 20 ar och Total
och aldre aldre
2002 221 239 554 558 1572
2003 163 246 513 516 1438
2004 184 225 554 546 1509
2005 169 286 545 518 1518
2006 184 264 560 606 1614
2007 188 276 552 505 1521
2008 155 265 409 394 1223
2009 182 351 429 433 1395
2010 191 233 326 402 1152
2011 141 234 299 347 1021
2012 184 229 287 275 975
2013 189 270 295 309 1063
2014 183 244 279 304 1010
2015 127 183 257 261 828
2016 70 94 144 171 479
2017 40 63 93 107 303
2018 59 81 82 125 347

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 11 Antal personer som fatt avslag fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor
och méan, 2002-2018

Ar Flickor 0—19 ar Pojkar 0—19 ar Kvinnor 20 ar Man 20 ar och Total
och aldre aldre
2002 69 107 249 280 705
2003 69 93 232 222 616
2004 117 156 330 252 855
2005 100 156 346 349 951
2006 105 182 344 369 1 000
2007 113 180 352 332 977
2008 155 270 484 495 1404
2009 216 348 570 545 1679
2010 190 342 568 566 1 666
2011 205 298 476 550 1529
2012 192 348 567 580 1687
2013 220 344 539 534 1637
2014 220 360 516 570 1 666
2015 298 461 613 622 1994
2016 332 483 606 684 2105
2017 253 467 572 591 1883
2018 290 497 460 510 1757

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Figur 20 Antal avslag per aldersgrupp och avslagsanledning, 2018
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m Grundlaggande behov 6verstiger inte i genomsnitt 20 timmar per vecka

"+ Beddms inte tillhdra personkretsen

m Uppfyller inte grundldggande férutsattningar eller annan anledning*
Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Férsakringstillhérighet saknas, personen bor pa gruppbostad, personen bor pa institution eller personen ar
aldre an 65 ar.

Tabell 12 Antal avslag per aldersgrupp och motivering till avslag, 2018
Uppfyller inte Bedoms inte tillhora Grundlaggande behov
grundlaggande personkretsen overstiger inte i
forutsattningar eller genomsnitt 20 timmar
annan anledning* per vecka

0-4 ar 7 44 102
5-9 ar 13 31 242
10-14 ar 13 22 131
15-19 ar 13 25 111
20-24 ar 16 19 62
25-29 ar 11 17 37
30-34 ar 9 28 28
35-39 ar 5 22 30
40-44 ar 7 38 37
45-49 ar 5 46 39
50-54 ar 7 60 64
55-59 ar 6 51 68
60—64 ar 4 54 79
65-69 ar 11 12 28
70 ar och 5 0 0
aldre

Totalt 132 469 1058

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 13 Antal avslag per personkrets fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
man, 2018
Personkrets 1 Personkrets 2 Personkrets 3 Bedoms inte
tillhora
personkrets
Flickor 0—19 ar 174 0 39 45
Pojkar 0—19 ar 309 0 64 77
Kvinnor 20 ar och aldre 45 17 150 172
Man 20 ar och aldre 75 26 159 175
Total 603 43 412 469

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Bilaga 4. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 3

Tabell 14 Genomsnittligt och arlig forandring av antal timmar per vecka i
december, fordelat pa alla mottagare och forstagangsmottagare, 2002—
2018

Ar Alla mottagare Procentuell arlig  Forstagangs- Procentuell arlig

forandring beviljade forandring

2002 92,3 70,9

2003 95,7 3,6 76,4 7,6

2004 98,7 3,1 76,5 0,2

2005 101,2 25 771 0,8

2006 103,3 2,1 76,7 -0,5

2007 105,9 2,6 81,8 6,6

2008 108,2 21 85,8 4,9

2009 110,3 2,0 84,6 -1,3

2010 113,1 25 88,9 51

2011 115,5 2,1 89,4 0,5

2012 118,2 2,3 95,3 6,6

2013 121,2 2,6 99,0 3,9

2014 123,9 2,2 101,0 2,0

2015 1271 2,6 105,6 4,5

2016 127,5 0,3 106,8 1,2

2017 128,5 0,8 105,2 -1,5

2018 129,4 0,7 100,0 -5,0

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Med férstagangsbeviljande avses beslut dar mottagaren aldrig tidigare har beviljats assistansersattning.
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Tabell 15 Genomsnittligt och arlig férandring av antal timmar per vecka i
december, alla mottagare fordelat pa flickor och pojkar, kvinnor och
mén, 2002-2018

Genomsnittligt antal timmar per vecka Arlig procentuell fériandring

Flickor 0— Pojkar 0— Kvinnor 20 Man 20 ar  Flickor 0— Pojkar 0— Kvinnor 20 Méan 20 ar

19 ar 19 ar ar och och aldre 19 ar 19 ar ar och och aldre

aldre aldre

2002 77,5 80,0 93,6 97,7
2003 79,6 84,5 96,6 101,5 27 5,6 3,2 3,8
2004 81,9 86,0 99,9 104,8 29 1,8 3,4 3,3
2005 84,9 87,2 102,1 107,8 3,7 1,4 2,2 2,9
2006 87,5 87,8 104,1 110,3 3,0 0,7 1,9 2,3
2007 88,8 89,7 107,1 113,2 1,6 2,2 3,0 2,6
2008 91,8 91,6 109,8 115,2 3,3 21 2,4 1,8
2009 95,4 93,0 112,1 117,3 4,0 1,5 2,1 1,8
2010 97,6 95,8 115,1 119,9 23 3,0 2,7 2,2
2011 98,6 97,9 117,9 122,1 1,0 2,2 2,4 1,9
2012 101,2 101,0 120,2 125,3 2,6 3.1 1,9 2,6
2013 103,2 104,2 123,4 128,4 2,0 3,2 2,7 2,5
2014 107,2 106,6 125,5 131,4 3,9 23 1,7 23
2015 109,3 109,7 129,0 134,6 1,9 29 2,8 2,4
2016 109,7 109,7 129,1 134,9 0,3 0,0 0,0 0,3
2017 109,5 110,6 129,9 135,9 -0,2 0,8 0,7 0,7
2018 110,0 1111 130,4 136,8 0,4 0,5 0,4 0,7

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Genomsnittligt antal timmar per vecka

Arlig procentuell forandring

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Flickor O—  Pojkar 0—  Kvinnor20 Mé&n 20 &r  Flickor 0—  Pojkar Kvinnor 20 Mé&n 20 &r
19 ar 19 ar aroch och aldre 19 ar 0-19 ar ar och och aldre
aldre aldre
57,5 64,2 72,1 78,1
60,5 65,8 78,9 83,9 5,2 2,5 9,5 75
68,7 66,2 76,9 83,0 13,7 0,7 -2,6 -1,1
63,9 66,2 78,2 86,3 -7,0 -0,1 1,7 41
67,2 65,6 77,7 83,5 5,1 -0,8 -0,6 -3,2
73,3 70,6 84,4 88,2 9,1 7,7 8,6 5,6
77,5 74,3 88,6 93,8 57 52 5,0 6,4
78,8 73,5 88,7 92,1 1,7 -1,1 0,1 -1,8
76,5 77,5 95,0 96,6 -3,0 55 71 4,8
79,7 75,6 92,7 99,8 4,2 -2,4 -2,5 3,4
81,8 82,8 102,2 107,5 2,6 9,5 10,2 7,7
85,2 86,3 106,3 111,5 41 4,2 4.1 3,7
88,5 91,0 102,5 115,1 3,9 55 -3,6 3,2
89,1 97,1 107,6 117,5 0,7 6,7 5,0 21
87,7 88,5 107,3 124,3 -1,6 -8,9 -0,3 5,8
95,4 89,3 111,0 113,2 8,8 0,9 3,5 -8,9
89,0 84,8 94,8 118,5 -6,7 -5,0 -14,6 4,6

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 17 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for flickor
0-19 ar, 2002-2018
Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 37 46 69 99 130
2003 38 49 71 100 129
2004 40 52 73 102 135
2005 40 53 75 105 141
2006 41 54 77 108 144
2007 44 57 79 111 144
2008 45 58 82 112 152
2009 46 61 86 116 159
2010 47 63 87 119 160
2011 47 64 90 121 162
2012 48 65 90 125 169
2013 49 67 94 128 168
2014 53 70 97 132 169
2015 55 72 99 137 172
2016 56 72 99 136 172
2017 56 72 100 135 172
2018 57 73 100 138 173

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 18 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for pojkar 0-19
ar, 2002-2018

Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 40 49 72 100 136
2003 40 52 76 106 141
2004 40 52 77 108 143
2005 40 53 78 108 150
2006 40 55 80 108 148
2007 42 57 81 110 150
2008 43 58 83 114 152
2009 44 59 84 115 156
2010 46 61 86 117 162
2011 47 62 88 121 166
2012 48 66 91 125 168
2013 51 69 94 128 168
2014 53 70 97 131 169
2015 55 74 100 134 169
2016 56 74 100 134 172
2017 58 76 101 134 171
2018 58 76 101 133 173

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 19 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) fér kvinnor 20 ar
och aldre, 2002-2018
Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 41 56 84 121 157
2003 42 57 88 126 164
2004 44 60 91 127 168
2005 46 63 93 130 169
2006 48 64 96 132 170
2007 50 67 99 134 176
2008 51 70 102 138 178
2009 52 71 105 139 180
2010 54 76 109 142 183
2011 56 79 113 144 184
2012 58 82 115 147 185
2013 61 86 120 149 187
2014 64 89 122 151 191
2015 66 92 125 155 196
2016 66 92 125 155 196
2017 68 93 126 155 195
2018 68 94 127 155 196

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Tabell 20 Fordelning av genomsnittligt antal timmar (percentiler) for man 20 ar
och aldre, 2002-2018
Ar Percentiler

10:e 25:e 50:e 75:e 90:e
2002 40 56 88 126 168
2003 42 59 92 130 173
2004 44 62 97 133 176
2005 46 65 100 137 178
2006 48 68 103 139 182
2007 50 70 106 142 185
2008 52 73 109 143 187
2009 52 75 112 146 188
2010 56 79 115 147 189
2011 57 81 118 148 191
2012 60 85 122 152 194
2013 64 91 125 154 198
2014 67 94 127 157 201
2015 70 98 129 161 205
2016 70 99 129 161 205
2017 71 100 130 163 206
2018 73 101 131 164 208

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Tabell 21 Genomsnittligt antal timmar i december bland samtliga
assistansmottagare, férdelat pa aldrarna 0-64 ar och 65 ar eller aldre,
2002-2018
Ar 0-64 ar Antal mottagare 65 ar och aldre Antal mottagare
0—-64 ar 65 ar och aldre

2002 93,7 10 259 74,8 776
2003 97,2 10 838 78,1 921
2004 100,4 11 464 81,1 1080
2005 102,9 12 137 84,5 1256
2006 104,9 12 681 89,4 1465
2007 107,6 13 208 93,0 1688
2008 110,0 13 362 95,5 1912
2009 112,3 13632 97,7 2116
2010 115,4 13 596 99,9 2 336
2011 117,9 13 505 101,9 2462
2012 121,0 13 301 103,7 2 591
2013 124,3 13 237 105,6 2629
2014 127,1 13477 107,7 2681
2015 130,4 13416 111,0 2726
2016 130,8 12 972 111,9 2719
2017 131,9 12 235 113,1 2 651
2018 132,7 11 980 113,8 2528

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
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Bilaga 5. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 4

Tabell 22 Andel forstagangsmottagare (procent) som beviljats tid for
grundldaggande behov och andra personliga behov férdelat pa flickor,
pojkar, kvinnor och mén, 2018
Flickor 0—19 Pojkar 0-19 &r Kvinnor 20 &r  Mé&n 20 ar och
ar och aldre aldre

Grundléggande behov

Personlig hygien 100 100 100 100
Av- och pakladning 94 96 95 95
Maltider 88 93 73 80
Kommunikation 38 24 8 13
Annan hjalp som férutsatter 0 6 0 3
ingaende kunskaper

Andra personliga behov

Personlig hygien 60 46 70 69
Av- och pakladning 85 79 89 85
Maltider 29 37 72 69
Kommunikation * 13 23 25
Arenden 10 11 77 62
Hushallsarbete * 4 7 49
Skota halsa 69 47 77 80
Trana 85 73 81 69
Forflyttning 69 74 89 88
Arbete och studier 0 0 0 3
Fritidsaktiviteter 52 54 84 85
Foralder 0 0 * 9
Ovrig 79 73 63 69
Vantetid 15 13 25 29
Beredskap 0 0 0 *

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa

personer i en cell.
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Tabell 23 Genomsnittligt antal timmar per vecka for forstagangsmottagare for

olika grundldggande behov och andra personliga behov, fordelat pa
flickor och pojkar, kvinnor och méan, 2018

Flickor 0-19  Pojkar 0—19  Kvinnor 20 Man 20 ar

ar ar ar och aldre och aldre
Grundldggande behov
Personlig hygien 13 13 20 21
Av- och pakladning 3 3 4 5
Maltider 17 17 10 14
Kommunikation 3 2 4 4
Annan hjalp som férutsatter 0 45 0 171
ingdende kunskaper
Andra personliga behov
Personlig hygien 3 3 5 5
Av- och pakladning 3 3 3 3
Maltider 11 9 11 10
Kommunikation * 2 3 3
Arenden 3 3 3 3
Hushallsarbete * 1 4 4
Skoéta halsa 5 4 3 3
Trana 11 9 8 8
Forflyttning 7 9 11 14
Arbete och studier 0 0 0 6
Fritidsaktiviteter 7 8 9 9
Foralder 0 0 * 6
Ovrig 27 29 22 38
Vantetid 11 12 12 15
Beredskap 0 0 0 *

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: *For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar det blir for fa
personer i en cell.
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Bilaga 6. Tabeller och figurer i indikatorsomrade 5

Tabell 24 Utgifter for den statliga assistansersittningen per mottagare, I6pande
och fastprisberaknade priser, 2007-2018

Antal mottagare Utgifter per mottagare Utgifter per mottagare
(I6pande priser) (fastprisberaknade priser)
2007 14 896 985 133 985 133
2008 15 274 1047 640 989 353
2009 15748 1115524 1029 183
2010 15932 1184 961 1 069 741
2011 15 967 1243 833 1100 045
2012 15 892 1349 296 1160 585
2013 15 866 1415319 1188 458
2014 16 158 1472576 1211975
2015 16 142 1541 917 1242 673
2016 15 691 1370939 1072190
2017 14 886 1 565 878 1194 053
2018 14 508 1744 443 1298 545

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.

Anm.: Figuren visar endast statens utgifter for assistansersattningen, kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder
kronor per ar. Fastprisberakningen gérs med utgangspunkt fran ett kostnadsindex som tas fram av Sveriges
Kommuner och Landsting fér omsorgssektorn (OPI).

Tabell 25 Faktiska utbetalningar, beviljade timmar (i kronor) och utbetalningsgrad
(procent), 2007-2018

Faktiska utbetalningar (i Beviljade timmar Utbetalningsgrad

miljarder kronor) (i kronor) (procent)
2007 18,2 18,3 99,1
2008 19,9 20,2 98,6
2009 21,8 22,0 98,8
2010 23,2 23,6 98,4
2011 243 24,8 98,0
2012 25,9 26,1 99,1
2013 271 27,4 98,8
2014 28,6 29,0 98,6
2015 29,8 30,4 97,9
2016 26,3 30,9 85,4
2017 27,9 30,1 92,9
2018 29,0 29,3 99,0

Kalla: Forsakringskassans datalager STORE.
Anm.: Tabellen visar de faktiska utbetalningarna, varav kommunernas del uppgar till cirka 4 miljarder kronor per ar.
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Tabell 26 Schablonbeloppets storlek i Iopande priser och fastprisberdknade

priser, 2007-2018

Ar Schablon, I6pnade priser Schablon, fastprisberdknade priser

2007 228 228,0

2008 237 223,2

2009 247 2410

2010 252 246,3

2011 258 252,6

2012 267 259,4

2013 275 268,4

2014 280 2742

2015 284 277,9

2016 288 280,7

2017 291 283,2

2018 2954 287,9

Anm. Fastprisberakning har gjorts med 2007 som basar och utifran ett omsorgsprisindex (OPI) som beréknas av
Sveriges Kommuner och Landsting.



