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Sammanfattning

Den hér lagesbeskrivningen &r ett svar pa ett regeringsuppdrag och sammanfattar vad
omklassificeringen av fordldrapenning till familjeférman har inneburit for
Forsédkringskassans tillimpning av forordning (EG) nr 883/2004 samt vilka
administrativa och ekonomiska konsekvenser omklassificeringen har fatt. Hogsta
forvaltningsdomstolens (HFD) dom 6869-17 fran 6 februari 2019 har inneburit att
fordldrapenningen anses vara en familjeformén. Det paverkar familjer som ansoker
om fordldrapenning och &r 1 granséverskridande situationer med andra
medlemsldnder, dvs. medlemmar i EU, EES eller att det andra landet dr Schweiz.

Tillampningen paverkas framfor allt ritten till erséttning i tvd mindre vanliga
situationer. Det kommer finnas fler situationer dér det &r mojligt att harleda ratten till
ersdttning via den ena forildern till den andra. Idag handlar det om en handfull
drenden per ar men over tid kommer den hir typen av drenden formodligen bli
vanligare. I drenden dér rétten till ersdttning sammantriffar, dvs. da bada fordldrarna
ansokt om fordldrapenning frén varsitt medlemsland for samma barn, dag och tid,
samordnas utbetalningarna vilket innebér att 1anderna totalt sett betalar ut mindre
belopp till familjen. Alla drenden paverkas genom att de forsidkrade far beslutsbrev
skickade till sig och att Forsdkringskassan informerar andra medlemsldnder om de
fordldrapenningdagar som betalas ut. De forsédkrade kommer framfor allt méirka av
att handldaggningstiderna 6kar, pa grund av informationsutbyte med andra ldnder, till
omkring det fyrdubbla. Detta kan innebéra att familjerna far vinta pé sin utbetalning
ungefar tre méndader langre dn tidigare vilket kan fa stora negativa konsekvenser for
de familjer som drabbas.

De ekonomiska konsekvenserna dr omgérdade av stor osdkerhet eftersom alla delar
av handldaggningsprocessen dnnu inte dr fardigutvecklade men
handldggningskostnaderna férvéntas 6ka med omkring 18,5 miljoner kronor per éar.
Forsékringskassan behover ocksa utveckla IT-systemen till en kostnad som ar
uppskattad till cirka 5,3 miljoner kronor 6ver en period pa sex ar. Kostnaderna for
utbetalningar kommer sannolikt inte paverkas i ndgon storre utstrackning.

Administrationen av fordldrapenning som familjeférméan (FPEU-drenden) har
paverkats 1 hog utstrackning. Ett genomsnittligt FPEU-drende kréver ungefar dubbelt
s& mycket arbetstid jamfort med innan omklassificeringen. Det hér beror framfor allt
pa att fyra nya arbetsmoment tillkommit i alla drenden. Forsékringskassan maste
utreda om rétten till ersdttning sammantriffar for att kunna avgéra om utbetalningen
behdver samordnas med ett annat medlemsland. Beslutsbrev skickas till den
forsdkrade, det andra medlemslandet informeras och statistik rapporteras in.
Darutover tillkommer ytterligare fordndringar av administrationen i FPEU-drenden
dér ratten till erséttning sammantréffar eller dér rétten till ersdttning ar hérledd.
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Inledning

Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom 6 februari 2019 i mal nr 6869-17 har
inneburit att fordldrapenningen klassificerats som en familjeférman istillet for en
moderskaps- respektive likvdrdig faderskapsforman. Omklassificeringen medfor tva
storre forandringar for ritten till fordldrapenning for en familj i en
gransoverskridande situation och omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen:

— Aven en familjemedlem som ir sjilvstindigt forsikrad i ett annat
medlemsland kan ha ritt till férdldrapenning fran Sverige.

—  Om ritt till fordldrapenning finns for samma period och samma barn enligt
flera medlemsldnders lagstiftning ska prioritetsregler 1 artikel 68 i forordning
nr 883/2004 tillampas och 1 vissa fall ska beloppen som betalas ut samordnas
mellan ldnderna.

En familj &r 1 en gransoverskridande situation nér nagon av fordldrarna bor 1, arbetar
i eller far pension frén ett annat land eller nér barnet bor i eller fir pension fran ett
annat land. For att familjen ska omfattas av férordning nr 883/2004 krévs att det
andra landet ar ett medlemsland, dvs. medlem i EU, EES eller att det andra landet ar
Schweiz.

Uppdraget

Forsékringskassan ska analysera hur tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004
paverkas av Hogsta forvaltningsdomstolens dom mal nr 6869-17, i vilken domstolen
uttalar att fordldrapenningen ska anses vara en familjeférmén enligt forordning (EG)
nr 883/2004. Forsdkringskassan ska dven analysera de tinkbara ekonomiska och
administrativa konsekvenserna av Hogsta forvaltningsdomstolens dom.

Syfte och fragestallningar

Det hir svaret syftar till att ge en ldgesbeskrivning av vad omklassificeringen av
fordldrapenning innebér for hur Forsikringskassan tillampar forordning nr 883/2004.
Lagesbeskrivningen omgérdas dock av osékerhet dd domen &r sa pass ny att alla
effekter av den inte hunnit uppsté och statistik om foréldrapenning som
familjeférman &dnnu inte finns att tillga. Svaret syftar ocksa till att beskriva hur
administrationen av forsidkringen paverkats och vilka ekonomiska konsekvenser,
bade av de administrativa fordndringarna och fordndringar i utbetalningar av
fordldrapenning, som omklassificeringen har fatt.

Rapporten besvarar tre frdgor som formulerats med uppdraget som utgangspunkt:

— Hur har tilldmpningen av forordning (EG) nr. 883/2004 paverkats av att
fordldrapenningen har blivit en familjeforméan?

— Hur har administrationen av foréldrapenningen paverkats av att den har blivit
en familjeformén?

— Vilka ekonomiska konsekvenser har omklassificeringen till familjeférmén
fatt?
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Avgransningar

Forsdkringskassan har inte ndgon statistik over fordldrapenningérenden dar familjen
befinner sig i en gransdverskridande situation med ett annat medlemsland, s.k.
FPEU-édrenden. I samband med att HFD-domen kom undersokte Forsdkringskassan
vilka effekter domen kunde tankas ha pa tillimpningen av forordning nr 883/2004.
Da skattades ocksd hur manga FPEU-drenden myndigheten borde ha per éar.
Underlagen som lag till grund for den tidigare beddmningen av effekterna pé
tillimpningen och antalet FPEU-drenden har inte forédndrats och vi har darfor inte
ndgon anledning att géra ndgra nya bedomningar inom ramen for den hér rapporten.

Material

Den hér rapporten bygger pé tidigare undersokningar av HFD-domens konsekvenser
for tillimpningen, samtal med utredare i den s.k. EU-gruppen som utreder alla
FPEU-édrenden och statistik fran Forsidkringskassans datalager Store.

Disposition

I kapitlet bakgrund ges en kort beskrivning av fordldrapenning, vilka
griansdverskridande situationer som finns och hur ménga mottagare som befinner sig
1 grdnsoverskridande situationer.

Resultaten presenteras uppdelat i tre kapitel. I Hur pdverkas tillimpningen besvaras
fragan om hur tillimpningen paverkats av att fordldrapenningen blivit en
familjeforman. Administrativa konsekvenser beskriver hur administrationen av
fordldrapenningen paverkats och Ekonomiska konsekvenser beskriver hur kostnader
for organisation, IT-utveckling, handlaggning och utbetalningar férandrats.
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Bakgrund

Forédldrapenning betalades ut till ndstan 880 000 mottagare under 2018. For att ha rétt
till fordldrapenning kravs att fordldern

- &r forsdkrad 1 Sverige,
- uppfyller villkoren i det svenska socialforsékringsskyddet och
- uppfyller de sérskilda forménsvillkoren.

Det hir regleras 1 socialforsdkringsbalken (SFB). Alla ovanstaende kriterier kan
paverkas av internationella forhallanden och dé i forsta hand av unionsritten —
forordning nr 883/2004 och 987/2009 eller avtal om social trygghet som Sverige har
med andra lénder. I de fall férordningarna eller socialforsédkringskonventionerna ér
tillimpliga har de foretrdde framfor SFB.

Foraldrapenning blir en familjeférman

En dom 1 HFD frén 6 februari 2019 har medfort att fordldrapenning anses vara en
familjeforman. Det innebdr att kapitel 8 1 forordning nr 883/2004 ska tilldmpas pa
fordldrapenning nir den sdkandes familj befinner sig i en grinsdverskridande
situation mellan medlemslénder jamfort med tidigare.

Domen péverkar alla FP-drenden dér familjen befinner sig i en grinsoverskridande
situation, framfor allt administrativt, i och med att flera tidskrdvande
utredningsmoment tillkommit. Dérutdver finns tva relativt ovanliga situationer, vid
hirledd ratt eller nér ritten till ersdttning sammantréffar, dar konsekvenserna ar
storre bade for administrationen och tillimpningen.

Foraldrapenninghandlaggning

Forsédkringskassan handlade drygt 3 miljoner d&renden under 2018. Av dessa
handlades 54,6 procent helt maskinellt. Alla d&renden hamnar forst i den maskinella
handldggningen som sedan vidarebefordrar drenden, som av olika anledningar inte
kan handldggas maskinellt, till den manuella handldggningen. En anledning till att ett
arende slussas over till manuell handlaggning &r att det finns indikationer pa att det
4r ett FPEU-#rende. Arendet hamnar d4 hos en forildrapenninghandliggare som
klassificerar drendet som ett "EU-drende”, dvs. ett &rende dér familjen befinner sig 1
en gransoverskridande situation. Dessa drenden flyttas over till den sa kallade EU-
gruppen som sedan handliagger drendet. Under 2018 nér fordldrapenning fortfarande
var klassad som en moderskaps- och likstdlld faderskapsforman hamnade knappt

11 000 FPEU-édrenden hos EU-gruppen.

Foradldrapenning som moderskaps- respektive likvardig faderskapsforman
FPEU-drenden fanns dven nir fordldrapenningen fortfarande var en moderskaps-
respektive och likvérdig faderskapsforman. Fordldrapenning kunde dé betalas ut till
forsikrade foréldrar till barn som var bosatta i Sverige eller forsékrade fordldrar till
barn bosatta i annat medlemsland. Aven forsikrade personer som likstilldes med
foréldrar kunde ha ritt till fordldrapenning. For att vara forsékrad i Sverige maste
man uppfylla vissa krav genom bosittning eller arbete i Sverige. De hér kraven finns
reglerade i SFB.!

! Kraven om boséttning och arbete dterfinns i kap.5 respektive kap. 6 i Socialforsikringsbalken.
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Utover att forsékrade fordldrar kunde beviljas fordldrapenning hade
Forsékringskassan nagot enstaka drende dar grunden for rétten till erséattning
hirleddes via den forsdkrade fordldern till den andra fordldern. Forsdkringskassan har
kallat det hérledd rétt och det gillde i situationer dir den fordlder som inte var
forsdkrad 1 Sverige inte uppfyllde kraven for att fa fordldrapenning i det andra
medlemslandet, t.ex. for att den inte hade arbetat tillrackligt. M6jligheterna att
beviljas fordldrapenning via hirledd ratt var relativt begransade och 1 praktiken har
hérledd ratt forekommit i ndgot enstaka drende.

Forordning nr 883/2004

Forordning nr 883/2004 ger personer som omfattas, och som bor 1 ett medlemsland
som de inte dr medborgare i, samma réttigheter och skyldigheter som
medlemsstatens egna medborgare. Enligt artikel 7 1 forordningens ska
medlemsldandernas kontantformaner inte forsamras, dvs. minskas, dndras, hallas inne,
dras in eller forverkas, for att mottagaren eller mottagarens familjemedlemmar &r
bosatta i ett annat medlemsland. Forordningen é&r tillimplig nédr den s6kandes familj
befinner sig i en gransoverskridande situation mellan tvd medlemslédnder.

Omklassificeringen innebdr att ett annat kapitel i forordning nr 883/2004 ska
tillimpas pa FPEU-édrenden. I praktiken handlar det om att den hirledda ritten
utvidgats till att gilla fler situationer och att belopp samordnas i de fall d& bada
fordldrarna ansoker om fordldrapenning fran varsitt medlemsland f6r samma barn
och tid. Harledd ritt forvéntas finnas i en handfull drenden per ar och samordning av
belopp 1 nagot hundratal drenden per ar. For den forsékrade medfér samordning av
belopp att den fér ett mindre belopp utbetalt &n den hade fatt annars.
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Hur paverkas tillampningen

Tillimpningen har framfor allt paverkats pa tva sitt av att fordldrapenning blivit en
familjeforman: (1) hérledd rétt, dvs. nér en av fordldrarna far rétt till fordldrapenning
via den andra forildern, har fordndrats och (2) utbetalningarna samordnas mellan
landerna nér bada fordldrarna tar ut fordldrapenning frén varsitt land for samma barn,
samma dag och samma tid. Samordning medf0r att det blir viktigt vad rétten till
fordldrapenning grundar sig pa eftersom det avgor vilket land som far prioritet och
dérmed stér for den huvudsakliga utbetalningen. I alla FPEU-drenden tillkommer
dessutom informationsutbyte mellan medlemslédnder och insamling av statistik.

Det hér kapitlet inleds med de mindre vanliga situationerna: d&renden med harledd rétt
och prioritetsbedomning i d&renden dér rétten till ersittning sammantréffar och
beloppen eventuellt behdver samordnas. Dérefter beskrivs de
tillimpningsférandringar som berdr alla FPEU-drenden: beslutsbrev,
informationsutbyte med andra medlemsldnder och statistikrapportering.

Harledd ratt

Den hérledda ritten har utvidgats till att gdlla i fler situationer genom att artikel 67 i
forordning nr 883/2004 nu tillampas. Tidigare innebar hirledd ritt att en fordlder
som inte var forsékrad i Sverige kunde ha ratt fordldrapenning via den andra
fordldern som var forsidkrad i Sverige. Det var bara mgjligt om fordldern inte
uppfyllde kraven for fordldrapenning i det land den var forsékrad. Fordldrapenning
fran Sverige kunde da beviljas pa grund- eller lagstaniva.

Vid tillampning av artikel 67 spelar det inte ndgon roll vem 1 familjen som far
formanen. Darfor kan nu en fordlder beviljas fordldrapenning genom harledd rétt
dven 1 situationer dé& den fatt eller skulle kunna {2 fordldrapenning fran det land den
ar forsdkrad i. Innan omklassificeringen hade Forsdkringskassan endast ndgot
enstaka drende med hirledd ritt. Sannolikt kommer dessa drenden bli fler over tid.

Prioritetsbedomning

Ritten till familjeférmén kan grunda sig pd arbete, pension eller bosdttning. Nar
rétten till ersdttning sammantréffar ar det grunden for rétten till ersattning som avgor
vilket land som har prioritet. Prioritetsbeddmningen gors enligt artikel 68 i
forordning 883/2004. Nar bada fordldrarnas ratt till ersdttning vilar p4 samma grund
ar det barnets boséttningsland som styr vilket land som har prioritet.
Prioritetsbedomningen ar bara aktuellt i drenden da rétten till erséttning
sammantréffar.

Samordning av belopp

En konsekvens av att fordldrapenning nu dr en familjeférmén &r att beloppen som
betalas ut samordnas mellan ldnderna 1 de fall da rétten till fordldrapenning
sammantriffar. Samordningen gors enligt artikel 68 i forordning 883/2004.
Forsédkringskassans tolkning av HFD:s dom dr att rétten till ersdttning sammantraftar
om fordldrarna har beviljats fordldrapenning fran varsitt medlemsland, fér samma
barn, dag och tid. Dessutom krivs att bdda medlemsldnderna har klassificerat
fordldrapenning som en familjeférmén. Hur samordningen av beloppen gér till beror
pa vilket land som har prioritet. Om Sverige har prioritet far fordlder som ansékt om
fordldrapenning hos Forsékringskassan fullt belopp utbetalt. Om Sverige ar
sekundirland samordnas beloppen vilket innebér att fordldern som ansokt hos
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Forsédkringskassan far mellanskillnaden mellan det andra landets utbetalning och det
fulla beloppet som hade betalats ut frin Sverige om rétten inte sammantraffat. For
s.k. dubbeldagar samordnas inte beloppen da det i Sverige ar mdjligt att betala ut
fordldrapenning till bdda fordldrarna for samma barn samtidigt 1 30 dagar s ldnge
barnet inte har fyllt ett 4r.

Informationsutbyte med andra medlemslander och statistikinsamling

Att fordldrapenning klassas som familjeforman medfor att Forsékringskassans
skyldighet att informera utdkats. Det andra medlemslandet ska informeras om de
dagar som betalats ut. Forsikringskassan behdver ocksa samla in statistik? som EU
efterfragar for alla formaner som klassats som familjeférméaner.

2 Forsikringskassan ska rapportera om det dr en grinsdverskridande situation, vilken grund beslutet
vilar pa, vilken period forman har betalats ut fér och vilket belopp. Aven om det ror sig om hirledd
ritt eller om en sammantréffande ritt och dé ocksa vilket land som har prioritet.
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Ekonomiska konsekvenser

Forsdkringskassan skattar den tillkommande kostnaden till 18,5 miljoner kronor per
ar samt IT-utvecklingskostnader pa totalt 5,3 miljoner kronor. Kostnaderna bestar av
tvd huvudkomponenter: kostnader for handlédggning och kostnader for IT-utveckling.
Forildrapenningutbetalningarna kommer férmodligen inte paverkas i nagon storre
utstrackning. Skattningen omgérdas av stor osékerhet eftersom den bygger pa knappa
underlag. Dels kan alla nya moment i1 handldggningen inte genomforas dnnu, t.ex. ar
systemet fOr statistikrapportering under utveckling, dels tillkommer
utvecklingskostnader for att finga fler FPEU-édrenden.

Det hér kapitlet inleds med en beskrivning av kostnaderna for handlaggningen.
Diérefter beskrivs paverkan pa utbetalningarna foljt av IT-utvecklingskostnader.

Kostnader for handlaggning

Forsékringskassan uppskattar kostnaden for handldggning av FPEU-érenden till 18,5
miljoner kronor per ar. De 6kade handlaggningskostnaderna beror pa att det
tillkommer flera nya moment i handlaggningen som gor att den totala arbetstiden per
FPEU-drende Okar till mer 4n det dubbla.

Den skattade kostnaden for handldggningen av FPEU-drenden omgérdas av stor
osdkerhet. Alla nya moment i handldggningen har dnnu inte blivit verklighet, t.ex. dr
systemet som ska anvéndas for inrapportering av statistik inte fardigbyggt dnnu och
tidsatgdngen for inrapportering av statistik dr séledes fortfarande en skattning.

Det rdder ocksa ovisshet om hur stora drendevolymer det egentligen ror sig om.
Under 2018 handlades uppat 11 000 FPEU-drenden och det ser ut att bli ungefar lika
ménga under 2019. Samtidigt tror Forsdkringskassan att det totala antalet FPEU-
arenden dr 60 000 per ar och att merparten av FPEU-drendena inte fangas 1 dagslaget
och darfor handldggs som nationella fordldrapenningirenden i den ordinarie
fordldrapenninghandlédggningen.

Idag fangas FPEU-drenden utifrdn uppgifter som ldmnats i ansdkan. Den vanligaste
orsaken till att &renden inte fangas &r formodligen att ansdkan i stort sett bara
innehaller information om den sdkande fordldern. Det medfor att sa ldnge det bara &r
den forédlder som é&r forsdkrad 1 Sverige som har tagit ut fordldrapenning finns oftast
inte ndgon information om den andra foréldern som bor i, arbetar i eller far pension
frén ett annat medlemsland. I de hér fallen gar merparten av drenden igenom den
maskinella handldggningen utan att upptackas.

Forsédkringskassan undersoker vilka moéjligheter som finns att finga fler FPEU-
drenden. Vad handldaggningen de facto kostar pé sikt beror delvis pd hur manga
FPEU-édrenden som fangas om ansokningsformulér och dylikt utvecklas.

Kostnader for utbetalningar

Utbetalningarna av forildrapenning paverkas at tva hall. Arenden med hirledd ritt
kommer formodligen bli fler vilket bor medfora att Forsdakringskassan betalar ut mer
pengar. Samtidigt innebdr samordningen av belopp att mindre pengar betalas ut. Den
totala effekten ar svar att uttala sig om men initialt bér mindre pengar betalas ut
jamfort med tidigare.
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Aven om fler drenden fingas bor det inte ha nagon stdrre paverkan pa
utbetalningarna eftersom Forsdkringskassan redan idag betalar ut fordldrapenning i
dessa drenden.

Kostnader for IT-utveckling

Kostnaderna for IT-utveckling till foljd av omklassificeringen till familjeformén ar
osdkra. Under 2019 péagar IT-utveckling for statistikrapportering. For narvarande
undersoker Forsdkringskassan bade mdjligheten att forédndra ansdkan for att kunna
fanga fler FPEU-drenden och att utveckla den maskinella handldggningen sa att
drenden som fingas kan ldmnas direkt till EU-gruppen utan att manuell hantering
behovs. En vildigt prelimindr uppskattning ar att det totalt kommer att kosta 5,3
miljoner kronor under en sexarsperiod frdn och med 2019 till och med 2024.
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Administrativa konsekvenser

Alla FPEU-drenden ber0rs av att fordldrapenning blivit en familjeférman. Merparten
av de handlaggningsmoment som fanns tidigare har paverkats. I de drenden dér det &r
aktuellt med samordning har ett antal moment tillkommit. Utredningen av harledd
rétt har paverkats. Dessutom tillkommer tre tidskrdvande moment 1 slutet av
handldggningen. Den genomsnittliga arbetstiden per drende forvintas oka till minst
det dubbla och handldggningstiden, fran ansdkan till utbetalning, kommer sannolikt
att 6ka med flera ménader.

Det hir kapitlet inleds med en beskrivning av handldggningen av fordldrapenning
som familjeférman, f6ljt av en genomgéing av varfor antalet FPEU-drenden forvintas
oka och en beskrivning av varfor handldggningstiderna forvéntas bli langre.

Handlaggning av foradldrapenning som familjeférman

Férildrapenning handliggs i huvudsak maskinellt. Arenden som kriver manuell
hantering 1dmnas 6ver till fordldrapenninghandldggare for atgédrd. En av
anledningarna till att ett &rende ldmnas over till den manuella handlédggningen &r att
nagot indikerar att en manuell beddmning av drendet behdver goras, exempelvis att
det ror sig om ett EU-drende. Det finns tva fragor i ansdkan om fordldrapenning som
kan indikera att det dr ett FPEU-édrende. I den forsta fragan uppger den ansdkande
fordldern om hen kommer arbeta i ett annat land under tiden som den ansdker om
fordldrapenning. I den andra frédgan fyller fordldern 1 om hen, eller den andra
foréldern har fatt foradldrapenning fran annat land for barnet. Om fordldern svarar ja
pa nigon av dessa fragor faller drendet ut for manuell handlaggning. Handldggaren
tar da stéllning till om det &r ett FPEU-drende och ger i sé fall drendet en EU-
markning och drendet handldggs da av EU-gruppen. Kriterierna for vad som é&r ett
EU-drende har paverkats av att fordldrapenning har blivit en familjeférman.

I figuren nedan illustreras hur ett FPEU-drende hanteras da det faller ur systemet for
manuell handldggning. De helt ifyllda boxarna representerar moment i
handldggningen som inte har paverkats av att fordldrapenning blev en familjeforman.
De randiga boxarna representerar moment i handldggningen som har paverkats och
ovriga boxar utan fyllning representerar handldggningsmoment som tillkommit i och
med omklassificeringen. Den streckade pilen visar hur handldggningen innan
omklassificeringen gick direkt fran ta stdllning till vilken fordlder anspraket gdller
till gor avrdkning for utldndska dagar.
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Figur 1 Handldggning av fordldrapenning som familjef6rman
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De helt ifyllda boxarna representerar moment i handldggningen som inte har paverkats av att forédldrapenning
blev en familjeformén. De randiga boxarna representerar moment i handlaggningen som har paverkats och dvriga
boxar utan fyllning representerar handlaggningsmoment som tillkommit i och med omklassificeringen. Den
streckade pilen visar hur handlédggningen innan omklassificeringen gick direkt fran ta stdllning till vilken fordlder

ansprdket gdller till gor avrdkning for utlindska dagar.

Det absolut vanligaste d&r FPEU-drenden dar rétten till fordldrapenning inte

sammantriffar.> Handliggningen av de hir drendena illustreras i

3 Hirledd ritt forekommer bara i en handfull drenden per &r.
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Figur 2. FPEU-utredaren borjar med att kontrollera att det de facto &r ett FPEU-
drende. Den kontrollen har paverkats genom att kriterierna for vad som &r ett FPEU-
drende nu ar fler.
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Figur 2 Handldggning av fordldrapenning som familjeforman ndr rdtten till ersdtming inte sammantrdffar och
hdrledd rtt inte forekommer
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Efter att en utredare pa EU-gruppen verifierat att det dr ett EU-drende paborjas
utredningen av drendet. Utredaren kontrollerar vilken lagstiftning som géller och tar
stéllning till vilken fordlder anspréket giller. Det senare avgor om det ar aktuellt med
hérledd ritt. Det hir kréver att Forsdkringskassan har tillrdckliga uppgifter om
fordldern och dennes familj. Om nagra uppgifter saknas krdavs mycket kontakt med
savil den forsékrade som andra myndigheter bdde inom och utom Sverige.

Nytt i och med att fordldrapenning ér en familjeférman &r att utredaren i alla drenden
maste utreda om rétten till ersattning sammantraffar. For att géra det behover
utredaren hdmta uppgifter om ansdkningar om foréldrapenning som den andra
fordldern eventuellt har gjort till det andra medlemslandet.

I drenden dér rétten inte sammantriffar gar handldggaren, precis som innan
fordldrapenning blev en familjeforman, sedan vidare till att gora avrdkning for
utldndska dagar, dvs. rdknar av fordldrapenningdagar som betalats ut av det andra
medlemslandet mot antalet dagar som kan betalas ut frdn Sverige. Dérefter betalas
ersittning ut enlig SFB.

Tidigare avslutades drendet ndr utbetalningen var genomford men sedan 6 februari
2019 tillkommer tre ytterligare moment: den forsékrade ska fa ett beslutsbrev, det
andra landet ska fa skriftlig information om att Forsékringskassan har beviljat en
familjeforman och utredaren rapporterar in statistik som efterfrdgas av EU. Systemet
som statistiken rapporteras in 1 dr under utveckling och kan tas i bruk forst i slutet av
2019. Nér de hidr tre momenten utfors fullt ut forvintas arbetstiden per drende oka till
minst det dubbla jaimfort med nér fordldrapenning fortfarande var en moderskaps-
respektive likvérdig faderskapsformén.
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I ett mindre antal FPEU-drenden, uppskattningsvis som mest nagra hundra per ar,
sammantriffar ritten till ersattning, se Figur 3. Det intridffar nér fordldrarna ansoker
om fordldrapenning fran varsitt medlemsland f6r samma barn, dag och tid.
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Nir rétten till ersdttning sammantriffar utreds vilket land som har prioritet.
Prioritetsbedomningen gors utifran vilken grund fordldrarnas rétt till ersdttning ar
baserad pa. Nir grunden dr densamma dr det barnets boséttning som avgor.

Om ritten till ersidttning sammantriaffar och Sverige inte har prioritet, dvs. Sverige ar
sekundérland, méste beloppen samordnas med det andra medlemslandet. Samordning
av beloppen innebdr att Forsdkringskassan betalar ut skillnaden mellan det belopp
den forsdkrade hade fatt om Sverige hade haft prioritet och det belopp som den
forsdkrade fatt utbetalt fran landet som har prioritet. Utbetalningar sker alltsd bara i
de fall d4 ersittningen frdn Sverige &r hogre én ersdttningen fran landet som har
prioritet.

Om ritten till ersattning sammantraffar och Sverige har prioritet betalas erséttning ut
enligt SFB.

Aven i drenden dir ritten till ersittning sammantréffar skickas beslutsbrev till den
forsédkrade och information till det andra medlemslandet. Utredaren rapporterar ocksa
in statistik.

I drenden dér rétten till ersdttningen dr harledd paverkas handlédggningen framfor allt
av det finns fler situationer som kan medfora hirledd rétt och av att klassificeringen
som familjeférman medfor att beslutsbrev och information ska skickas och statistik
ska rapporteras. Pa sikt dr det sannolikt att dessa drenden kan bli négot fler.
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Antalet EU-arenden kommer att 6ka

Tidigare ansags endast drenden dér barnet var bosatt 1 ett annat medlemsland som
FPEU-drenden. Nu inkluderas dven drenden dér barnet bor i Sverige men nagon av
fordldrarna arbetar 1, bor 1 eller far pension fran ett annat medlemsland. Darutdver
har ocksé den hérledda rétten utvidgats till att gélla fler situationer genom att det &r
fler fordldrar som kan ansoka om foréldrapenning nu jamfort med innan det var en
familjeforman. Sammantaget bor det innebéra att antalet FPEU-drenden bor oka
markant. De utredare som handldgger FPEU-drenden har handlagt cirka 7 000
drenden under perioden februari till och med augusti 2019. Det dr ungefér samma
volymer per manad som det var fore 6 februari 2019, vilket kan forklaras med att
Forsékringskassan inte lyckats fanga fler drenden.

Med dagens ansokningsforfaranden &r det svart att fanga alla FPEU-drenden men
Forsékringskassan uppskattar att det totala antalet drenden till omkring 60 000 per é&r.
Om det inte finns ndgon indikation pa att familjen befinner sig i en
gransoverskridande situation kan drendet handldggas fardigt och gé till utbetalning i
den maskinella handlaggningen. Det hér intraffar framfor allt for drenden som inte
kréaver att den fordlder som dr forsdkrad i Sverige Overléter sina dagar till den andra
fordldern.

Okade handliggningstider

Handldggningstiderna okar i alla drenden. Flera moment i handlédggningsprocessen
som dven fanns innan 6 februari 2019 har blivit mer tidskravande p.g.a. att utredning
nu i storre utstrackning maste géras med det andra landet. Erfarenheter fran
handldggning av andra formaner dar kontakter med andra medlemslénder visar att
det ofta &dr forknippat med ldnga svarstider. For 1 stort sett alla d&renden har utredning
av om ritten sammantréffar tillkommit.* Det ir en tidskridvande utredning dér det
andra landet behover kontaktas. Om ritten sammantréffar behover ocksa grunden for
rétten till ersdttning utredas, vilket ar ytterligare ett nytt moment. I de fall da Sverige
ar sekundirland tillkommer &ven samordning av beloppen.

Tidigare avslutades EU-drendena i och med att utbetalningen var gjord. Att
fordldrapenning dr en familjeférmén innebér nu att underlag for statistik ska fyllas 1,
beslutsbrev ska skickas till den forsdkrade och information ska skickas till det andra
medlemslandet i alla d&renden.

4 Utredning av om ritten sammantriffar behdvs inte i drenden med hirledd rétt. Forsédkringskassan fér
in nagra enstaka drenden med hérledd rétt per ar.
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