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Framstallan om statlig delfinansiering av Intygstjanster
hos Inera

Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar statlig delfinansiering av Ineras Intygstjanster under
en period av tre ar frdn och med 2022. Den statliga delfinansieringen ska
tillsammans med regionernas finansiering sékra forvaltning av
Forsakringskassans intyg i tjansten, bidra till en enkel och effektiv hantering av
andringar i FOrsékringskassans intyg liksom driftsattning av nya intyg inom
sjukforsakringen eller andra forsakringsformaner.

Bakgrund

Nuvarande infrastruktur for digitalt utbyte av i forsta hand
forsakringsmedicinsk information mellan halso- och sjukvarden och
Forsakringskassan borjade utvecklas for mer an tio ar sedan. Den utgors av en
kedja av samverkande losningar fran regionernas journalsystem via Ineras
Intygstjanst till Forsakringskassans Vardgivartjanst och formanssystem. Aven
kompletterande tjanster har utvecklats som stod for halso- och sjukvarden och
for individen att kunna hantera sina egna intyg?.

Den sa kallade sjukskrivningsmiljarden (6verenskommelse mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) om “En kvalitetssidker och
effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess”) har finansierat
utvecklingen av infrastrukturen och digitala intyg inom sjukskrivningsomradet.
Innevarande ar 2021 &r det forsta aret utan 6verenskommelse och har inneburit
att Forsakringskassan finansierar kostnader for forvaltning och utveckling av
myndighetens Vardgivartjanst, att regionerna finansierar kostnader i sina egna
IT-system och att regionerna finansierar kostnader for det mest nddvandiga for
att halla Intygstjansterna hos Inera i drift samt mindre uppdateringar. Det
saknas heltdckande finansiering for forvaltning och ny- och vidareutveckling
av Intygstjansterna

! https://www.inera.se/tjanster/alla-tjanster-a-o/intygstjanster/
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Konsekvenser av att det saknas heltdckande finansiering for
Intygstjanster

Att Intygstjanster saknar heltdckande finansiering innebar att SKR och Inera
idag inte kan uppratthalla en god forvaltning och utveckling av
intygsoverforing till Forsékringskassans.

Forandringar i Forsakringskassans intyg staller krav pa atgarder hos bade
Forsakringskassan och Inera. Ett exempel &r forslaget i senaste
budgetpropositionen om 6kad flexibilitet vid prévning vid dag 365 i
sjukpenningen. Forslaget innebdr att intyget behdver forandras, vilket inte
tacks av Ineras befintliga finansiering.

Mojligheterna for Forsakringskassans att digitalisera fler informationsfloden
och effektivisera informationsutbytet gentemot hélso- och sjukvarden &r
mycket begransade utifran nuvarande modell for finansiering. Det innebar
bland annat att funktionsnedsattningsformanerna (till exempel
assistansersattning) aven fortsattningsvis kommer att sakna digital dverforing,
vilket ger samre forutsattningar for service och skyndsamhet i dessa arenden.
Inera kan inte heller arbeta vidare med att effektivisera inférandet av nya intyg
och forandringar pa befintliga intyg.

Parternas hantering av fragan

Forsakringskassan och SKR rapporterade i december 2020, inom ramen for
overenskommelsen mellan regeringen och SKR, en gemensam redovisning av
ett uppdrag om att utarbeta ett gemensamt forslag pa en samverkansmodell for
nyutveckling, férvaltning och finansiering av tjanster for elektronisk
informationsoverforing mellan regioner och Forsékringskassan.

Intentionen inom uppdraget var bland annat att hantera finansiering av det
digitala informationsutbytet mellan regioner och Férsékringskassan.

Inom ramen for det uppdraget och fortsatt arbete darefter har
Forsakringskassan utrett forutsattningarna for myndigheten att bidra till
finansieringen av Intygstjansten. Utredningen har visat att en sadan
finansiering riskerar att kringga lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Forsakringskassan har darfor gjort stallningstagandet att sadan
finansiering inte ar aktuell.

Pa motsvarande satt har regionerna aviserat att de inte kan tillfora mer medel
till finansieringen av Intygstjansten.

Forsakringskassan och SKR &r utifran ovanstaende Gverens om att gemensamt
verka for en temporér 16sning som mojliggor statlig delfinansiering av
Intygstjénster.

Den statliga delfinansieringen ska tillsammans med regionernas finansiering
sékra forvaltning av FOrsakringskassans intyg, bidra till en enkel och effektiv
hantering av andringar i Forsékringskassans intyg liksom driftsattning av nya
eller forandrade befintliga intyg inom sjukforsakringen eller andra
forsakringsférmaner.
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Den temporéra l6sningen ska bidra till att sakerstalla drift och nédvandig
utveckling av nuvarande infrastruktur under tiden som en langsiktigt hallbar
infrastruktur for informationsutbyte utreds och utvecklas enligt
avsiktsforklaring mellan Forsakringskassan och SKR daterad 2021-06-17. |
avsiktsforklaringen tas daven upp att parterna ar 6verens om att verka for att de
har forutsattningar att finansiera sina delar i en framtida infrastruktur med
samverkande lGsningar.

Forslag

Forsakringskassan efterfragar en temporar statlig delfinansiering av
Intygstjanster under en period av tre ar fran och med 2022, genom ett uppdrag
till Forsakringskassan med dedikerade medel. Uppdraget ska mojliggora for
Forsakringskassan att transferera pengar till SKR. Det ar alltsa en konstruktion
liknande den tidigare kopplad till 6verenskommelsen om
sjukskrivningsmiljarden. Transfereringen ska bidra till att ticka de samlade
kostnaderna for forvaltning och nédvéndig utveckling av Intygstjanster under
tre ar. SKR staller sig bakom farslaget och specificerar summor i eget
underlag.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
Maria Rydbeck, Stefan Olowsson och Stefan Blom. Féredragande har varit
Magnus Adolfsson.

Nils Oberg

Magnus Adolfsson
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