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1. Sammanfattning

Forsakringskassan har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag av regeringen att
fortsatta utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska
bidra till att uppfylla de jamstalldhetspolitiska malen (skr. 2016/17:10).

Overgripande ojamstalldhetsproblem och jamstalldhetsmal
Forsakringskassan har identifierat fyra 6vergripande ojamstélldhetsproblem, och utifran
dem har vi formulerat 6vergripande mal for att bidra till 6kad jamstalldhet. Det forsta
ojamstalldhetsproblemet handlar om risker for osakliga konsskillnader i handlaggningen,
det vill séga att vi riskerar att skapa ojamstélldhet genom det satt vi utfor vara uppgifter.
De tre andra problemomradena tar sikte pa utmaningar i samhallet som
Forsakringskassan kan bidra till att Idsa och pa sa vis bidra till 6kad jamstéalldhet.

Forsakringskassans overgripande jamstalldhetsmal ar

1. Det ska inte forekomma nagra osakliga konsskillnader i handlaggning, beslut
eller bemotande i Forsakringskassans verksamhet

2. Nar foraldrar och andra anhériga kan vélja vem som ska ta ut en viss forman
fordelar de uttaget jamstallt

3. Forsakringskassan ska upptacka och motverka méans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer

4. Skillnaderna mellan kvinnors och méans halsa som beror pa olika aspekter av
ojamstalldhet ska minska

Fokusomraden for att uppna malen

Vi har gjort en nulagesanalys for att utifrdn den ta fram inriktningen for det fortsatta
arbetet med jamstalldhetsintegrering. Nulagesanalysen visar att vart langsiktiga fokus
pa karnverksamheten, det vill siga handlaggningen av enskilda arenden, har gett
resultat. Men analysen visar ocksa att det finns omraden déar utveckling behovs.

Utifran nulagesanalysen har vi identifierat féljande fokusomraden for att uppna de
overgripande malen:

e Fortsatt fokus pa att starka karnverksamheten

e Utveckling av ledning och styrning

e Forstarkt kunskap om och analys av risker for kdnsskillnader i handlaggningen

e Starkt utvardering av jamstalldhetsinsatsers effekter

e Forbattring av utvecklingsarbete sa att det i htgre grad bidrar till 6kad
jamstalldhet

o Tydligare jamstalldhetsperspektiv i samverkan med andra aktdrer
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2. Uppdraget

Forsakringskassan har i regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag av regeringen att
fortsatta utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska
bidra till att uppfylla de jamstéalldhetspolitiska malen (skr. 2016/17:10). Vi redovisar har
inriktningen for det fortsatta arbetet med jamstélldhetsintegrering 2022—2025.

Jamstalldhetspolitikens dvergripande mal &r att kvinnor och man ska ha samma
mojlighet att forma samhallet och sina egna liv. Detta ar de sex delmalen:

En jamn fordelning av makt och inflytande

Ekonomisk jamstalldhet

Jamstalld utbildning

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Jamstalld halsa

Mans vald mot kvinnor ska upphora

ouhrwNE

Forsakringskassan ska verka for alla manniskors lika vérde, icke-diskriminering och
jamstalldhet mellan konen. Arbetet med att bidra till de jamstalldhetspolitiska malen ar
en del av Forsakringskassans uppdrag att framja en god forvaltningskultur som tar sin
grund i de konstitutionella regler och principer som utgér karnan i den statliga
vardegrunden.

3. Overgripande ojamstéalldhetsproblem

| det har kapitlet beskrivs fyra ojamstalldhetsproblem. Det férsta handlar om risker for
osakliga kdnsskillnader i handlaggning, beslut och bemoétande, det vill sdga att
Forsakringskassan riskerar att skapa ojamstélldhet genom omedvetna férestéllningar
om kon. De andra tre ojamstalldhetsproblemen handlar om utmaningar i samhéllet som
Forsakringskassan kan bidra till att [6sa och genom det bidra till 6kad jamstalldhet i
samhaéllet.

Forsakringskassans grunduppdrag ar att utreda, besluta om och betala ut bidrag och
ersattningar i socialférsékringen och samordna resurser for att hjéalpa den som ar
sjukskriven att komma tillbaka till arbetslivet. Det finns en stark koppling mellan vart
grunduppdrag och det jamstalldhetspolitiska delmalet om ekonomisk jamstalldhet.

Socialforsakringen utgor for manga individer en helt avgérande del av inkomsten. Det ar
fler kvinnor &n man som tar emot ersattningar fran socialférsakringen. Detta ar sarskilt
tydligt inom de bidrag och erséttningar som betalas ut till barnfamiljer. Kénsfoérdelningen
bland mottagare av erséttningar inom socialférsakringen speglar det svenska samhaéllet
dar inkomster, arbetsmarknadssektor och férdelning av obetalt hem- och omsorgsarbete
skiljer sig at mellan kvinnor och méan.t Skillnaderna mellan kvinnor och méan forstarks nar
andra aspekter tillkommer, som till exempel inkomst, utbildning, etnisk tillhdrighet och
eventuell funktionsnedsattning.

Pa kort sikt har socialférsakringen en utjamnande effekt for den ekonomiska
jamstalldheten, da den ger kvinnor méjlighet till férsorjning. Men pa lang sikt kan
socialférsakringen riskera att pa samhallsniva forstarka den ekonomiska
ojamstalldheten. Att under en lang tid nyttja ersattningar inom socialférsakringen, sa
som foraldrapenning eller omvardnadsbidrag, forsamrar kvinnors inkomstutveckling,
livsinkomst och anknytning till arbetsmarknaden.

1 Begreppen kon, kvinnor och man avser i det har dokumentet juridiskt kon. Forsakringskassans
strategiska arbete med jamstéalldhetsintegrering utgar i stor utstrackning ifran registerbaserad
konsuppdelad statistik. Statistiken beskriver individers juridiska kon, kvinna eller man, och fangar
darfor inte individers upplevda kdnsidentitet.
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Risk for osakliga kénsskillnader i handlaggning, beslut och bemdtande

De flesta av oss bar pa omedvetna varderingar och stereotypa forestéllningar om andra
manniskor utifrAn deras kon, etniska tillnérighet, sexuella laggning och sa vidare. Dessa
forestallningar paverkar oss i vart satt att tanka och agera. Nar det galler vissa
ersattningar i socialférsakringen har handlaggaren ett stort bedomningsutrymme, och
ska da ta hansyn till individens behov och forutsattningar. Nar handlaggaren gor sina
bedomningar finns en risk att hen omedvetet paverkas av stereotypa forestallningar om
kon. Det innebar i sa fall att osakliga kdnsskillnader skapas. Med osakliga
konsskillnader menar vi skillnader som inte gar att forklara med annat &n att stereotypa
forestallningar om individens kon paverkar handlaggning, beslut eller bemotande.
Tidigare analyser visar att det kan finnas risk for osakliga konsskillnader inom flera
ersattningar. Det géller till exempel assistansersattning dar mén beviljas ett hogre
genomsnittligt antal assistanstimmar.? | Férsakringskassans arsredovisning konstateras
ocksa skillnader mellan kon i bade utfall och handlaggning inom flera ersattningar.

Vissa skillnader kan forklaras av andra faktorer, som exempelvis skillnader i méns och
kvinnors ansokningsmonster eller osakliga skillnader som uppstatt hos andra aktorer, till
exempel inom hélso- och sjukvarden. Det kan alltsa finnas komplexa samband mellan
olika faktorer, vilket gor det svart att uttala sig om omfattningen av osakliga skillnader
som specifikt harror till Férsékringskassans handlaggning. Detta ar sarskilt utmarkande i
de ersattningar dar det finns ett stort beddmningsutrymme. | dessa ska varje enskilt
arende utredas utifran arendets beskaffenhet och de omstandigheter som géller for
varje individ. Det kan darfor vara svart att pa ett 6vergripande plan avgéra om
bedémningarna ar likvardiga oavsett kon.

Forsakringskassan har sedan 2014 utbildat medarbetare och chefer inom jamstalldhet
och risker med stereotypa forestallningar om kon, kénsuttryck, etnisk tillnrighet, alder
och sa vidare. Fragorna har i stor utstrackning lyfts in i styr- och stéddokument och i
uppfdljningsverktyg som handlaggare tar del av. Forsakringskassan féljer upp
konsskillnaderna i handlaggningen, men ytterligare analyser behdver goras for att kunna
utveckla verksamheten annu mer.

Osakliga konsskillnader innebér en risk for diskriminering av enskilda individer utifran
diskrimineringsgrunden kon. Det rattsliga kravet om objektivitet gor att osakliga
konsskillnader ocksa indikerar att vi brister i var utredningsskyldighet och nar det galler
rattssékerhet.

Ojamstallt uttag av ersattningar dar foraldrar och andra anhdriga kan valja
vem som ska nyttja en ersattning

Inom socialférsakringen finns ett antal ersattningar dar foraldrar och andra anhériga kan
valja vem som ska nyttja ersattningen. Normer och foérestéllningar om kdn som finns i
vart samhalle paverkar férdelningen av mans och kvinnors uttag av dessa ersattningar.
Det handlar framst om foraldrapenning, tillfallig foraldrapenning, narstdendepenning,
omvardnadsbidrag och merkostnadserséttning for barn. Kvinnor tar ut dessa
ersattningar i mycket storre utstrackning an man. Fordelningen paverkas ocksa av andra
aspekter an kon, s& som inkomst, utbildningsniva, arbetsmarknadssektor, alder och
fodelseland. Kvinnor &r &ven 6verrepresenterade som personliga assistenter till nara
anhoriga som far assistansersattning.

Forsakringskassan har under flera ar aktivt arbetat med att informera om mojligheterna
att dela lika pa foraldrapenningen och om konsekvenserna av ett ojamstallt uttag. Vi har
ocksa byggt upp stor kunskap om hur olika grupper av kvinnor och man anvander
foraldraforsakringen. Daremot informerar vi inte lika aktivt nar det géller 6vriga

2 Assistanserséttningens utveckling, Socialférsakringsrapport 2017:4
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ersattningar dar familjer kan valja vem som ska ta ut ersattningen. Omvardnadsbidrag
for barn med funktionsnedsattning ar ett exempel pa erséattning dar féraldrar kan valja
vem som ska nyttja ersattningen. Ersattningen kan tas ut fram till att barnet fyller 19 ar.
Nar en foralder valjer att ga ned i arbetstid och samtidigt nyttja ersattningen far det
konsekvenser for foralderns livsinkomst, och anknytningen till arbetsmarknaden
forsvagas.

Det ojamstallda uttaget av ersattningar dar familjer kan valja vem som ska nyttja
ersattningen ger negativa konsekvenser for kvinnors hélsa, livsinkomst, allméan pension,
arbetslivsanknytning, inkomstutveckling samt méjlighet att delta i samhallet och utéva
makt och inflytande dar. Samtidigt riskerar mans relation till barn och familj att bli sdmre
och kvinnors ansvar fér hem- och omsorgsarbete att oka.

Mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer

Forsakringskassan moter varje ar ett stort antal manniskor. Manga av dem, framst
kvinnor, har blivit utsatta for vald i en nara relation. Socialstyrelsen konstaterade redan
2013 att det ar rimligt att anta att omkring 11 000 av de arenden som Forsékringskassan
arligen handlagger inom sjukskrivning, rehabilitering eller aktivitetsersattning ar
relaterade till misshandel, grov kvinnofridskrankning och olaga hot mot kvinnor.3 Aven
inom underhallsstod &r mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer sarskilt relevant
eftersom risk for hot och vald kan innebéra fortsatt ratt till ersattningen.

Socialstyrelsen utreder fall nar vuxna personer har dodats av en narstdende. En rapport
visar att brottsoffren — kvinnorna och deras barn — i de flesta fall hade haft kontakt med
tva eller fler samhallsaktorer och att den senaste kontakten ofta skett kort fére
dodsfallet. Enligt Socialstyrelsens dodsfallsutredningar uppmarksammades i de flesta
fall inte valdsutsattheten av samhallet, varken genom att frdgor om vald stalldes
rutinmassigt eller genom att det fanns tydliga tecken pa vald.* Detta visar att
verksamheter som moter enskilda behover fraga om vald for att kunna vidta ratt
atgarder och ge stod till de som &r utsatta.

2015 borjade Forsakringskassan stélla fragor om vald i handlaggningen, och det gors
idag inom aktivitetsersattning, underhallstod, sjukpenning och rehabiliteringsersattning.
2019-2021 har Forsakringskassan haft ett sarskilt regeringsuppdrag som handlar om att
utveckla arbetet mot vald.®

Mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer paverkar jamstalldheten pa manga satt.
Det innebér ett stort lidande for individen och kan paverka de valdsutsattas héalsa,
ekonomiska situation och méjlighet att delta i samhallslivet. Aven paverkan pa deras
barn och andra narstaende ar stor. Det innebar ocksa en stor samhallskostnad.

Skillnader i kvinnors och mans hélsa

Utifran ett globalt perspektiv ar folkhalsan i Sverige god. Men det finns manga
halsoskillnader kopplade till kon saval inom fysisk och psykisk som sexuell och
reproduktiv halsa. Det finns ocksa skillnader i tillgang till offentligt finansierad vard och i
forebyggande folkhalsoarbete. Skillnaderna forstarks ytterligare utifran alder,
funktionsnedséttning, socioekonomisk bakgrund med mera.

Inom socialférsakringen ar sjukpenningtalet nastan dubbelt s& hogt for kvinnor som for
man, och kvinnor utgér majoriteten av de som far sjukersattning. Skillnaderna i
sjukpenningtal paverkas av ojamstalldheten i samhallet. Den konssegregerade
arbetsmarknaden, en ojamn férdelning av obetalt hem- och omsorgsarbete och méns

3 Konsperspektiv i det forsakringsmedicinska beslutsstddet, Socialstyrelsen 2013
4 Dodsfallsutredningar 2016—2017, Socialstyrelsen 2018, artikelnummer 2018-1-37
5 Uppdrag om 6kad upptackt av vald m.m. 2019-2021, dnr S2019/01517/JAM
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vald mot i synnerhet kvinnor, men dven mot barn och personer med annan
konsidentitet, bidrar till ojamstalld halsa. Det finns ocksa risker for att stereotypa
forestallningar om kon, konsidentitet och konsuttryck hos saval Forsakringskassan som
hos varden som kan paverka exempelvis sjukskrivningslangd och rehabilitering.

Forsakringskassan har de senaste aren arbetat med att motverka omotiverade
konsskillnader och stereotypa forestéllningar om kdn och kénsidentitet i handlaggningen
av arenden inom sjukforsakringen. Vi har ocksa startat upp ett arbete for att bli battre pa
att handlagga arenden om psykisk ohéalsa, dar kvinnor ar éverrepresenterade. Vi har i
viss man ocksa lyft fragor om jamstélldhet i samverkan med andra aktérer. Men det
saknas ett strategiskt arbete for att anlagga ett jAmstalldhetsperspektiv i samverkan med
andra aktorer, som till exempel halso- och sjukvarden.

Ojamstalldhet inom héalsa paverkar i stor utstrackning de jamstalldhetspolitiska malen
och forsamrar till exempel kvinnors mojlighet till inflytande i samhallet,
arbetsmarknadsanknytning och forsorjning. Jamstalld halsa ar ocksa ett eget
jamstalldhetspolitiskt mal.
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4. Nulagesanalys

Som en del av arbetet med att ta fram en ny inriktning for arbetet med
jamstalldhetsintegrering har vi gjort en nulagesanalys.® Den syftar till att undersoka
Forsakringskassans forutsattningar for att arbeta med jamstélldhetsintegrering och i
vilken man jamstéalldhetsarbetet bedrivs inom ramen for vara ordinarie planerings- och
uppfoljningsprocesser. Analysen visar att vi har kommit en bit pa vagen, men pekar
ocksa pa ett antal utvecklingsomraden.

Tidigare uppdrag och jamstalldhetsmal

Sedan 2013 har Forsakringskassan haft uppdrag fran regeringen som syftar till att
utveckla arbetet inom jamstalldhetsintegrering. 2015 tog myndigheten fram tre mal for
arbetet:
o | Forsakringskassans verksamhet ska inga osakliga kénsskillnader forekomma i
handlaggning, beslut eller bemdétande
e Forsakringskassan ska bidra till ett jamstéallt uttag av socialférsakringen i de fall
nar familjer kan vélja vem som ska ta ut en viss erséttning
e Forsakringskassan ska bidra till att motverka méans vald mot kvinnor och dess
konsekvenser’

Fokus pa karnverksamheten

Arbetet med jamstalldhetsintegrering ska gynna dem som bertrs av Forsakringskassans
verksamhet. Darfor har fokus for jamstélldhetsintegreringen sedan 2015 legat pa
karnverksamheten, det vill siga handlaggningen av enskilda arenden. Vi har satsat pa
att integrera perspektiven jamstalldhet och att motverka mans vald mot kvinnor i
forsékringsutbildningar, styrande och stddjande dokument som vagledningar och i
dialogverktyget for uppfoljning av kvalitet i enskilda arenden. Medarbetare och chefer pa
Forsakringskassan har fatt 6kad kunskap om jamstalldhet och méans vald mot kvinnor
genom utbildningar, kvalitetsdialoguppf6ljningar och arbetsplatstraffar. Genom var
satsning pa jamstalldhetsintegrering i handlaggningen har delar av verksamheten andrat
sina arbetssatt.® Det galler till exempel vilka fragor handlaggare i utredningar stéller till
kvinnor och mén eller vilken information de ger. Inom ersattningar dar foraldrar och
andra anhériga sjalva kan vélja vem som ska anvanda erséttningen informerar ocksa
handlaggarna om méjligheterna att dela ersattningen och uppmuntrar till jamstallt uttag.

Inom ersattningar dar handlaggare stéller fragor om vald i motet med enskilda finns det
indikationer pa att det nya arbetssattet till viss del har lett till en férandring for
valdsutsatta individer.® Inom sjukpenning skapas forutsattningar for den sjukskrivna att
fa hjalp och stéd nar handlaggning och planering kan anpassas utifran att handlaggaren
far vetskap om erfarenheter av vald. Inom underhallsstod kan valdsutsatta individer,
framst kvinnor, fa sitt underhall via Férsakringskassan utan att sjalva behdva ha kontakt
med valdsutévaren.

Nulagesanalysen visar att det langsiktiga fokuset pa handlaggning av enskilda arenden
har gett resultat. | flera delar av verksamheten upplever medarbetare att jamstalldhet
och arbetet med mans vald mot kvinnor nu &r en naturlig del av arbetet. Inom delar av
verksamheten bedéms jamstalldhetsarbetet bedrivas som en integrerad del av
handlaggningen. Inom andra delar finns flera bitar pa plats, men det finns utrymme for
forbattring.

6 Nulagesanalysen bygger pa tidigare interna uppféljningar och ett sjalvskattningsverktyg som
Jamstalldhetsmyndigheten har tagit fram.

7 Forsakringskassan har ocksa ett sarskilt regeringsuppdrag Uppdrag om 6kad upptackt av vald m.m.
2019-2021, dnr S2019/01517/JAM

8 Enkatstudie om Forsakringskassans arbete med statliga vardegrunden mm dnr 2020/002977

9 Samma enkéat som ovan
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Ledning och styrning

Uppdrag om jamstélldhetsintegrering har funnits i regleringsbreven sedan 2013. Men
jamstalldhetsperspektivet har inte kommit till uttryck i myndighetens 6vergripande
verksamhetsplanering eller mal for langsiktig utveckling. Detta har inneburit att ansvaret
pa olika nivaer i viss man blivit otydligt. Det har inte heller funnits ett uttalat
jamstalldhetsperspektiv i myndighetens utvecklingsarbete, till exempel inom regel- eller
it-utveckling. For ar 2021 saknas ett uttalat jamstalldhetsperspektiv i sdval myndighetens
overgripande verksamhetsplan som i de flesta av avdelningarnas verksamhetsplaner.
Det har tidigare ar funnits formuleringar om jamstélldhet och om att motverka méns vald
mot kvinnor i flera av foérsakringsavdelningarnas verksamhetsplaner. De
jamstalldhetsmal som finns pa myndigheten &ar faststéllda i ett separat dokument. Malen
har dock inte brutits ned pa olika nivaer. Eftersom det saknas ett jamstélldhetsperspektiv
i verksamhetsplaneringen efterfragas inte heller resultat av arbetet med
jamstalldhetsintegrering i myndighetens samlade uppféljningar.

Analyser och utvarderingar
Redovisning och analys av osakliga kdnsskillnader i handlaggning av enskilda &renden

Pa myndighetsovergripande niva gors en stor mangd analyser av hur olika grupper av
forsakrade tar del av socialférsakringen utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Analyserna
(som utgar ifran juridiskt kon) visar att kvinnors och méans villkor och behov av
forsakringen ar olika.

I myndighetens arsredovisning redovisas kénsuppdelad statistik, och den visar
konsskillnader inom flera delar av handlaggningen. Det kan till exempel handla om
avslagsfrekvens, omprévningar, handlaggningstider eller felaktiga utbetalningar
orsakade av Forsakringskassan. | majoriteten av fallen konstateras endast att
konsskillnaderna inte gar att forklara. Vi har alltsa inte alltid kunnat forklara om de
skillnader som finns beror pa osakliga skillnader i handlaggningen eller om de har andra
forklaringar. Kommissionen for jamstéllda livsinkomster (A2020:01) riktade i sin
delredovisning?? kritik mot Forsakringskassan for att vi brister i analyser av osakliga
konsskillnader i arsredovisningen. Kommissionen framhaller att de konsskillnader i
Forsakringskassans handlaggning som konstateras behdver analyseras ytterligare for
att se om de ar osakliga. Vi instammer i att det behdévs fordjupade analyser och att
redovisningen som gors i arsredovisningen behover utvecklas.

Sedan 2015 har dock inga fordjupade analyser gjorts som tar sikte pa konsskillnader i
handlaggningen av enskilda arenden. Det finns som tidigare beskrivits svarigheter med
att mata osakliga konsskillnader. Men dven om det finns svarigheter, behévs mer
kunskap om var riskerna for osakliga kdnsskillnader i handlaggningen ar som storst och
hur de kan uppsta.

Utvardering av jamstalldhetsinsatser

Det ar svart att sakert uttala sig om vilken effekt hittills genomforda jamstélldhetsinsatser
har haft pa de jamstalldhetspolitiska malen eftersom det saknas utvarderingar av de
insatser som vi har genomfort. Det galler exempelvis de insatser inom jamstalldhet och
méns vald mot kvinnor som har genomforts inom ramen for jamstéalldhetsintegrering,
insatser inom de sarskilda uppdragen i regleringsbrev om jamstallt uttag av
foraldraforsakringen och det tidigare uppdraget att minska skillnaden i sjukpenningtal
mellan kvinnor och man. Genom att utvardera insatser skulle vi f& battre kunskap om
resultat, mojliga effekter av genomférda insatser och hur arbetet ytterligare kan
utvecklas.

10 Kartlaggning av hur offentliga stodatgarder fordelas mellan kvinnor och man, samt éversyn av
myndigheters information och vagledning ur ett jamstélldhetsperspektiv
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5. Forsakringskassans inriktning 2022-2025 for att bidra till
de jamstalldhetspolitiska malen

Forsakringskassans dvergripande jamstéalldhetsmal

De ojamstalldhetsproblem och 6vergripande mal som Forsakringskassan identifierade
2015 ar fortsatt relevanta. Utdver detta har vi identifierat ett ojamstéalldhetsproblem om
skillnader i kvinnors och mans halsa. Ett 6vergripande mal inom detta omrade laggs
darfor till.

Malen kommer att anpassas till Forsakringskassans treariga verksamhetsplanering och
brytas ned pa avdelningsniva. Prioriteringar kommer ocksa att ske, sa att insatserna
riktas mot de omraden som vi har storst mojlighet att paverka.

Forsakringskassans 6vergripande mal for att bidra till 6kad jamstalldhet ar

e Det ska inte forekomma nagra osakliga konsskillnader i handlaggning, beslut
eller bemotande i Forsakringskassans verksamhet

e Nar foraldrar och andra anhériga kan vélja vem som ska ta ut en viss forman
fordelar de uttaget jamstallt

e Forsakringskassan ska upptacka och motverka méans vald mot kvinnor och vald i
nara relationer

e Skillnaderna mellan kvinnors och mans hélsa som beror pa olika aspekter av
ojamstalldhet ska minska

Genom dessa overgripande jamstalldhetsmal bidrar Forsakringskassan till att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Det forsta malet handlar om att Forsakringskassan ska
sakerstalla att ojamstalldhet inte uppstar pa grund av hur vi utfor vara uppgifter. De tre
andra malen handlar om att Forsakringskassan ska bidra till okad jamstalldhet i
samhaéllet.

| vart arbete med de 6vergripande jamstalldhetsmalen kommer vi att beakta samtliga
diskrimineringsgrunder!! och andra orsaker till ojamlikhet. Arbetet med att bidra till
jamstalldhetspolitiken kommer ske i samarbete med vart arbete att motverka
diskriminering. Genom insatser som syftar till att nd de évergripande jamstalldhetsmalen
bidrar Forsakringskassan ocksa till malen i Agenda 2030, framst malet om jamstélldhet.

Fokusomraden for att uppna malen

For att skapa goda forutsattningar att na de 6vergripande malen har vi identifierat nagra
sarskilt prioriterade fokusomraden. Fokusomradena kan bidra till ett eller flera av de
overgripande malen.

Fortsatt fokus pa att starka karnverksamheten

Forsakringskassans fokus pa karnverksamheten, det vill sdga handlaggning av enskilda
arenden, i arbetet med jamstalldhetsintegrering kommer att kvarsta och utvecklas de
kommande aren. Det innebar att vi ska fortsatta utveckla verksamheten sa att
perspektiven jamstalldhet och vald integreras i utbildningar, styrande och stodjande
dokument och uppféljningsverktyg. | motet med forsékrade ska ett
jamstalldhetsperspektiv anlaggas. Det géller till exempel vilka fragor handlaggare staller
till kvinnor respektive man och vilken information de ger. | erséattningar dar foraldrar och
andra anhériga kan valja vem som ska ta ut en viss ersattning ska medarbetare
informera om mgjligheten att dela pa uttaget. | delar av myndigheten ska medarbetare
stélla fragor om vald i motet med forsakrade. Kompetenshojande insatser kommer dven

11 Diskrimineringsgrunderna ar kon, kénsoverskridande identitet och uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning och alder (Diskrimineringslagen
2008:567)
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i fortsattningen att prioriteras. For att i kdrnverksamheten minska risken for att osakliga
konsskillnader uppstar kommer arbetet samordnas med arbete som syftar till att 6ka
rattssékerheten och minska diskriminering.

Utveckling av ledning och styrning

| flera delar av myndigheten finns idag ett jaAmstéalldhetsperspektiv i handlaggningen av
enskilda arenden. Men for att vi ska kunna na de 6vergripande malen behover ett
jamstalldhetsperspektiv finns i alla relevanta delar av verksamheten. Darfér behdver
Forsakringskassan fortydliga jamstélldhetsperspektivet i var évergripande styrning,
planering, uppfdljning och utvecklingsarbete. Fran och med 2022 kommer ett
jamstalldhetsperspektiv att foras in i Forsakringskassans styr- och ledningssystem.
Problem- och malformuleringar kommer sedan att brytas ned pa avdelningsniva och
arbetet med I6pande uppfoljning kommer att utvecklas. Utdver detta kommer arbetet
med att redovisa konsskillnader i arsredovisningen att starkas upp.

Forstarkt kunskap om och analys av risker for konsskillnader i handlaggningen
Forsakringskassan behover fa okad kunskap om var i handlaggningen det kan uppsta
risker for osakliga konsskillnader. Foérdjupade analyser av konsskillnader ska darfor
goras. Inledningsvis kommer vi att gora en bred kartlaggning for att identifiera risker for
osakliga konsskillnader i handlaggningen och prioritera vilka omraden som bor bli
foremal for fordjupad analys. Fordjupad analys bor sedan ske inom de omraden dar
risker for osakligheter har identifierats. Med tanke pa de matproblem som tidigare
beskrivits bor ansatsen riktas in pa att forsta riskerna som finns snarare an att forsoka
uttala sig om omfattningen. De fordjupade analyserna komma att kunna anvandas for att
utveckla arbetet med att forebygga och férhindra osakliga skillnader. De ersattningar déar
handlaggare har ett stort bedémningsutrymme kommer att prioriteras. Nar
Forsakringskassan ser dver processen for att identifiera relevanta analysomraden inom
socialforsakringen kommer vi aven beakta behov av analyser av konsskillnader i
handlaggning.

Starkt utvardering av jamstalldhetsinsatsers effekter

Forsakringskassan kommer i storre utstrackning att utvardera resultat och effekter av
insatser som vi genomfort inom jamstalldhetsomradet. Syftet ar att pa sa satt kunna
utveckla insatserna och satsa pa4 dem som bast bidrar till 6kad jamstalldhet. Arbetet
med inriktningen kommer att laggas upp utifran en verksamhetslogik som bygger pa de
overgripande jamstalldhetsmalen, antagna effekter, indikatorer och orsakssamband.
Verksamhetslogiken kommer att brytas ned pa avdelningsniva och férankras i befintlig
forskning. Utvarderingar som gors utifran verksamhetslogiken ska leda till att vi
prioriterar de insatser som antas ha storst effekt.

Forbattring av utvecklingsarbete sa att det i hogre grad bidrar till 6kad jamstalldhet

For att i storre utstrackning kunna bidra till de jamstéalldhetspolitiska malen kommer vi att
anlagga ett jamstalldhetsperspektiv i vart utvecklingsarbete. Nar vi identifierar, prioriterar
och genomfor insatser inom regelutveckling och verksamhetsutveckling, med och utan
it-inslag, ska utvecklingsarbetets bidrag till de jamstalldhetspolitiska malen vagas in. Ett
exempel kan vara att vi identifierar brister i utformning eller tillampning av
socialférsakringen i forhallande ekonomisk jamstalldhet och av den anledningen foreslar
en regelandring.

Tydligare jamstalldhetsperspektiv i samverkan med andra aktorer

Forsakringskassan kan inte pa egen hand I6sa de ojamstéalldhetsproblem som vi har
identifierat, utan det kravs att olika samhallsaktorer agerar tillsammans. Vi kommer
darfor att ha ett tydligare jamstalldhetsperspektiv i samverkan med andra aktorer. Det
galler inte minst vid samordning av arbetslivsinriktad rehabilitering pa
sjukforsakringsomradet.
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Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektor Maria Rydbeck i
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Eriksson, Ulrika Havossar, Leif HO0k, Anders Liif, Stefan Olowsson, Lena Sandh,
Alexandra Wallin och Mikael Westberg samt verksamhetsutvecklare Asa Trotzig, den
senare som foredragande.

Maria Rydbeck

Asa Trotzig
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