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Fragor och svar om att rapportera missforhallanden
enligt visselblasarlagen

Det har dokumentet svarar pa nagra vanliga fragor om visselblasarlagen och
Forsakringskassans visselblasarfunktion.

Vad ar visselblasarlagen?

Visselblasarlagen heter egentligen lagen (2021:890) om skydd for personer som
rapporterar om missforhallanden.

Lagen inférdes den 17 december 2021 och tillkom pa grund av ett EU-direktiv. Den nya
lagen ersatter lagen (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som
slar larm om allvarliga missforhallanden.

EU-direktivet som visselblasarlagen bygger pa heter 2019/1937 av den 23 oktober 2019
om skydd for personer som rapporterar om ¢vertradelser av unionsratten.

Varfor en ny lag nar det redan fanns en lag om nastan samma
sak?

Syftet med den nya lagen och EU-direktivet som lagen bygger pa ar att starka
genomfdrandet av unionsratten pa vissa omraden. EU-direktivet tillat ocksa
medlemsstaterna att utoka tillampningsomradet till fler omraden. Det har Sverige gjort
genom att lata lagen generellt reglera rapporteringen av missférhallanden av visst slag.

Under vilka forutsattningar galler visselblasarlagen?

Lagen géller vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang, och for vissa typer av
missforhallanden som &r angivna i lagen. Dessutom pekar lagen ut vissa personer som
har ratt att rapportera enligt lagen.

Lagen géller inte for uppgifter som ar sdkerhetsskyddsklassificerade enligt
sakerhetsskyddslagen. Den géller inte heller information som rér nationell sékerhet i
verksamhet hos en myndighet som verkar inom forsvars- och sakerhetsomradet.

Vem kan visselblasa enligt lagen?
Foljande personer har ratt att rapportera enligt lagen:

« arbetstagare

« personer som gor en forfrdgan om eller soker arbete
« personer som stker eller utfor volontararbete

« personer som sotker eller fullgor praktik

« personer som star till forfogande for att utfora eller utfér arbete under en
verksamhetsuttvares kontroll och ledning, t.ex. inhyrd personal fran
bemanningsforetag

« egenforetagare som soker eller utfér uppdrag
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« personer som star till forfogande for att inga eller ingar i ett foretags
forvaltningsledning eller tillsynsorgan

. aktieagare som star till forfogande for att vara eller som ar verksamma i
aktiebolaget

« personer som har tillhort ndgon av personkategorierna ovan, och har fatt del av
eller inhdmtat informationen under sin tid i verksamheten.

Kan jag rapportera missforhallanden anonymt?

Lagen ger inte nagon ratt att rapportera anonymt, men visselblasarfunktionen tar &nda
emot anonyma rapporter. Om en visselblasaren véljer att rapportera anonymt kan inte
visselblasarfunktionen bedéma om hen omfattas av den personkrets som har ratt att
rapportera enligt visselblasarlagen. De kommer inte heller att kunna kontakta
visselblasaren for att stalla kompletterande fragor som kan vara avgorande for
utredningen. Visselblasaren kan inte heller fa en bekraftelse eller aterkoppling pa sin
visselblasning.

Vad far jag for skydd om jag rapporterar missforhallanden
enligt visselblasarlagen?

Visselblasarlagen ger den som rapporterar ett skydd mot hindrande atgarder och
repressalier. Arbetsgivaren far inte efterforska vem visselblasaren ar.

Lagen ger ocksa

. skydd i form av ansvarsfrinet — med vissa begransningar — for att ha asidosatt
tystnadsplikten och 6évertratt bestimmelser om inhdmtande av information

. skydd for visselblasarens identitet enligt offentlighets- och sekretslagen
(2009:400).

Skyddet for den rapporterande personens identitet ar stark, det vill sédga, uppgift om den
rapporterande personens identitet far aldrig lamnas ut om inte en sekretessbrytande
bestdammelse &r tillamplig.

Arbetsgivare som bryter mot nagot av lagens forbud kan bli skadestandsskyldig.

Vilka missforhallanden kan jag rapportera?
Syftet med lagen &r att underlatta och uppmuntra till visselblasning om vissa typer av
missforhallanden. Lagen galler for rapportering av information om missférhallanden som
o detfinns ett allmanintresse av att de kommer fram
« utgors av handlande eller underlatenhet och som strider mot
o direkt tillamplig unionsrattsakt inom tillAmpningen av EU-direktiv
2019/1937
o lag eller andra foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen och som
genomfor eller kompletterar en unionsréattsakt inom tillampningsomradet
for direktivet
o malet eller syftet med bestammelserna i en unionsrattsakt inom
tillampningsomradet for direktivet.

Vad menas med att missforhallandet &r av ”allmanintresse”?

For att det ska anses finnas ett allmanintresse kravs att missférhallandena angar en
krets av personer som kan betecknas som allmanheten. Ett missforhallande som galler
ett avtal eller ndgon annan rattshandling som bara ror avtalsparterna eller de som vidtar
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rattshandlingen kan anda paverka allmanheten, om det till exempel handlar om korrupta
handlingar. Det kan ocksa vara fraga om till exempel jav, mutor och otillborlig paverkan.
D4 &r lagen ocksa tillamplig. | undantagsfall ar lagen aven tillamplig nar det galler

missforhallanden som enbart rér en enskilds egna anstéllnings- och arbetsférhallanden.

Det kravs ocksa att allménheten har ett legitimt intresse av att missférhallandena
kommer fram. En allméan nyfikenhet &r inte ett sadant legitimt intresse. Daremot finns det
som regel ett legitimt intresse av att missforhallanden som paverkar allmanheten
negativt kommer fram och darmed kan avhjalpas. Ju mer frekventa och systematiska
missforhallandena &r, desto storre ar samhallsintresset av att missforhallanden avhjalps
eller avbryts. Felaktigt eller obehorigt anvandande av allmanna tillgangar kan vara
exempel pa nar det finns ett allmanintresse av att missforhallandena kommer fram.

Missforhallanden som ror EU-direktivets materiella tillampningsomrade (se bilaga till EU-
direktivet) anses normalt som missforhallanden som det &r av allmanintresse att de
kommer fram. Det kan bland annat handla om

« offentlig upphandling

. folkhélsa

« skydd av privatlivet och personuppgifter

« sdkerhet i natverks- och informationssystem.

Det finns ocksa som regel ett allmanintresse av att missforhallanden kommer fram om
missforhallandena ror 6vertradelser av gallande foreskrifter som har meddelats av
riksdag, regering eller myndighet.

Begrepp i visselblasarlagen

Tabellen visar vilka ord Forsakringskassan anvander nar vi skriver om visselblasning,
och hur orden forhaller sig till visselblasarlagens begrepp.

Nar Forséakringskassan anvander ordet ... s syftar vi pa ...

visselblasarlagen lagen (2021:890) om skydd fér personer som
rapporterar om missforhallanden.

visselblasa det som i lagen kallas rapport eller rapportering,
det vill sdga muntligt eller skriftligt lAmnande av
information om missforhallanden genom intern
rapportering, extern rapportering eller
offentliggdrande.

visselblasare det som i lagen kallas rapporterande person, det
vill sdga den som i ett arbetsrelaterat
sammanhang har fatt del av eller inhamtat
information om missforhallanden och som bade

e rapporterar informationen om
missforhallanden

e tillhor nagon av de personkategorier
som lagen pekar ut.

Forsakringskassan det som i lagen kallas verksamhetsutdvare, det
vill sdga den som ar skyldig att félja lagens
bestammelser.

visselblasararende det som i lagen kallas uppféljningséarende, det
vill saga ett drende som bestar i att

e viaenintern eller extern

rapporteringskanal ta emot en rapport
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ha kontakt med den rapporterande
personen

vidta atgarder for att bedoma
riktigheten i de pastdenden som
framstalls i rapporten

overlamna uppgifter om de utredda
pastadendena for fortsatta atgarder till
en annan funktion i myndigheten eller
annan myndighet

lamna aterkoppling till den
rapporterande personen.

visselbldsarfunktion det som i lagen kallas intern rapporteringskanal.
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