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Sammanfattning

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har under flera ar haft uppdrag i sina regleringsbrev att
arbeta och verka for att det genom samordningsférbund skapas insatser for langtidssjukskrivna, unga
med funktionsnedsattning och unga med aktivitetsersittning.?

Minskat antal personer fran de prioriterade behovsgrupperna

| Férsakringskassans heldrsredovisning for samordningsférbund?, framgar att totalt antal individer i
de individinriktade insatserna registrerade i SUS® fér 2019 &r 31 167 individer. Av dessa var 20 353
registrerade med personuppgifter, varav 55 procent var kvinnor och 45 procent var man.

Under 2019 har totalt 1 861 individer med aktivitetsersattning (5 procent av det totala antalet
individer med aktivitetsersattning) och 4 131 med sjukpenning (0,7 procent av det totala antalet
individer med sjukpenning) tagit del av nagon insats finansierad av samordningsférbund. Bade
antalet individer med aktivitetsersattning och sjukpenning som har paborjat en insats under 2019 var
farre i jamforelse med foregaende ar.

Antalet insatser for de prioriterade behovsgrupperna har 6kat

Antalet insatser for de prioriterade behovsgrupperna har 6kat jamfoért med féregaende ar. For
individer som ar sjukskrivna ar det fler kvinnor &n man som far ta del av en insats, fér unga med
aktivitetsersattning ar det fler man &n kvinnor som far ta del av en insats.

Fortsatt arbete med att stérka myndigheternas medlemsroll

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har fortsatt arbetat med att starka myndigheternas
medlemsroll. Ett exempel pa det ar det myndighetsgemensamma arbetet som ror arbetsmiljo och
sakerhet i samverkan genom samordningsforbund.

Aktiviteter genom Nationella radet

De aktiviteter som genomforts genom Nationella radet under 2019 &r ett samarbete mellan alla
parter pa nationell niva. De aktiviteter som har genomforts ar bland annat dialog kring de
rekommendationer som lamnats av Inspektionen for socialférsdkringen (ISF) samt ett flertal insatser
for att utveckla och forbattra forutsattningar for parternas samverkan genom samordningsférbund.

Samverkan genom samordningsférbund sker i ett sammanhang
Parterna maste kontinuerligt ha dialog med varandra bade om ordinarie verksamhet och om
samverkansbehov hos respektive medlemspart. Samverkan genom samordningsforbund genomférs

1 Uppdraget ir formulerat pa detta sitt, Forsikringskassan har dock ingen vedertagen definition av ldngtidssjukskrivna. Lokala

behovsanalyser ar vigledande for vilka sjukskrivna personer som far ta del av forbundsfinansierade insatser. I rapporten
anvinds fortsittningsvis begreppet sjukskrivna.

2 Beslutades den 10 februari 2020.

3 Sektordvergripande system for uppféljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
Forsakringskassan ar systemégare och forvaltningsansvarig.
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heller inte utanfor sitt sammanhang, vilket betyder att 6vrig samhallsutveckling behéver beaktas da
den ocksa kommer att paverka majligheterna att tillgodose individens behov.

Samverkan genom samordningsforbund syftar till att fyra medlemsparter tillsammans kan lyfta
blicken och se till individens behov oberoende av vilken myndighet som har huvudansvaret for stodet
till individen.

1. Inledning

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har under flera ar haft uppdrag i sina regleringsbrev att
arbeta och verka for att det genom samordningsforbund skapas insatser for langtidssjukskrivna, unga
med funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning) och unga med aktivitetsersittning. *

| denna rapport redovisas vilka atgarder som vidtagits under 2019 inom ramen for uppdraget.
Rapporten redovisar antal insatser som finansierats av samordningsférbunden for
langtidssjukskrivna, unga med funktionsnedsattning och unga med aktivitetsersattning, antal
individer, samt 6vergripande beskrivning av de individer som deltagit i en insats.

Ett samlat resultat av alla insatser som finansierats genom samordningsférbund under 2019 har
dterrapporterats av Férsikringskassan den 10 februari 2020.°

1.1 Ett langsiktigt samverkansuppdrag

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har i tidigare aterrapporter beskrivit de juridiska och
organisatoriska forutsattningar for samordningsférbund som maste beaktas nar regeringen ger
myndigheterna uppdrag av denna typ.6 Det finns begransningar i Arbetsférmedlingens och
Forsakringskassans majligheter att paverka vilka insatser som finansieras av samordningsférbunden.
De statliga forbundsmedlemmarna kan inte ensamma besluta om att fler insatser for
behovsgrupperna ska finansieras; en néra dialog och en lokal analys av behov tillsammans med
ovriga parter (kommun och region) i samordningsférbunden ar en grundlaggande forutsattning for
prioriteringen och finansieringen. Samverkan genom samordningsférbund sker nar myndigheterna
samverkar i sitt ordinarie uppdrag och ett styrelsebeslut bekraftar sedan ett beslut om finansiering av
samverkansinsatsen.

Den gemensamma viljeforklaringen med syfte att stédja myndigheternas medarbetare att verka for
att insatser for prioriterade behovsgrupper kommer till stand, ligger kvar och ar fortfarande aktuell.’
Lokala behovsanalyser ska ligga till grund for bedomningen av vilka personer som ar i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser for intrade eller atergang i arbete. | de méten och
samverkansforum som ar en forutsattning fér samverkan genom samordningsférbund ska

4 Uppdraget ér formulerat p& detta sitt, Forsikringskassan har dock ingen vedertagen definition av ldngtidssjukskrivna. Lokala

behovsanalyser ar vigledande for vilka sjukskrivna personer som far ta del av forbundsfinansierade insatser. I rapporten
anvinds fortsittningsvis begreppet sjukskrivna.

5 Svar pé regeringsuppdrag - Redovisning av mélgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsférbund.
Dnr: FK 001574—-2019

6 Svar pa regleringsbrevsuppdrag — Atgérder for att forstirka stodet till 1angtidssjukrivna och unga med aktivitetsersittning i
samverkan genom samordningsforbund. Dnr: Af 2016/00076439, FK 018015-2016

7 Viljeforklaring; Prioritera langtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersittning i samverkan genom samordningsférbund.
Dnr: Af 2016/0008 8917, FK 018015-2016
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myndigheterna uppmaéarksamma och arbeta for ett forstarkt stod till langtidssjukskrivna och unga
(unga med aktivitetsersattning och unga med funktionsnedsattning).

Myndigheterna har hitintills genomfért uppdraget som ett langsiktigt samverkansuppdrag
tillsammans med alla fyra parter. Det innebér att uppdraget maste fa verka éver tid eftersom det ar
en sarskild samverkansform som innefattar koordinering av fyra parters ordinarie uppdrag.
Uppdraget har bedémts kunna gora skillnad i ett lingre perspektiv.?

2. Atgarder i syfte att arbeta fér de behovsgrupper myndigheterna ska
prioritera

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har under 2019 fortsatt utveckla och starka sina
medlemsroller i samordningsférbunden. Syftet ar att battre kunna nyttja samverkanspotentialen som
ges genom lagen om finansiell samordning.® Nir myndigheterna nyttjar sina méjligheter som
medlemmar fullt ut kan Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan mer effektivt bidra till att insatser
skapas for behovsgrupperna.

Myndigheterna har tillsammans och var for sig genomfort ett antal atgarder under aret. De atgarder
som vidtagits har syftat till att utveckla myndigheterna som medlemsparter fér att genom
samordningsférbund prioritera och finansiera insatser som riktar sig till behovsgrupperna.

| Nationella rddet!® har myndigheterna tillsammans med Sveriges kommuner och regioner samt
Socialstyrelsen daven genomfort ett antal aktiviteter. Syftet ar att genom dessa aktiviteter bidra till
goda forutsattningar for samverkan genom samordningsforbund och majliggora att myndigheternas
prioriterade behovsgrupper ges stod pa vag till arbete. Myndigheterna har ocksa genom Nationella
radet arbetat vidare med att utveckla rekommendationen om arbetsmiljo och sakerhet i samverkan
genom samordningsférbund som togs fram under 2018.1!

21 Gemensamma atgarder inom myndigheterna for att starka medlemsrollen

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har under 2019 fortsatt att genomfora regionala traffar
dar myndigheterna tillsammans haft dialog om hur vi bast stédjer individer i de prioriterade
behovsgrupperna som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser. Pa de regionala traffarna
genomfordes exempelvis en dialog om hur myndigheterna tillsammans och var for sig kan bidra till
de lokala behovsanalyserna.

8 Svar p4 regleringsbrevsuppdrag — Atgirder for att forstirka stodet till Iangtidssjukrivna och unga med aktivitetsersittning i
samverkan genom samordningsférbund. Dnr: Af 2016/00076439, FK 018015—-2016

° Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

10 Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Sveriges kommuner och landsting samt Socialstyrelsen bildade 2008 Nationella
radet for finansiell samordning. Nationella radet dr en samverkansgrupp pa nationell niva. R&det behandlar fragor om finansiell
samordning och tar fram rekommendationer som ar av Gvergripande gemensamt intresse. Syftet med radet &r ocksi att, i
enlighet med regeringens intentioner, ge den legitimitet och forankring som &r nodvandig.

11 Rekommendation om arbetsmiljé- och siikerhet i samverkan genom samordningsférbund, Forsikringskassan Dnr: 015622—

2019.
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Samverkan genom samordningsforbund tas ocksa upp som ett verktyg i stédmaterialet for lokala
dverenskommelser i det Férstirkta samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och Férsikringskassan.!?
Syftet med att ta upp samverkan genom samordningsforbund i stédmaterialet ar att samverkan sker i
ett sammanhang och for att kunna ta tillvara resurserna och 6ka kund och samhallsnyttan i varje
samverkansomrade behdver myndigheterna se till helheten. Darfor ar det viktigt att koordinera
insatser och verksamheter sa att de kompletterar varandra.

211 Inspektionen for socialforsakringens rekommendation till medlemmarna

Inspektionen for socialférsakringen (ISF) har fatt i uppdrag av regeringen att utvardera
samordningsférbundens verksamhet under perioden 2017-2021. Uppdraget ar uppdelat i tre delar
dar tva av delarna publicerades under 201923, Den tredje delen &r planerad att publiceras i december
2021.4

ISF har i sin forsta rapport skrivit att de statliga parterna i samverkansarbetet verkar dra sig tillbaka
pa vissa hall och att det kan finnas skél for regeringen att se 6ver hur uppdraget att samverka ar
formulerat i myndigheternas instruktioner. Arbetsformedlingen och Foérsdkringskassan har haft en
dialog om de iakttagelser och rekommendationer som ISF lamnar i rapporterna. Myndigheterna ar
Overens om att samverkan ar viktig och har ingen avsikt att dra sig tillbaka fran denna
samverkansform. Myndigheterna anser ocksa att samverkan genom samordningsférbund ar ett av
flera verktyg som myndigheterna har for att ge stod till de individer som behdver samordnade
rehabiliteringsinsatser, for att na malet arbete eller studier.

2.2 Aktiviteter genom Nationella radet

Nationella radet ger stod till framst samordningsforbunden och bidrar till utveckling och kunskap
men har ingen styrande roll. Syftet med Nationella radets stod och aktiviteter ar att bidra till att
utveckla och férbattra medlemsparternas och samordningsférbundens forutsattningar att samverka
genom samordningsférbund.

De aktiviteter som genomforts genom Nationella radet under 2019 ar ett samarbete mellan alla
parter pa nationell niva. Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan bedémer att de aktiviteter som
genomforts partsgemensamt ar en viktig del i samverkansarbetet for att prioritera regeringens
behovsgrupper.

2.21 Parterna i Nationella radet har haft dialog om ISF:s rekommendationer

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Socialstyrelsen
har inom ramen for Nationella radet haft dialog om de tva ISF rapporterna med tillhérande
rekommendationer.

12 Uppdrag i regleringsbrev for bade Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan Insatser for personer som ér sjukskrivna och
for unga med aktivitetsersdttning.

13 Samordningsforbundens organisering och verksamhet (ISF rapport 2019:1, publicerad i februari 2019). Gor
samordningsforbunden nagon skillnad? En analys av samordningsférbund under perioden 2005—-2010 (ISF rapport 2019:4,

publicerad i mars 2019).

14 Effektutviardering av samordningsforbundens individuella insatser.
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| ISF:s forsta rapport fick Forsakringskassan ett uppdrag att lyfta tva av rekommendationerna med de
andra parterna i Nationella radet.

Den forsta rekommendationen var:

ISF rekommenderar att berérda parter behandlar fragan om vilka méjliga viigar som finns for att
uppnd en ldngsiktig finansiering fér insatser som befinner sig i gréinslandet och ddrfér inte kan
implementeras hos ndgon av parterna. Frdgan dr en utmaning fér bade parterna och férbunden.

Parterna i Nationella radet dr 6verens om att omhanderta de arbetssatt, foérhallningssatt och
metoder som kan implementeras hos parterna. Parterna i Nationella radet ar ocksa éverens om att
de bor vara tydliga med att vissa insatser inte kan implementeras pa samma satt som nar
samordningsférbunden finansierar parternas samverkansarbete. Till viss del ar svarigheter att
implementera insatser inbyggt i Finansiell samordnings konstruktion, da finansierade insatser manga
ganger ar av karaktaren att det ar sjdlva samordningen mellan myndigheternas ansvarsomraden som
finansieras. Myndigheterna och samordningsférbunden har olika roller. Det gar darfor inte att
jamfora insatser som finansieras av samordningsforbunden med de insatser och férutsattningar som
myndigheterna har med ordinarie anslag och utan det samordnade stédet fran
samordningsférbunden.

Den andra rekommendationen var:

ISF rekommenderar att Nationella radet knyter till sig en grupp av radgivande experter pa
uppféljning och utviirdering som férbunden kan véinda sig till néir de ska upphandla sddana
tjdinster.

Parterna i Nationella radet ar 6verens om att de har en radgivande funktion i 6vergripande fragor
som ror samordningsforbundens upphandling av utvardering. Parterna i Nationella radet &r ocksa
Overens om att se 6ver mojligheten att knyta en person fran exempelvis ett |drosate som pa uppdrag
ansvarar och/eller ger stod till samordningsférbunden i fragor som ror uppféljning och utvardering.

2.2.2 Hemstallan till regeringen

| arbetet med att stodja samordningsforbunden pa 6vergripande niva undertecknade parterna i
Nationella radet en gemensam hemstallan till regeringen i juli 2019. Innehallet i hemstallan ar att
Lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser bor harmonieras med kommunallagens
bestammelser vad galler att bevilja enskilda ledamoter mojlighet till deltagande i
styrelsesammantraden pa distans.?

Ett samordningsforbund kan besta av flera kommuner samordnade i en region vilket kan innebara ett
omfattande resande fér medlemsparternas ledamoéter som tar mycket tid i ansprak och belastar
miljon. Syftet med hemstallan ar darfor att skapa battre forutsattningar for styrelseledamoterna att
kunna anvanda digital teknik for styrelsearbetet.

Hemstéllan ar annu inte besvarad av regeringen.

15 Forsakringskassan Dnr: 010696—2019
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223 Insatser for att utveckla och forbattra forutsattningar for samverkan

Nedan foljer exempel pa aktiviteter och dialog som har forts under 2019 genom Nationella Radet
som beddmts ha betydelse for samverkan genom samordningsférbund:

e uppdragsledning av en nationell stddperson i syfte att tillhandahalla ett operativt stod till
samordningsférbunden samt for att erbjuda introduktionsutbildning och
fordjupningsutbildning till forbundschefer, ledamoter och andra verksamma som vill starka
sina kunskaper inom samverkan genom samordningsférbund

e uppdragsledning av en nationell SUS-stodjare som haller i utbildningar riktade till parterna
och samordningsforbunden som ett led i att 6ka kvaliteten och antalet registrerade insatser i
SUS

e arbete med att uppdatera mall for férbundsordningar

e islutet pd 2018 genomférde Nationella radet ett webbseminarium om arbetsmiljé- och
sdkerhetsarbetet i samverkan genom samordningsforbund. Under 2019 har parterna i
Nationella radet tillsammans med arbetsgivarorganisationen Sobona fortsatt utveckla
stoddmaterialet kopplat till det arbetet

e besokt samordningsforbundsnatverken i syfte att fora dialog och fanga upp fragor av
overgripande karaktar samt i syfte att folja upp det stdd som Nationella radet tillhandahaller

e genomfdrande av en nationell Finsamkonferens 26—-27 mars 2019 i syfte att sprida kunskap
och larande exempel om samverkansinsatser finansierade av samordningsférbund

e arrangemang av nationella férbundschefsdagar for utbyte av erfarenheter mellan
samordningsférbund

e medverkan vid seminarier i Almedalen i syfte att ge legitimitet till samverkansformen och
sprida larande exempel

e medverkan vid Svensk Allmdnmedicinsk kongress i Boras den 8-10 maj i syfte att sprida
kunskap om finansiell samordning

e pabdorjat ett arbete med att ta fram en utbildning for styrelseledamaoter

2.3 Atgérder inom Arbetsformedlingen

Att battre nyttja samverkanspotentialen i lagstiftningen ar ett langsiktigt och resurskréavande arbete
som kraver kunskap och kompetens inom ett flertal omraden. Det inriktningsdokument som
Arbetsférmedlingen tog fram under 2018 publicerades internt under véren 2019. ¢

Ett fortsatt arbetsgivararbete om arbetsmiljo- och sakerhetsarbete rorande medarbetare som
genomfor insatser finansierade av samordningsforbund har ocksa pagatt. Under 2019 har
samverkansarbetet paverkats av det varsel som lades och de férandringar som myndigheten
genomgar. Samverkan med Forsdkringskassan, kommuner och regioner dr som tidigare fortsatt
viktigt for Arbetsformedlingen i syfte att stodja individer pa vdag mot arbete.

24 Atgérder inom Forsakringskassan

Forsakringskassan har sedan 2013 riktlinjer for hur samverkan genom samordningsférbund ska
bedrivas.'” Dar framgar att Férsikringskassan ska beakta om det i myndighetens regleringsbrev finns

16 Arbetsformedlingens inriktningsdokument - Arbetsformedlingen som medlem i samordningsférbund. Dnr: Af-2019/0005
8332

17 Forsiakringskassan, Riktlinjer for samverkan genom samordningsforbund, FK Dnr: 048697—2017
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uppdrag att genom samordningsforbunden verka for insatser till specifika behovsgrupper.
Riktlinjerna uttrycker ocksa krav pa enhetlighet i Férsakringskassans deltagande i
samordningsférbund och beskriver hur myndigheten praktiskt ska bidra i samverkansarbetet.

Under 2018 reviderade Forsakringskassan riktlinjerna och dessa har féljts upp under 2019. Resultatet
visade pa att riktlinjerna efterlevdes i all vasentlighet men att det ocksa fanns brister. De resultat som
har uppmarksammats kommer att ses 6ver i det fortsatta utvecklingsarbetet som ror
Forsakringskassan som medlem i samordningsférbund.

241 Atgéardsplan utifran ISF:s rekommendationer

Under 2019 har Forsdkringskassan med anledning av rekommendationerna i den forsta av tva ISF-
rapporter?® tagit fram en dtgirdsplan®® som bland annat innehéller:

e aktiviteter for att intensifiera samverkan inom ramen for samordningsforbund i syfte att
bidra till att forbundens medel omsatts i insatser riktade till individer med behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser

e aktiviteter for att tydliggdra den interna kommunikationen kring lokala behovsanalyser och
regeringens prioriterade behovsgrupper

e initiativ till dialog i Nationella raédet om hur parterna kan omhanderta och utveckla
framgangsrika insatser samt uppmarksamma regeringen pa identifierade utvecklingsbehov.

e initiativ till dialog i Nationella radet om stdd till samordningsforbund vad galler upphandling
av uppfoljning och utvardering

242 Fortsatt utvecklingen av Forsakringskassans medlemsroll

Under 2019 har arbetet fortsatt med att starka rollen som aktiv medlem i samordningsférbund och
Oka forutsattningarna for ett samlat synsatt och enhetligt agerande. En av de mest centrala fragorna
har varit arbetsgivarfragan som ror arbetsmiljo och sdkerhet for Forsakringskassans medarbetare.

Forsakringskassan har ocksa under aret genomfort flertalet traffar for erfarenhetsutbyte,
kunskapspafylinad, dialog om prioriterade behovsgrupper samt diskussion om insatser finansierade
av samordningsforbund och dess resultat. Ett exempel pa ett sadant tillfalle ar Forsdkringskassans
arliga regionala finsamdagar for medarbetare som har uppdrag kopplat till samordningsférbund.

Rutin fér uppféljning av pdatalade brister i revisionen

Forsakringskassan tog under 2018 fram en rutin for att beskriva hur myndigheten ska verka for att
uppmarksamma samordningsférbundens styrelser pa brister som patalats av revisionen och begara
att dessa atgardas. Under 2019 har Forsadkringskassan vid tva tillfallen foljt upp alla
revisionsberattelser for 2017. Arbetet har gjorts for att félja upp och ge Foérsakringskassans
ledamoter stod i att sakerstalla att de brister som revisorerna pekat pa, samt de rekommendationer
och forbattringspunkter som revisorerna lamnat har atgardats.

18 18 Samordningsférbundens organisering och verksamhet (ISF rapport 2019:1, publicerad i februari 2019).

19 Forsakringskassan Dnr: 019583—-2017
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3. Redovisning av data registrerad i SUS

All uppfoljning av de insatser som finansieras genom samordningsférbund sker genom det
myndighetsgemensamma uppféljningssystemet SUS?, Systemet &r riksomfattande och anvinds fér
saval lokal som nationell uppfoljning som resultatredovisning. Uppgifterna i SUS ar en 6gonblicksbild
och systemet kan inte redovisa effekter av de insatser som finansieras genom samordningsférbund.

Redovisning i detta avsnitt bygger pa uppgifter hamtade fran SUS under januari 2020 och avser
helaret 2019.%

For att kunna folja hur manga insatser for de prioriterade behovsgrupperna som finansierats genom
samordningsforbund har Forsakringskassan sedan 2016 arligen bett samordningsférbunden att i SUS
sarskilja registreringen for de insatser som riktar sig till langtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning) och unga med aktivitetsersattning.

Uppdraget i regleringsbreven ar att arbeta for att insatser for regeringens prioriterade
behovsgrupper finansieras och genomfors. | avsnittets forsta del redovisas antalet individer i
respektive behovsgrupp och darefter antal insatser som finansierats for behovsgrupperna.

3.1 Sjukskrivna individer och unga med aktivitetsersattning som paborjat en
insats under 2019 minskade

| Forsakringskassans helarsredovisning for samordningsférbund som beslutades den 10 februari
2020, framgar att totalt antal individer registrerade i SUS for 2019 ar 31 167 individer. Av dessa var
20 353 individer registrerade med personuppgifter, 55 procent var kvinnor och 45 procent var mén.?
Deltagare med skyddad identitet eller som inte lamnar samtycke registreras anonymt och raknas
dirmed bara i det totala antalet. Det finns ocksa volyminsatser? dir parterna pa lokal nivad bedémt
att det inte ar relevant att registrera personuppgifter och i dessa insatser framgar endast uppgift om
antal deltagare.

2

Under 2019 har totalt 1 861 individer med aktivitetsersattning tagit del av nagon férbundsfinansierad
insats (9 procent av de som ar registrerade med personuppgifter och 5 procent av det totala antalet
individer med aktivitetsersattning). Av dessa har 47 procent startat en insats nagon gang under aret,
ovriga har paborjat sin insats tidigare men ar fortfarande aktuella i insatsen nagon gang under 2019.
Antal individer med aktivitetsersattning som har paborjat en insats under 2019 var farre i jamforelse
med tidigare ar, se tabellen 1 nedan.?

20 gektorvvergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
Forsakringskassan ar systemégare och forvaltningsansvarig.

21 Det kan finnas kvalitetsbrister i data fran SUS som beror pé till exempel under- och efterregistreringar.

22 var pA regeringsuppdrag - Redovisning av malgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsforbund.
FK Dnr: 001574--2019

23 Det kan rora sig om exempelvis konsultativa eller kartliggande insatser dir det inte har bedomts relevant att friga deltagaren
om personuppgifter.

24 Skilet ill att jimforelsen gar tillbaka till 2016 dr att uppdragets lydelse da dndrades till att verka for att det ska skapas
insatser for unga med aktivitetsersédttning och med tillagget ldngtidssjukskrivna.
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Nar det géller gruppen sjukskrivna med sjukpenning har 4 131 individer deltagit i nagon
forbundsfinansierad insats (20 procent av de som ar registrerade med personuppgifter och 0,7
procent av det totala antalet individer med sjukpenning ).2> Av dessa har 58 procent startat sin insats
nagon gang under aret, évriga har pabdrjat sin insats tidigare men ar fortfarande kvar i insatsen
nagon gang under 2019. Antal nyregistrerade individer med sjukpenning har minskat jamfért med
2018, se tabell 1 nedan.

For gruppen unga med funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning) finns inga resultat pa
individniva. Det beror pa att det i SUS enbart gar att registrera vilken offentlig forsérjning en individ
har och inte vilken malgrupp den i 6vrigt ingar i. Daremot gar det att manuellt sarskilja de insatser
som prioriterar behovsgruppen. Se under avsnitt 3.2.3.

Tabell 1: Totalt antal pagdende deltagare och totalt antal nyregistrerade deltagare®®

Alla pagaende deltagare under aret Varav deltagare som ar nyregistrerade under aret
Antal Sjukpenning Aktivitetsersattning Sjukpenning Aktivitetsersattning
Ar Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total
2016 1984 797 2781 940 793 1733 1354 557 1911 554 467 1021
2017 2477 977 3454 988 830 1818 1753 647 2 400 566 512 1078
2018 2978 1168 4146 1055 951 2 006 2069 807 2876 541 498 1039
2019 2915 1216 4131 966 895 1861 1687 732 2419 491 403 894

Tabell 2: Andel pagaende deltagare och andel nyregistrerade deltagare?’

Alla pagaende deltagare under aret Varav deltagare som ar nyregistrerade under aret

Andel Sjukpenning Aktivitetsersattning Sjukpenning Aktivitetsersattning

Ar Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total
2016 71% 29% 100% 54% 46% 100% 71% 29% 100% 54% 46% 100%
2017 72% 28% 100% 54% 46% 100% 73% 27% 100% 53% 47% 100%
2018 72% 28% 100% 53% 47% 100% 72% 28% 100% 52% 48% 100%
2019 71% 29% 100% 52% 48% 100% 70% 30% 100% 55% 45% 100%

3.2 Totalt antal finansierade insatser under 2019

| Férsdkringskassans helarsredovisning om insatser som samordningsforbunden finansierar framgar
att det totala antalet insatser som samordningsférbunden finansierat under 2019 uppgar till 1 138
insatser. Antalet registrerade insatser ar i stort sett oférandrat jamfort med 2018. 53 procent &r

25 Med sjukskriven avses hir personer som har sjuk- eller rehabiliteringspenning.

26 Uppgifter for 2019 avseende alla pigiende deltagare 4r himtade ur SUS januari 2020. Féregiende ars uppgifter 4r hamtade
frén Insatser finansierade genom samordningsforbund aterrapportering enligt regleringsbreven for 2018 AF-2019/00178847,
FK 002673—2018. Uppgifter for nyregistrerade deltagare 2016—2019 ar himtade ur SUS mars 2020. Uppgifter uppdelat pd min
respektive kvinnor for dren 2016—2018 har inte redovisats i tidigare aterrapporter varfor uttag for alla aren har gjorts i mars
2020.

27 Uppgifter for 2019 hiimtade ur SUS januari 2020. Foregiende ars uppgifter ir héimtade frin Insatser finansierade genom
samordningsforbund éterrapportering enligt regleringsbreven for 2018 AF-2019/00178847, FK 002673—2018. Uppgifter for
nyregistrerade deltagare 2016—2019 dr hdmtade ur SUS mars 2020. Uppgifter uppdelat p4 méan respektive kvinnor fér aren
2016—2018 har inte redovisats i tidigare dterrapporter varfor uttag for alla aren har gjorts i mars 2020.
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individinriktade insatser och 47 procent ar strukturévergripande insatser. Jamfért med 2018 har de
individinriktade insatserna 6kat med 2 procentenheter och de strukturévergripande insatserna har
minskat med 2 procentenheter. Strukturévergripande insatser riktas till medarbetare hos parterna
och syftar till att foérbattra samverkan mellan de aktorer som ar involverade i individens
rehabiliteringsprocess.

De flesta individinriktade insatserna har haft inriktningarna individkartlaggning, arbetsforberedande
och rehabilitering mot arbete/utbildning. Se mer information om insatserna i bilaga 1.

Samordningsforbunden har under 2019 finansierat 434 insatser for de prioriterade behovsgrupperna.
De sarskilt prioriterade behovsgruppernas andel av det totala antalet finansierade insatser dr 38
procent. Andelen prioriterade insatser har 6kat med 9 procentenheter jamfort med 2018.

3.21 Insatser for unga med aktivitetsersattning

Under 2019 var det 44 samordningsférbund som totalt finansierade 154 insatser som sarskilt
prioriterade unga med aktivitetsersattning. Det ar en 6kning med 40 insatser (26 procent) jamfort
med 2018. Antalet férbund som hade insatser som sarskilt prioriterat en insats for unga med
aktivitetsersattning var i princip ofordndrad jamfért med 2018 (45 férbund 2018).

2016 var det 27 samordningsférbund som finansierade 77 insatser som sarskilt prioriterade unga
med aktivitetsersattning. Om man jamfor antalet insatser 2016 med 2019 har antalet insatser 6kat
over tid med 77 stycken (50 procent). Det ar ocksa en 6kning av antalet forbund (17 stycken) som
hade insatser som sarskilt prioriterade unga med aktivitetsersattning jamfort med 2016.

3.2.2 Insatser for sjukskrivna

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan redovisar antalet insatser for langtidssjukskrivna, men
som tidigare namnts finns ingen vedertagen definition av langtidssjukskriven. Det ar
medlemsparterna pa lokal niva som gor analyser dar man gemensamt kartlagger och identifierar
behov och vilka grupper som ska prioriteras i omradet dar samordningsférbundet ar verksamt.
Parterna som ingar i de lokala samordningsforbunden har bestamt vilka insatser som i SUS
registrerats som insatser for langtidssjukskrivna.

Under 2019 var det 41 samordningsforbund som finansierade 159 insatser som sarskilt prioriterade
langtidssjukskrivna. Det ar en 6kning med 31 insatser (19 procent) jamfort med 2018. Antalet
forbund som hade insatser som sarskilt prioriterat en insats for sjukskrivna var oférandrad jamfort
med 2018 (41 férbund 2018).

2016 var det 19 samordningsférbund som finansierade 56 insatser som sarskilt prioriterade
langtidssjukskrivna. Om man jamfor antalet insatser 2016 med 2019 ar det en 6kning 6ver tid av
antal insatser med 103 stycken (175 procent). Det dr ocksa en 6kning av antalet forbund (22 stycken)
som hade insatser som sarskilt prioriterade sjukskriva jamfért med 2016.

3.23 Insatser for unga med funktionsnedsattning

2019 finansierade 29 samordningsforbund totalt 121 insatser som sarskilt prioriterade unga med
funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning). Det dr en 6kning med 40 insatser (33 procent) fran
2018. Antalet forbund som hade insatser som sarskilt prioriterat unga med funktionsnedséattning var
i princip oférandrad jamfort med 2018. (28 forbund 2018).



14 Insatser finansierade genom samordningsférbund

2017 var det 23 samordningsforbund som finansierade 85 insatser som sarskilt prioriterade unga
med funktionsnedsattning. Om man jamfor antalet insatser 2017 med 2019 &r det en 6kning 6ver tid
av antal insatser med 98 stycken (81 procent). Det ar ocksa en 6kning av antalet forbund (6 stycken)
som hade insatser som sarskilt prioriterade unga med funktionsnedsattning jamfort med 2017.

Diagram 1. Antal insatser Over tid for prioriterade behovsgrupper
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B Unga med AE  ® Sjukskrivna Unga med funktionsnedsattning

Skilet till att jamforelsen inte gar tillbaka till 2016 for unga med funktionsnedséttning ar att uppdragets lydelse dndrades till att
verka for att det ska skapas insatser for unga med funktionsnedséttning forst 2017.

4. Overgripande beskrivning av individerna som deltog i ndgon
insats under 2019

For deltagare med aktivitetsersattning och for sjukskrivna deltagare med sjukpenning som ar
registrerade med personuppgifter i SUS och som startade en insats under 2019 har Forsakringskassan
samkdrt uppgifter fran SUS med uppgifter fran sjukférsiakringsdatabasen MiDAS. 28 Data i MiDAS
bygger pa faktiska utbetalningar fran Forsakringskassan. Syftet har varit att pa aggregerad niva fa
information om deltagarnas alder, sjukskrivningslangd och diagnos.

4.1 Inga storre skillnader mellan kvinnor och man som hade
aktivitetsersattning

2019 var det totalt 37 949 individer som hade aktivitetsersattning. Av dessa var 46 procent kvinnor
och 54 procent man. Antalet unika individer med aktivitetsersattning har minskat med 3 831
personer, 9,2 procent sedan 2018.%°

Av de totalt 37 949 unika individer som hade aktivitetsersattning fick 1 861 individer, 5 procent ta del
av en insats finansierad genom samordningsférbund.

28 gUS databas/MiDAS (Mikrodatabas for analys av sjukforsikringen), Forsikringskassans berikning, januari 2020

29 Forsikringskassans arsredovisning 2019
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| SUS finns vid samkorningstillfallet 894 personer med aktivitetsersattning som startat nagon insats
genom samordningsférbund under 2019. | MiDAS aterfinns 811 av dessa. Anledningen till differensen
i siffrorna beror pa att SUS bygger pa manuella registreringar och MiDAS bygger pa faktiska
utbetalningar.

Av dessa 811 individer med aktivitetsersattning ar 54 procent kvinnor och 46 procent man. De flesta,
48 procent, ar mellan 25—-28 ar nar de startar en insats och det ar ingen storre aldersskillnad mellan
kvinnor och man. Kvinnor har haft aktivitetsersattning i genomsnitt i 3,8 ar (3,4 ar 2018) nar de
pabdorjar en insats, medan mannen har haft ersattningeni 3,7 ar (3,5 ar 2018).

86 procent av hela gruppen som pabdrjat en insats under 2019 har diagnoser inom omradet psykiska
sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar (84 procent 2018).3° De 8vriga 14 procenten har
diagnoser som ar jamnt fordelade pa 6vriga diagnosgrupper.

4.2 Skillnad mellan kvinnor och man som var sjukskrivna

2019 var totalt 590 986 unika individer sjukskrivna och fick sjukpenning utbetald. Av dessa var 63
procent kvinnor och 37 procent man. Antal unika individer som var sjukskrivna och fick sjukpenning
utbetald har minskat med 10 557 personer, 1,8 procent sedan 2018.3!

Av de totalt 590 986 unika individer som hade sjukpenning fick 4 131 individer, 0,7 procent ta del av
en insats finansierad genom samordningsforbund.

I SUS finns vid samkorningstillfallet 2 419 personer med sjukpenning som startat nagon insats under
2019. | MiDAS aterfinns 2 346 av dessa. Differensen i siffrorna beror pa att SUS bygger pa manuella
registreringar och MiDAS bygger pa faktiska utbetalningar.

Av dessa 2 346 personer var 1 647 kvinnor och 699 man, vilket i andel ger 70 procent kvinnor och 30
procent man. Det ar ungefar samma kénsfordelning som under 2018.

| genomsnitt har en individ varit sjukskriven i 921 dagar nar hen pabdrjar en insats. Kvinnor har dock
varit sjukskrivna nagot langre; snittet for kvinnor dr 957 dagar och fér man 837 dagar. Kvinnor i
aldern 40-59 har varit sjukskrivna langst; i genomsnitt 1 064 dagar nar insatsen pabdrjas.

Av de som pabdrjat en insats ar diagnoser inom omradet psykiska sjukdomar och syndrom samt
beteendestdrningar3? vanligast, 82 procent (75 procent 2018). Den nist stdrsta diagnosgruppen 7
procent (11 procent 2018) som pabdrjade en insats hade sjukdomar i muskuloskeletala systemet och
bindvaven33,

30 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder Foo-Fgg

31 Forsikringskassans drsredovisning 2019

32 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder Foo-Fgg
33 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder Moo-Mogg
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5. Avslutande diskussion

Samverkan genom samordningsférbund ar en plattform som majliggor att fyra medlemsparter
tillsammans kan lyfta blicken och se till individens behov oberoende av vilken myndighet som har
huvudansvaret for stédet. Det ar bara Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som har ett uttalat
uppdrag att samverka genom samordningsférbund men alla parter maste ta ett ansvar for att bidra
till att medborgaren far det samlade stédet som hen har behov av. Arbetet inom respektive
medlemspart behover darfor fortsatta att utvecklas sa att medborgarna far ta del av det stod som
parterna tillsammans kan ge och darmed tillgodose det individuella behovet.

Fler beslutade insatser 2019 men fdrre nya individer far ta del av dem

Antal insatser som sarskilt riktar sig till de prioriterade behovsgrupperna har 6kat med 111 stycken
insatser (26 procent) sedan 2018. Samverkansarbetet ar beroende av lokala forutsattningar; vilka
behov individerna bedéms ha samt vilka insatser som ovriga parter tillhandahaller. Det ar darfor
svart att uttala sig om vad som varit avgérande for 6kningen men den tyder dnda pa att arbetet med,
att i samverkan, besluta om insatser for behovsgrupperna gar at ratt hall. Det ar ingen 6kning av
antalet forbund som finansierar insatser for de sarskilt prioriterade behovsgrupperna dven om
antalet insatser i sig 6kar. En forklaring till det bedémer Arbetsformedlingen och Foérsakringskassan
kan vara att det ar svart for ett litet forbund att ha insatser for sarskilt prioriterade behovsgrupper.

Samtidigt som antalet insatser riktade till de prioriterade behovsgrupperna har 6kat har antalet nya
individer med aktivitetsersattning och sjukpenning som har deltagit i en insats finansierad genom ett
samordningsforbund, minskat jamfort med 2018. Da antalet nya individer minskade behdver bade
medlemsparterna tillsammans och Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan var for sig arbeta mer
effektivt for att identifiera och se till att fler individer som har behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser ges mojlighet till det.

Beroende pa hur medlemsparterna har beslutat att bilda och organisera sitt samordningsforbund sa
finns det olika forutsattningar for hur insatser tas fram och sedan genomférs. De forbund som inte
har sarskilt riktade insatser kan anda ha insatser som tillfredsstaller de individuella behoven. De
samverkande parterna erbjuder ocksa insatser utifran behov och inte utifran vilken ersattning
individen har.

Alla insatser som finansieras genom samordningsforbund genomfors ocksa av parternas
medarbetare. Det betyder att nya omstandigheter hos medlemsparterna kan fa stor paverkan och
andra forutsattningarna for insatser som finansieras lokalt. Exempelvis kan stor personalrorlighet
eller férdndrade uppdrag och forutsattningar paverka hur man identifierar individer som har behov
av insatser, samt dven mdojligheten att genomfdra den samordnade rehabiliteringsinsatsen.

Arbetet med att ta fram insatser

Arbetsformedlingens och Forsakringskassans majlighet att paverka vilka insatser som
samordningsférbunden finansierar ar genom att samverka pa lokal niva. Det gérs genom att
myndigheterna identifierar individbehov hos respektive myndighet och for in dessa i
samverkansdialogen och behovsdiskussionerna. Det dr dessa behovsdiskussioner som sedan leder
fram till ett styrelsebeslut om att finansiera en samverkansinsats.

Det pagar sedan ett antal ar tillbaka ett utvecklingsarbete hos myndigheterna i syfte att 6ka
medvetenheten om samverkansformen och vikten av att paverka i rollen som medlemmar i
samordningsforbund. Utmaningen och majligheten med samverkansformen ar att det inte gar att
styra vilka insatser som ska finansieras fran nationell niva. De samordnade rehabiliteringsinsatserna
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ar beroende av hur det ser ut lokalt hos alla samverkansparter och paverkas ocksa av nya eller
forandrade uppdrag till de samverkande myndigheterna.

Samverkan genom samordningsférbund sker i ett sammanhang

For att kunna nyttja mojligheterna i lagstiftningen maste samverkan genom samordningsforbund ses
som en naturlig del av myndigheternas ordinarie arbete. Det innebar bland annat att parterna
kontinuerligt maste ha dialog med varandra bade om ordinarie verksamhet och om
samverkansbehov hos respektive medlemspart. Samverkan genom samordningsforbund genomfors
heller inte utanfor sitt sammanhang, vilket betyder att 6vrig samhallsutveckling behéver beaktas da
den ocksa kommer att paverka mojligheterna att tillgodose individens behov.
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Bilaga 1. Beskrivning av individinriktade insatser

Rehabilitering till arbete/utbildning

Rehabilitering fér arbete/utbildning syftar till att individen ska bérja eller fortsétta arbeta eller studera.
Majoriteten av insatserna som finansieras av samordningsférbunden ar rehabilitering for arbete eller
utbildning.

Exempel pa innehdll: individuell coachning eller handledning, gruppaktiviteter, arbetstraning,
arbetsprovning eller arbetspraktik utifran individens behov i syfte att forbattra hens funktions- och/eller
arbetsformaga. Har finns ocksa insatser dar personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning far
hjalp av utbildade coacher genom metoden Supported Employment.

Forberedande insatser
Forberedande insatser syftar till att férbereda individen for att kunna ta ett nasta steg till intrade eller
atergang i arbete.

Exempel pa innehdll: aktiverande hélsostimulerande verksamhet som inkluderar motion och sociala
aktiviteter enskilt eller i grupp. Insatserna kan ocksa innehalla inslag av arbetstraning for att rusta
deltagaren till mer arbetslivsinriktad rehabilitering.

Kartliggning av individer
Kartlaggning av individer syftar till att identifiera det individuella behovet av stod.

Exempel pa innehdll: fordjupade kartlaggningar for att identifiera stodbehov och forutsattningar att
komma vidare. Kartlaggningen kan resultera i en individuellt utformad handlingsplan och rekommenderad
fortsatt planering for arbete.

Forebyggande insats

Lagstiftningen mojliggor att samordningsforbunden dven finansierar forebyggande insatser men dessa
utgor en lag andel av det totala antalet insatser. Forebyggande insats syftar till att forhindra att individer
hamnar i exempelvis utanforskap, arbetsloshet och ohalsa.

Exempel pa innehdll: tidig och samordnad rehabilitering pa vardcentraler, dppna verksamheter dit
personer som ar arbetslésa och isolerade eller som har eller har haft problem med alkohol och droger kan
soka sig till.

Annan inriktning
Annan inriktning anvands om ingen av de preciserade inriktningarna stimmer 6verens med insatsens
syfte och mal.

Exempel pa innehdll: Det kan till exempel innebéra fortsatt stodkontakt efter en tidigare avslutad insats,
samlat stod till nyanldnda och friskvardsaktiviteter for langtidssjukskrivna.
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