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Normal arbetstid och arbetsformagebedémning

Forsakringskassans stallningstagande

Den normala arbetstiden ska ses som en omfattning av arbete och ska inte
beréknas for en viss dag. Arbetstiden ska berdknas pa samma arbete som
den forsakrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI) har beraknats pa.

Arbetsformagan ska som huvudregel bedémas dag for dag.

Bakgrund och 6vervaganden

Det har i handlaggningen uppstatt fragor kring hur Férsakringskassan ska
beddma rétten till ersattning nér det ar oklart hur den forsakrade skulle ha
arbetat om hen inte blivit sjuk. Forsakringskassans tidigare tillampning har
utgatt fran att den forsakrades normala arbetstid ska bedomas dag for dag
och att ratten till ersattning saledes kan skilja sig at mellan dagarna
beroende pa hur arbetet ar schemalagt.

Denna tillampning har inneburit svarigheter i situationer da den forsakrade
varit sjukskriven pa deltid och Forsakringskassan inte kunnat utreda hur hen
skulle ha arbetat en viss dag. Det kan till exempel rora sig om
behovsanstéllda eller andra som inte har en arbetstid som &r forutsebar. |
andra fall ligger den arbetsinsats som personen ska prévas mot flera ar
tillbaka i tiden och forlaggningen av arbetstiden motsvarar inte den
forlaggning som skulle vara aktuell idag. Det har da varit oklart hur
Forsakringskassan ska bedéma den forsakrades normala arbetstid en enskild
dag.

Under arbetet med dessa fragor har det kunnat konstateras att svarigheterna i
bedémningen beror pa ett oklart rattslage kring hur den normala arbetstiden
och arbetsformagan ska beraknas och bedémas. Det finns darfor ett behov
av att ta stallning till dessa fragor. Detta rattsliga stallningstagande tar
stallning till den mer grundlaggande fragan om man ska bedoma den
normala arbetstiden dag for dag eller pa ett mer dvergripande satt.

Normal arbetstid

Det kan inledningsvis patalas att den forsakrades normala arbetstid inte bor
forvaxlas med dennes faststallda arsarbetstid. Den normala arbetstiden
anvands huvudsakligen vid bedomningen av en forsakrads arbetsformaga.
Arsarbetstiden anvénds vid berakningen av sjukpenningbeloppet vid
arbetstidsberaknad sjukpenning. | manga fall Gverensstammer dessa med
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varandra men i andra fall kan de skilja sig at. En arsarbetstid kan till
exempel vara faststélld till 260 dagar oavsett om personen arbetar hela dagar
eller endast delar av dagar.

| rattsfallet RA 2004 ref 92 konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) att sjukforsakringssystemet avser att kompensera for det
inkomstbortfall som kan antas uppsta for den forsakrade till foljd av
sjukdom. Vid berékningen av SGI gors i enlighet hdrmed ett antagande om
den arliga inkomst som den forsikrade kan komma att tills vidare fa for det
egna arbetet och ratten till sjukpenning &r i princip relaterad till den tidigare
arbetsinsatsen®. Nar det talas om sjukdom som sétter ner den forsékrades
arbetsférmaga maste detta darfor ses mot bakgrund av den forsakrades
normala arbetstid.

HFD fortydligade sedan i rattsfallet HFD 2015 ref. 74 att i ett fall dar SGl:n
ar skyddad ska arbetsformagans nedsattning relateras till omfattningen av
det arbete som SGI:n ar baserad pa.

| rattsfallet beraknades den normala arbetstiden inte pa antal timmar utan pa
omfattning. | det har fallet var det fraga om en heltidsanstéllning dven om
antalet timmar endast uppgick till 34 timmar per vecka. I och med att en
persons SGI i princip alltid &r skyddad under tid med sjukpenning blir
domstolens avgdrande generellt tillampligt. Att bedémningen gérs mot
arbetsinsatsen i arbetet som legat till grund for SGI uttrycks ibland som att
en enskild &r forsakrad for en viss inkomst och ett visst arbetsutbud.

Fragan blir d4 om den “normala arbetstid” som arbetsformagan ska
bedémas mot ska berdknas dag for dag eller enbart som en omfattning.

Bestdmmelsen i 27 kap. 46 8§ andra stycket i socialforsakringsbalken (SFB)
ger till synes svar pa denna fraga dd det anges att om den forsdkrade pé
grund av sjukdomen behover avsta fran forvarvsarbete under minst en
fjardedel av sin normala arbetstid en viss dag, ska hans eller hennes
arbetsformaga anses nedsatt i minst motsvarande grad den dagen”. Det
framgar dock av forarbetena att syftet med bestimmelsen var att mojliggora
att sjukpenning skulle kunna utges aven nar sjukdomstillstandet endast
forelag for en del av en dag (se prop. 1986/87:69 sid. 56 ff.). Tidigare
kravdes att det sjukpenninggrundande tillstandet skulle ha forelegat hela
dagen for ratt till sjukpenning. Skrivningen om “en viss dag” i
bestammelsen bor darfor istallet lasas som att det avser behovet av att avsta
fran forvarvsarbete och inte den normala arbetstiden. Bestammelsen ger
alltsa inte stod for att dela upp den normala arbetstiden i dagar, det vill sdga
anvinda olika “normala arbetstider” beroende pé vilken dag som ska
ersattas.

1 jfr &ven prop. 1986/87:69 s. 27 och 30 f., prop. 1996/97:28 s. 24 och RA 2002 ref. 48
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Med hansyn till att det saknas tydligt stod for att berékna den normala
arbetstiden dag for dag och da den i HFD 2015 ref. 74 har uttryckts som en
viss omfattning gor Forsékringskassan beddmningen att den normala
arbetstiden inte ska berdknas for en viss dag. Den bor istéllet ses som en
omfattning av arbete och kan t.ex. uttryckas som procent eller del av en
heltidsanstéllning.

| och med att arbetsformagans nedsattning ska relateras till omfattningen av
det arbete som SGI:n &r baserad pa bor den normala arbetstiden ocksa
beréknas pa samma arbete som den forsakrades SGI har berdknats pd. Om
den forsakrades SGI andras och baseras pa ett annat arbete eller en annan
arbetsmangd sa kan detta alltsa medfora att dven personens normala
arbetstid andras.

I vissa fall anges det sérskilt i lagtext eller forarbeten att det &r den ordinarie
arbetstiden som avses. Det hér blir aktuellt vid till exempel utrdkningen av
arbetstidsberdknad sjukpenning, se bland annat 28 kap. 13-14 § SFB. |
dessa fall maste Forsakringskassan utreda arbetstiden for de specifika
dagarna i forsta hand och endast i andra hand kan den normala arbetstiden
anvéndas.

Arbetsformagebeddmningen

Da Forsakringskassan konstaterat att 27 kap. 46 § andra stycket SFB inte
ger stod for en dag for dag-berakning av den normala arbetstiden kan fragan
stallas om det inte heller finns stod for att bedéma arbetsformagan dag for
dag.

Det framgar dock av forarbetena till paragrafen att tanken &r att
arbetsformagan ska bedémas dag for dag. Forslag om att bedoma den Gver
en langre period har ndmligen uttryckligen motsatts, se prop. 1986/87:69
sid. 58. Det faktum att det finns specialregler som gor det mojligt att
bedoma arbetsférmagan Gver en langre period, i 27 kap. 46 § tredje stycket
SFB, visar dven det att huvudregeln ar en dag for dag-bedémning av
arbetsférmagan.

Forsakringskassan installning &r alltsa fortsatt att arbetsformagan, som
huvudregel, ska beddmas dag for dag.

Slutsats

Sjukpenning ar en dagerséttning vilket innebar att ratten till ersattningen ska
bedémas for varje enskild dag. Som huvudregel ska darmed arbetsformagan
bedomas dag for dag. Denna dagliga arbetsférmaga ska dock jamforas med
en normal arbetstid som har berdknats som en viss omfattning av arbete
uttryckt som en del av heltid. Den normala arbetstiden ska beraknas pa
samma arbete som den forsakrades SGI har beraknats pa.
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Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.
27 kap. 46 § SFB

28 kap. 13-14 § SFB

Prop. 1986/87:69 om forbattrad kompensation vid korttidssjukdom och vid
tillfallig vard av barn.

RA 2004 ref 92

HFD 2015 ref. 74
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