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Sjukpenning som 6vergar fran normalniva till
fortsattningsniva ar en och samma féorman

Forsakringskassans stallningstagande

Vid tillimpningen av 110 kap. 4 § socialforsdkringsbalken (SFB) ar
sjukpenning som overgér frdn normalniva till fortséttningsniva en och
samma formén.

Bakgrund och 6vervaganden
Bakgrund
Sjukpenning kan ldimnas pé tva olika ersittningsnivaer. !

Fraga har uppkommit hur man ska se pa dessa tva olika erséttningsnivaer
nér sjukpenningen vergar frdn normalniva till fortsittningsniva. Utgor
ersdttningsnivderna en och samma féormén, ndmligen sjukpenning, eller ar
sjukpenning pé fortsédttningsniva en egen forman? Om det ar fraga om en
och samma forman, fast pa olika ersittningsnivaer, krdvs ingen ny anskan
for att fi sjukpenning pa fortsattningsniva. I annat fall ar det friga om en
egen formén, vilken enligt 110 kap. 4 § SFB kriver en sirskild ansdkan.?

Forsdkringskassan har idag en tilldampning som innebér att sjukpenning pa
fortsdttningsniva kraver en sirskild ansokan for att kunna beviljas.

Enligt Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:13) om kontroll i
sjukpenningirenden och erséttning for merutgifter vid resa till och fran
arbetet, m.m. far Forsdkringskassan ndmligen for bedomning av fortsatt rétt
till sjukpenning begira att den forsdkrade ska, utdver ansdkan, ge in en
fortsdttningsansdkan for sjukpenning till Forsékringskassan (5 §). Samtidigt
har lagbestimmelserna om sjukpenning kommit att dndras sd att
sjukpenning aterigen har blivit en forman som inte ar tidsbegriansad. Det &r
inte tydligt hur regelverket numera ska tolkas och praxis saknas. Det behovs
ett rattsligt stdllningstagande for att klarldgga hur Forsdkringskassan ska

! Under en ramtid som omfattar de 450 nirmast foregdende dagarna lamnas sjukpenning
med 80 procent av den forsékrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Ersittning utgér
under hogst 364 dagar och kallas for sjukpenning pa normalniva (27 kap. 19 och 21 §§
SFB). Dérefter kan sjukpenning ldmnas med 75 procent av sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) under obegrinsad tid. Den senare ersittningen kallas for sjukpenning pd
fortsdttningsniva (27 kap. 19 och 24 §§ SFB). Undantagsvis kan den forsékrade fortsatta att
fa sjukpenning p& normalniva, trots att antalet dagar inom ramtiden &r forbrukade. Sa &r
fallet nér den forsdkrade har en allvarlig sjukdom (27 kap. 23 § SFB).

2 Enligt bestimmelsen giller att den som vill begira en forman (s6kanden) ska ansdoka om
den skriftligen. Detsamma géller begidran om dkning av en forman.
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tolka bestimmelserna nér sjukpenning dvergér fran normalniva till
fortsittningsniva.>

Overviiganden
Forarbeten m.m.

Fore den 1 juli 2008 fanns endast en ersittningsniva for sjukpenning,
namligen 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Det
krévdes ingen ansdkan for att fa forméanen utan det rackte med en forsékran
av den forsikrade.* Sjukpenning var en forman som inte var tidsbegrinsad.

Den 1 juli 2008 reformerades sjukforsikringen.’

Andringarna innebar bl.a. att sjukpenning blev en tidsbegrinsad formdn.
Tidsgrinsen sattes till ett ar. Det infordes en ny forman som efter ansokan
kunde beviljas den som blev utférséikrad men dnda hade behov av
ersittning. Den nya formanen hette forlangd sjukpenning och ldmnade
ersittning med 75 procent av SGI.¢

Den 1 januari 2011 trddde SFB ikraft. Bestimmelserna i AFL géllande
sjukpenning flyttades 6ver bl.a. till 27 kap. SFB. Det inférdes en ny
bestammelse i SFB enligt vilken det krdvdes en ansdkan for att en forman
skulle kunna beviljas (110 kap. 4 §). Det innebar att ett ansokningskrav
infordes for sjukpenning’.

Aven en bestimmelse om ersittningsnivé infordes, nimligen 27 kap. 19 §
SFB. I forarbetena stér bl.a. foljande. "Paragrafen saknar direkt
motsvarighet 1 gidllande lagstiftning. Sedan den 1 juli 2008 giller att
sjukpenningen i normalfallet [imnas som en tidsbegrinsad formén pé tva
olika erséttningsnivaer. I nu gillande bestimmelser i 3 kap. AFL som
reglerar sjukpenningens tva ersittningsnivaer dr dessa inte sérskilt
namngivna. Géllande forfattningstext ar komplicerad och svarlist. For att
underldtta forstdelsen av bestimmelserna foreslar regeringen att det tydligt
anges att sjukpenningen kan lamnas pé tva namngivna ersattningsnivaer.
Eftersom de bendmningar som forekommer i bl.a. 3 kap. 4 § forsta stycket
AFL inte ar tillrackligt preciserade foreslar regeringen att sjukpenning som
for dag utgdr [’80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten”] kallas for sjukpenning pa normalnivé och att sjukpenning som
for dag utgdr [”75 procent av den faststillda sjukpenninggrundande

3 Detta rittsliga stéllningstagande géller inte rétten till fler dagar med sjukpenning p&
normalniva (27 kap. 23 § SFB).

43 kap. 8 § forsta stycket lagen (1962:381) om allméin forsikring (AFL)

5 Se proposition 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningsprocess for dkad &tergéng i
arbete

6 Proposition 2007/08:136 s.78-83

7 Proposition 2008/2009:200 Socialforsikringsbalk, Del 2, s. 438
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inkomsten”] kallas for sjukpenning pa fortsattningsniva. Det nyss anforda
innebdr att termen sjukpenning i socialforsékringsbalken anvdnds som ett
samlingsbegrepp for sjukpenningsférménerna i paragrafer som behandlar
gemensamma bestimmelser av mer dvergripande karaktir.”®

Niér det géller sjukpenning pa fortsdttningsniva fanns i det ursprungliga
forslaget till socialforsdkringsbalk, dvs. proposition 2008/09:200, fortsatt
krav pd ansokan. Det foreslogs bl.a. att ”Sjukpenning pa fortséttningsniva
lamnas, efter ansokan av den forsdkrade, for hogst 550 dagar om
sjukpenning pd normalnivén inte kan ldmnas pa grund av det som foreskrivs
i 21 §.”° Lydelsen kom sedan att indras sé att man tog bort kravet pa
ansokan. Nir SFB tradde i kraft den 1 januari 2011 fanns inte ldngre nagot
krav pa ansokan i sjdlva bestimmelsen om sjukpenning pa fortsittningsniva,
dvs. 127 kap. 24 § SFB.

I forarbetena till bestimmelsen 1 27 kap. 23 § SFB, som giller sjukpenning
med fler dagar pa normalniva, hidnvisar man till att det enligt AFL 1
normalfallet inte krdvdes ndgon ansdkan for att fi sjukpenning. I stéllet ska
sOkanden ge in en forsdkran till Forsakringskassan (3 kap. 8 § forsta stycket
AFL). Det saknas dérfor anledning att ta in en motsvarighet till
bestimmelsen 1 3 kap. 4 § tredje stycket respektive 10 a § tredje stycket
AFL med krav pa ansokan. I balken finns en sérskild reglering endast for de
fall dir det finns undantag fran kravet pa ansokan.'? I kommentaren till
bestimmelsen i1 27 kap. 24 § SFB hénvisar man till dessa uttalanden
gillande 23 §.!!

Den 1 februari 2016 togs den bortre tidsgransen for sjukpenning bort, dvs.
det blev dterigen mojligt att bevilja sjukpenning utan begrdnsning i tid.
Det mojliggjordes genom att begransningen av antalet dagar med
sjukpenning pa fortsittningsniva togs bort.'?

Tolkning av kravet pa ansékan i 110 kap. 4 § SFB ndr det gdller
sjukpenning pd fortsdttningsniva

Ar sjukpenning pa fortséttningsnivé en sddan forman enligt 110 kap. 4 §
SFB som kraver en egen ansokan?

Av de redovisade forarbetena framgér att krav pa ansokan inférdes genom
reformen 2008 nér sjukpenningen tidsbegriansades och olika

8 Proposition 2008/09:200, Del 2, s.447

? Proposition 2008/09:200, Del 1, .87

10 Proposition 2009/10:69 Kompletteringar av social forsikringsbalken, s.76
Bestimmelserna i 3 kap. 4 § tredje stycket respektive 10 a § tredje stycket AFL géllde krav
pa ansdkan ndr den forsékrade pa grund av allvarlig sjukdom sokte sjukpenning med fler
dagar pd normalniva.

! Proposition 2009/10:69 Kompletteringar av socialforsikringsbalken, s.76

12 Proposition 2015/16:1 Forslag till statens budget 2016, finansplan och skattefrgor,
Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning
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ersdttningsnivaer infordes. Det var da fraga om tva olika
sjukpenningformaner och kravet pa ansokan géillde forméanen forlangd
sjukpenning.

Nar SFB tradde ikraft verkar man ha haft samma synsitt, dvs. att de olika
ersdttningsnivaerna var tva egna forméner nér det géller krav pa ansokan. I
de ursprungliga forarbetena talas om att ”sjukpenning” &r ett
samlingsbegrepp for sjukpenningformanerna. Krav pa ansdkan for att fa
sjukpenning pa fortsédttningsniva reglerades ursprungligen i sjdlva
formansbestimmelsen (27 kap. 24 § SFB) medan krav pa ansdkan for
sjukpenning pa normalniva foljde av den allménna bestimmelsen 1 110
kap. 4 § SFB. Innan SFB tridde ikraft &ndrades detta sa att man tog bort
kravet pa ansokan i sjidlva formansbestammelsen 1 27 kap. 24 § SFB.
Enligt forarbetena behdvdes inte ndgon sdrreglering utan kravet pa
ansOkan foljde av bestimmelsen 1 110 kap. 4 § SFB (se proposition
2009/10:69).

Lagstiftaren verkar saledes ha sett sjukpenning pé fortsattningsnivd som en
egen forman nér socialforsakringsbalken infordes. Forménen var
tidsbegrinsad och krivde ansdkan enligt den allménna bestimmelsen i 110
kap. 4 § SFB. Detta rimmar vél med det uttalade syftet att
socialforsakringsbalken inte skulle innebédra ndgon materiell &ndring av
rattslaget.

Genom lagindring som tradde i1 kraft den 1 februari 2016 forsvann
emellertid den bortre tidsgrénsen for sjukpenning. Sjukpenning blev
aterigen en forman som inte var tidsbegridnsad. Numera saknas det darfor
anledning att ansoka om ytterligare dagar med sjukpenning pa
fortsdttningsniva. Nar antalet dagar pa normalniva &dr forbrukade upphor inte
formanen utan erséttningsnivén sjunker till 75 procent. En ans6kan om
sjukpenning pa fortséttningsniva fyller inte langre nigot syfte. Av
forarbetena framgar dven att kravet pa ansdkan om sjukpenning pa
fortsdttningsniva var en foljd av att sjukpenning var en tidsbegransad
forman. Nar tidsbegransningen inte langre finns saknas anledning att se
sjukpenning pa fortsdttningsniva som en egen forman.

Sammanfattningsvis ska kravet i 110 kap. 4 § SFB tolkas sa att nigon
séarskild ansokan for att kunna bevilja sjukpenning pa fortsattningsniva inte
langre ska stéllas nér antalet dagar pa normalniva har forbrukats.

Aktuella bestammelser, rattspraxis m.m.

27 kap. 19 § SFB
27 kap. 21 — 22 och 24 §§ SFB

110 kap. 4 § SFB
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