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Sammanfattning

Forsakringskassan foreslar att regeringen undantar Forsakringskassan fran
skyldigheten att anvanda de tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av
leverantorer i auktorisationssystem enligt lagen (2023:704) om auktorisationssystem i
fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post.

Syftet med forslaget ar att Forsakringskassan ska kunna tillhandahalla sékra och
robusta tjanster for enskilda och myndigheter samt skydda den egna verksamheten.
Detta &ar sarskilt viktigt mot bakgrund av Forsakringskassans ansvar som
beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for ekonomisk sékerhet.
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Forsakringskassan har foljande forslag till férordningstext.

1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2023:709) om auktorisationssystem i frdga om tjanster
for elektronisk identifiering och for digital post

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (2023:709) om auktorisationssystem i fraga
om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38

En statlig myndighet under regeringen som
kraver elektronisk identifiering av enskilda for
atkomst till myndighetens digitala tjanster ska
anvanda de tjanster for elektronisk identifiering
som tillhandahalls av leverantorer i
auktorisationssystem enligt lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i frdga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post.

Tjansterna behdver dock inte anvandas av
Inspektionen for strategiska produkter,
Regeringskansliet, Sdkerhetspolisen eller
myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet.

Denna forordning trader i kraft den x.

Foreslagen lydelse

38

En statlig myndighet under regeringen som
kraver elektronisk identifiering av enskilda for
atkomst till myndighetens digitala tjanster ska
anvéanda de tjanster for elektronisk identifiering
som tillhandahalls av leverantorer i
auktorisationssystem enligt lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post.

Tjansterna behdver dock inte anvandas av
Forsékringskassan, Inspektionen for strategiska
produkter, Regeringskansliet, S&kerhetspolisen
eller myndigheter som hor till
Forsvarsdepartementet.
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2 Bakgrund och géllande ratt

Lagen (2023:704) om auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering
och for digital post (férkortad lagen om auktorisationssystem) reglerar saval
auktorisationssystem for elektronisk identifiering som for digital post. Samma sak géller den
till lagen knutna férordningen (2023:709) om auktorisationssystem i fraga om tjanster for
elektronisk identifiering och for digital post (forkortad forordningen om
auktorisationssystem).

Det finns for narvarande ett auktorisationssystem for elektronisk identifiering och ett
sadant system for digital post. Nedan beskriver Forsakringskassan
auktorisationssystemet for elektronisk identifiering, vilket ar det system som ar foremal
for denna framstallan. Vi beskriver ocksa de motiv som Iag till grund for lagstiftningen
och de problem som vi har identifierat med auktorisationssystemet.

2.1 Auktorisationssystem for elektronisk identifiering

Ett auktorisationssystem &r ett system dar

1. den myndighet som tillhandahaller systemet godkanner att leverantorer av
tjanster for elektronisk identifiering av enskilda eller for digital post far inga ett
avtal inom systemet och ingar avtal med var och en av de godkanda
leverantorerna om utforande av saddana tjanster,

2. en enskild har ratt att valja den leverantér som ska utfora tjansterna for den
enskildes rékning, och

3. en offentlig aktér kan anvanda tjansterna i sin verksamhet enligt avtal med den
tillhandahallande myndigheten.?

Tillampningen av auktorisationssystem ar ett annat satt for offentliga aktorer att anskaffa
tjanster an genom offentlig upphandling.? Ett auktorisationssystem &r alltsa inte ndgon
teknisk l6sning, utan ett alternativ till offentlig upphandling.

Myndigheten for digital forvaltning (Digg) ar tillhandahallande myndighet for
auktorisationssystemet for elektronisk identifiering. Utéver att tillhandahalla systemet
ingar det i Diggs uppgifter att ta ut en avgift fran de offentliga aktérerna och att betala ut
ersattning till de godkéanda leverantdrerna i enlighet med de villkor som stéllts upp vid
inrattandet av auktorisationssystemet.®

| lagen om auktorisationssystem saknas definitioner av uttrycken leverantor respektive
enskild. Som exempel pa leverantorer kan namnas de akttérer som tillhandahaller
inloggningstjanster for elektronisk identifiering for enskilda. Hur uttrycket enskild ska
forstas inom ramen for auktorisationssystemet ar mer komplicerat och kommer att
utvecklas nedan.*

Forsakringskassan ar i egenskap av offentlig aktor skyldig att anvanda de tjanster for
elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantorer i systemet.5

Inspektionen for strategiska produkter, Regeringskansliet, Sdkerhetspolisen och
myndigheter som hor till Férsvarsdepartementet ar undantagna fran skyldigheten att

1 Jamfoér 2 § lagen om auktorisationssystem.

2 Se propositionen Auktorisationssystem i frdga om tjanster for elektronisk identifiering och
digital post (prop. 2023/24:6) s. 33.

3 Se prop. 2023/24:6 s. 23.

4 Se avsnitt 2.4.1.

5 Se 4 § 1 lagen om auktorisationssystem och 3 § 1 st. férordningen om
auktorisationssystem.
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anvanda de tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantorer i
systemet.®

Digg har med st6d av bemyndiganden i forordningen om auktorisationssystem mojlighet
att utfarda foreskrifter. Det finns bland annat en foreskriftsreglerad majlighet att hos Digg
ansoka om tidsbegransat undantag fran kravet pa att anvanda tjanster for elektronisk
identifiering som ingar i auktorisationssystem.”

De narmare villkoren for leverantdrers och offentliga aktorers anslutning till
auktorisationssystemet framgar av de avtal som Digg tagit fram.8 Av villkoren framgar
bland annat att anslutna leverantérer ska vara godkanda enligt Tillitsramverket for
Svensk e-legitimation for aktuell tillitsniva.®

Forsakringskassan har inte anslutit sig till auktorisationssystemet for elektronisk
identifiering. Myndigheten ar skyldig att senast den 1 oktober 2026 inga avtal med Digg
och darigenom ansluta sig till systemet.1° Forsakringskassan har svarat pa remisser och
fort en dialog med Digg sedan auktorisationssystemet for elektronisk identifiering
inrattades.

2.2 Samordnad och séker statlig it-drift

Forsakringskassan ar tillsammans med Lantmateriet, Skatteverket och Trafikverket
leverantdrsmyndigheter enligt 5 § forordningen (2024:1005) om samordnad och séker
statlig it-drift. Forsakringskassan ar aven samordnande myndighet enligt 4 § samma
forordning.

Som samordnande myndighet ska Forsékringskassan samordna arbetet enligt
forordningen. Myndigheten ska ocksa, i samverkan med 6vriga leverantérsmyndigheter,
fortlopande fora en forteckning Gver de it-driftstjanster som ingar i det statliga
tjansteutbudet. Leverantérsmyndigheterna ska tillhnandahalla det samordnade statliga
tjansteutbudet och stédja myndigheter under regeringen vid valet av it-driftslésning. Vid
utformningen av de it-driftstjanster som erbjuds ska totalférsvarets behov beaktas.

Lantmateriet har ingatt avtal med Digg och anslutit sig till auktorisationssystemet for
elektronisk identifiering. Ovriga leverantérsmyndigheter har inte ingatt avtal med Digg.

6 Se 3 § 2 st. férordningen om auktorisationssystem.

7 Se 4 § Diggs foreskrifter om fullgérande av, avvikelser och anstkan om undantag fran
kravet pa anslutning till auktorisationssystem for elektronisk identifiering (MDFFS 2025:3).

8 Se Anslutningsavtal for Auktorisationssystem for elektronisk identifiering — leverantor
https://www.digg.se/digitala-tjanster/e-legitimering/bli-godkand-utfardare-av-svensk-e-
legitimation/leverera-elektronisk-identifiering-inom-
auktorisationssystemet/auktorisationssystem-for-elektronisk-identifiering---administrativa-
foreskrifter/anslutningsavtal-for-auktorisationssystem-for-elektronisk-identifiering---leverantor
Se Anslutningsavtal for Auktorisationssystem for elektronisk identifiering — offentlig aktor
https://www.digg.se/digitala-tjanster/e-legitimering/erbjud-inloggning-med-svenska-e-
legitimationer/anslut-till-auktorisationssystem-for-elektronisk-identifiering/teckna-avtal-inom-
auktorisationssystem-for-elektronisk-identifiering/anslutningsavtal-for-auktorisationssystem-
for-elektronisk-identifiering---offentlig-aktor

Bada sidorna hamtade 2026-05-29.

9 Se avsnitt 5.6 Anslutningsavtal fér Auktorisationssystem for elektronisk identifiering —
leverantor.

10 Se 3 § MDFFS 2025:3.
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2.3 Skéalen for att infora auktorisationssystem for

elektronisk identifiering

| den proposition som Iag till grund for lagen om auktorisationssystem uttalade
regeringen bland annat foljande om det allmanna behovet av férvaltningsgemensamma
digitala I6sningar. Sadana l6sningar behovdes for att underlatta elektronisk hantering av
arenden och kontakter med enskilda. Myndighetsspecifika I6sningar, som skiljde sig fran
varandra, har resulterat i en ineffektiv ordning for den offentliga sektorn som helhet. Det
var viktigt med en robust digital infrastruktur mot bakgrund av det radande
sakerhetspolitiska laget. Tjansterna maste uppfylla hogt stallda krav pa sakerhet och
skydd for den personliga integriteten. Genom att tydliggora ansvarsférdelningen och tka
standardiseringen kunde styrningen och samordningen starkas. *

Skalen for att infora ett auktorisationssystem for elektronisk identifiering var i huvudsak
foljande. Systemet skulle 6ka konkurrensen pa marknaden for tjanster for elektronisk
identifiering.1? Vidare ansags ett sadant system, med ett enhetligt satt for offentliga
myndigheter att anskaffa en funktion for elektronisk identifiering, kunna bidra till att
effektivisera processer och arbetssatt inom den offentliga sektorn. Av det skalet
reglerade regeringen i férordning att statliga myndigheter under regeringen som
huvudregel ska anvanda de tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av
leverantorer i auktorisationssystem om de kraver elektronisk identifiering av enskilda for
atkomst till myndighetens digitala tjanster.'® | och med att offentliga aktorer far anvanda
tjansterna, bedomdes forslaget ocksa leda till battre forutsattningar for privata utforare
av offentligt finansierade uppgifter att utféra dessa pa lika villkor.'*

2.4 Problem med auktorisationssystemet for elektronisk
identifiering

Forsakringskassan har identifierat ett antal problem med auktorisationssystemet och

redog0r nedan for dessa.

24.1 Auktorisationssystemets tillampningsomrade

Auktorisationssystemet for elektronisk identifiering omfattar inte alla former av
elektronisk verifiering som sker i Forsakringskassans verksamhet. Systemet omfattar
inte heller alla tjanster for elektronisk identifiering som finns att tillga pa marknaden och
som Forsakringskassan har, eller kan komma att ha, behov av att anvanda. Nedan
beskriver vi auktorisationssystemets tillampningsomrade och de problem som
myndigheten stalls infor vid en anslutning till auktorisationssystemet.

Uttrycket enskild

Som framgar av lagtexten omfattar auktorisationssystemet endast elektronisk
identifiering som gors av enskilda. Varken i férarbetena eller i de avtal som Digg tagit
fram vid inréattande av auktorisationssystemet for elektronisk identifiering lamnas
fortydliganden av uttryckets innebdrd. Att det saknas en definition av uttrycket ar inte
unikt for auktorisationssystemet som sadant, snarare forhaller det sig pa det viset att
uttrycket enskild inte definieras i lag.

Uttrycket enskild far i stallet forstas utifrdn det sammanhang i vilket begreppet anvands.
Vanligtvis kan uttrycket kontrasteras mot det offentliga och normalt sett anses saval
fysiska som juridiska personer kunna vara "enskilda”.

11 Jamfor prop. 2023/24:6 s. 16.
12 Se prop. 2023/24:6 s. 44.
13 Se prop. 2023/24:6 s. 46.
14 Se prop. 2023/24:6 s. 48.
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Enligt den information som Forsakringskassan har fatt fran Digg ska uttrycket enskild,
inom ramen for elektronisk identifiering, forstds som privatpersoner som ska na offentlig
sektor i sina arenden.*> Med tjanster for elektronisk identifiering av enskilda avses enligt
Diggs tolkning dels de situationer dar en individ anvander en privat e-legitimation for att
identifiera sig sjalv i en digital tjanst, dels situationer dar en individ anvander en privat e-
legitimation for att identifiera sig som en representant for ett féretag i en digital tjanst.
Digg har vidare angett att en enskild avser en person eller ett foretag som agerar i
forhallande till det allmanna, till skillnad fran staten, kommuner eller andra offentliga
organ och dess verksamhet. Den efterféljande bedémningen av vilka som i detta
sammanhang ska anses vara enskilda i forhallande till den specifika offentliga aktéren
behdver enligt Digg avgoéras av den offentliga aktoren.

Det &r alltsa inte samtliga fall av elektronisk identifiering som omfattas av
auktorisationssystemet. Exempel pa identifieringar som faller utanfor
tillampningsomradet ar sadana som gors av foretradare for offentliga aktorer, il
exempel nar en foretradare fér en kommun, region eller statlig myndighet loggar in i en
digital tjanst som tillhandahalls av Forsakringskassan eller av nagon annan myndighet.

Eftersom inte alla fall av elektronisk identifiering omfattas av auktorisationssystemet
maste Forsakringskassan, aven efter eventuell anslutning till systemet, upphandla
samma tjanster som tillhandahalls inom auktorisationssystemet, for sddan identifiering
som gors utanfor systemets tillampningsomrade.

Det innebér att auktorisationssystemet inte ersatter Forsakringskassans behov av egna
avtal eller andra anskaffningslosningar for elektronisk identifiering. For offentliga aktorer
leder systemet darmed inte till en effektivisering av processer och arbetssatt som annars
skulle kunna forvantas av en forvaltningsgemensam I6sning. Offentliga aktorer som
bade behover erbjuda elektronisk identifiering for enskilda och for andra an enskilda
kommer fortsatt att behdva upphandla tjanster och ha leverantdrsrelationer utanfor
auktorisationssystemet.

Darutbver behdver Forsakringskassan kunna sarskilja de identifieringar som omfattas av
auktorisationssystemet fran sadana som faller utanfor systemets tillampningsomrade.
Det &r nddvandigt for att myndigheten ska kunna betala avgifter till Digg inom ramen for
auktorisationssystemet och ersattning till leverantérer for tjanster som tillhandahalls vid
sidan av systemet.

Detta innebar ocksa att leverantorer som tillhandahaller tjanster bade inom och utanfor
auktorisationssystemet kan behova sarskilja identifieringar utifran om de omfattas av
auktorisationssystemet eller inte.

Ovriga tjanster for elektronisk identifiering

Aven andra tjanster kan falla utanfor auktorisationssystemet. Leverantorer kan inom
auktorisationssystemet erbjuda tjanster fér personer med samordningsnummer.16
Tjansten kan alltsa tillhandahallas av leverantorer i systemet, men det &r for narvarande
inte ndgon leverantdr som erbjuder den. Tjansten maste darfor upphandlas separat av
Forsakringskassan och andra offentliga aktérer som har behov av tjansten. Detsamma
galler de dvriga tjanster som tillhandahalls pa marknaden for elektronisk identifiering
men som inte omfattas av tjansteutbudet inom auktorisationssystemet. Det kan till
exempel handla om sakerhetstjanster som erbjuds i syfte att motverka
identitetsmissbruk.

15 Se Diggs promemoria Aterkoppling till Férsakringskassan avseende auktorisationssystem
for elektronisk identifiering, FK 2026/005921.

16 Se avsnitt 7.1.2 Anslutningsavtal for Auktorisationssystem for elektronisk identifiering —
offentlig aktor.
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2.4.2 Egen radighet

Auktorisationssystemet utgor inte en heltackande reglering av hela den tekniska och
operativa kedjan for elektronisk identifiering. Vidare star delar av avtals- och
leverantorskedjan utom Forsakringskassans direkta kontroll.

Det ovan sagda ar inte enbart problematiskt foér Férsédkringskassans roll som ansvarig
for samhallsviktig verksamhet, utan aven i var funktion enligt férordningen om
samordnad och saker statlig it-drift samt som sektorsansvarig beredskapsmyndighet.

Nar delar av avtals- och leverantdrskedjan hanteras utanfér Forsékringskassan direkta
kontroll, samtidigt som ansvar for drift, integration, informationssékerhet, kontinuitet och
samhallsviktiga funktioner ligger kvar hos myndigheten, uppstar en forskjutning av
radighet utan motsvarande 6verforing av ansvar. Det innebér att Férsakringskassan
fortsatt ansvarar for helheten men far samre maojligheter att styra alla delar som
paverkar verksamhetens sékerhet och robusthet. Forsakringskassan har som
leverantérsmyndighet ett ansvar for att tillhandahalla samordnade och sékra it-tjanster
till anslutna myndigheter, vilket forstarker behovet av faktisk radighet dver kritiska delar
av identitets- och atkomstkedjan.

Behovet av radighet aktualiseras dven genom cybersakerhetslagen (2025:1506), som
genomfor NIS 2-direktivet i svensk ratt. Regleringen syftar till att uppna en hog niva av
cybersakerhet i samhaéllet och innebér skarpta krav pa bland annat
riskhanteringsatgarder, ledningsansvar, incidentrapportering och séakerhet i
leveranskedjan for verksamhetsutdvare.'’” Forsakringskassan omfattas i egenskap av
beredskapsmyndighet av bestammelserna i cybersakerhetslagen.!® | detta
sammanhang ar det sarskilt viktigt att myndigheter med ansvar for samhallsviktig
verksamhet och sektorsansvar ocksa har faktisk radighet éver de delar av kedjan som
ar avgorande for séker elektronisk identifiering, kontinuitet och operativ kontroll. For
Forsakringskassan handlar det till exempel om att kunna stalla och félja upp
séakerhetskrav, hantera incidenter och stérningar och sakerstélla alternativa I6sningar for
atkomst till myndighetens digitala tjanster om en inloggningslésning inte fungerar som
avsett.

Forsakringskassan har i remissvar vid Diggs framtagande av foreskrifter och avtal
kopplade till auktorisationssystemet, framhallit att myndigheter som ar anslutna till
systemet maste kunna agera skyndsamt om en leverantér bedéms innebéara en
sakerhetsrisk.'® Om Forsakringskassan identifierar hot eller risker hos en leverantor
behover myndigheten ha majlighet att omgaende kunna stanga av eller avbryta den
tekniska anslutningen till leverantéren for att skydda den egna verksamheten. Denna
mdjlighet saknas i auktorisationssystemets regelverk.

Forsakringskassans konstaterar att auktorisationssystemet forskjuter radigheten éver
delar av avtals- och leverantorskedjan fran myndigheten till Digg, samtidigt som
myndigheten fortsatt ansvarar for teknisk anslutning, integration, informationssakerhet,
verksamhetsrisker och konsekvenser i den egna verksamheten.

2.4.3 Sakerhetskrav och aktiv kontrollférmaga

Det ar av stor vikt att den tillhandahallande myndigheten séarskilt ser till att stalla hoga
krav pa sakerhet och genom en aktiv och kontinuerlig uppféljning ser till att kraven

17 Se 1 § och 2 kap. 3-8 88 cybersakerhetslagen.

18 Jfr 4 § cybersakerhetsférordningen (2025:1507).

19 Jfr Forsakringskassans remissvar Forslag till foreskrifter och anslutningsavtal avseende
auktorisationssystem for elektronisk identifiering och digital post, FK 2025/006275.
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uppfylls.?® Sakerhetsfragorna ar darmed inte en sidofraga i systemet, utan en barande
forutséattning for att konstruktionen ska fungera.

Leveranttrer inom auktorisationssystemet ska som namnts ovan vara godkanda enligt
Tillitsramverket for Svensk e-legitimation for aktuell tillitsniva och folja de krav som galler
enligt ramverket. Tillitsramverket innehaller bland annat krav pa
informationssakerhetsarbete, riskhantering, incidenthantering, kontinuitetsplanering,
underleverantorer och internrevision.?* Av anslutningsavtalet for leverantorer foljer att
leverantoren arligen ska skicka en revisionsrapport till Digg efter avslutad
internrevision.?? Digg anger att myndigheten har egna avtal med leverantdrer och
regelbundet kontrollerar att leverantérerna uppfyller kraven i bade
auktorisationssystemet och Tillitsramverket for Svensk e-legitimation.? | regelverken
och Diggs offentliga information klargérs inte i vilken utstrackning kontrollen &r proaktiv,
hur den ut6vas i praktiken, hur risker identifieras innan skada uppstar eller hur kontrollen
omfattar underleverantérer, forandrade agarforhallanden och andra riskdrivande
forandringar.?*

Fragan om sakerhetskrav och aktiv kontrollformaga ar sarskilt viktig ur ett beredskaps-
och sékerhetsperspektiv. Elektronisk identifiering ar en grundlaggande forutsattning for
atkomst till digitala tjanster och darmed en del av den funktionalitet som maste vara
robust @ven vid stdrningar, antagonistiska angrepp och andra sékerhetshot.?®> For
myndigheter med ansvar for samhallsviktig verksamhet ar det darfoér avgdrande att
kontrollen av godkanda leverantorer inte enbart sker i efterhand, nér brister redan har
uppstatt eller risker har realiserats.

Om uppfdljningen i huvudsak bygger pa leverantérernas egenkontroll, internrevision och
efterféljande rapportering finns en risk att kontrollmodellen blir mer reaktiv &n proaktiv.
Det ligger inte i linje med utgdngspunkten att sakerhetskraven ska uppratthallas genom
aktiv och kontinuerlig uppfoljning under hela avtalsperioden.?®

Forsakringskassan anser att auktorisationssystemet inte nar upp till de krav pa sakerhet
som forutsattes i forarbetena till lagstiftningen om auktorisationssystemet och som
Forsakringskassan ar beroende av.?” Mot bakgrund av Forsakringskassans ansvar som
sektorsansvarig beredskapsmyndighet och som ansvarig for samhallsviktig verksamhet
ar behovet av tydlig, I6pande och férebyggande kontroll sarskilt starkt. Detta behov
forstarks ytterligare av de skarpta krav pa riskhantering, ledningsansvar och
incidentrapportering som féljer av den nya cybersakerhetsregleringen.

20 Se prop. 2023/24:6 s. 45.

21 Se avsnitt 5.1.2 och 5.1.3 Anslutningsavtal for Auktorisationssystem for elektronisk
identifiering — leverantor. Se &ven avsnitt 5.6 Auktorisationssystem for elektronisk
identifiering — administrativa foreskrifter samt bl.a. K2.4-K2.6 och K2.9 Tillitsramverk for
Svensk e-legitimation.

22 Se avsnitt 8.16.1 Anslutningsavtal for Auktorisationssystem for elektronisk identifiering —
leverantor.

23 Se https://www.digg.se/digitala-tjanster/e-legitimering/erbjud-inloggning-med-svenska-e-
legitimationer/anslut-till-auktorisationssystem-for-elektronisk-identifiering, hamtad
2026-05-29.

24 Se Diggs promemoria Aterkoppling till Férsékringskassan avseende auktorisationssystem
for elektronisk identifiering, FK 2026/005921.

25 Se Forsakringskassans remissvar Foérslag till foreskrifter och anslutningsavtal avseende
auktorisationssystem for elektronisk identifiering och digital post, FK 2025/006275.

26 Se prop. 2023/24:6 s. 31 och 45.

27 Jfr aven Forsakringskassans remissvar p& promemorian Auktorisationssystem for
elektronisk identifiering och for digital post (dnr 12020/03269), FK 2020/006064.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Inledning

Med hansyn till de problem som Foérsékringskassan identifierat med
auktorisationssystemet for elektronisk identifiering ar vart forslag att myndigheten ska
undantas fran skyldigheten att anvanda de tjanster som tillhandahalls av leverantorer i
systemet.

3.2 Forslaget

Forsakringskassans forslag: Forsakringskassan foreslar att regeringen undantar
Forsakringskassan fran skyldigheten att anvanda de tjanster for elektronisk identifiering
som tillhandahalls av leveranttrer i auktorisationssystem enligt lagen (2023:704) om
auktorisationssystem i fraga om tjanster for elektronisk identifiering och for digital post.

Skalen for forslaget:

Av de anledningar som Forsakringskassan fort fram i avsnitt 2.4 anser myndigheten att
det finns tungt vagande skal for att myndigheten inte ska vara ansluten till
auktorisationssystemet for elektronisk identifiering. Detta da myndigheten, vid en
anslutning till systemet, inte anser sig kunna tillhandahalla sékra tjanster for elektronisk
identifiering for enskilda och myndigheter.

| forordningen om auktorisationssystem finns en bestammelse som ar utformad pa sa
satt att tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantérer i
auktorisationssystemet inte behdver anvandas av de i bestdmmelsen uppréknade
myndigheterna. Forsakringskassan foreslar inte ndgon annan andring an att
Forsakringskassan inkluderas i denna upprakning.

De foreslagna bestammelserna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Forsakringskassan
ar skyldig att inga avtal med Digg och darigenom ansluta sig till auktorisationssystemet
for elektronisk identifiering senast den 1 oktober 2026. Med hansyn till detta maste de
foreslagna bestammelserna trada i kraft senast den 1 oktober 2026.

Forsakringskassan bedomer att det inte finns nagot behov av 6vergangsbestammelser.
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4 Konsekvensutredning

4.1 Syftet med forslaget

Forsakringskassan har vid sin analys av auktorisationssystemet identifierat risker
kopplade till systemets sakerhet. Genom att myndigheten undantas fran skyldigheten att
anvanda de tjanster for elektronisk identifiering som tillhandahalls av leverantorer i
auktorisationssystem, uppnar Forsakringskassan samma niva av sékerhet i sina tjanster
som myndigheten upprétthaller idag. Detta &r av vikt inte bara for Forsakringskassan
utan aven fran ett beredskaps- och robusthetsperspektiv och darmed samhallet i stort,
inte minst under radande sakerhetslage.

4.2 Alternativa l6sningar

Om nuvarande reglering bestar maste Forsakringskassan ansluta sig till
auktorisationssystemet, trots de problem som har beskrivits ovan. Detta |6ser inte den
grundlaggande konflikt som finns mellan auktorisationssystemets utformning och de
krav som foljer av Foérsékringskassans verksamhet. Det innebér inte heller att den
enkelhet och enhetlighet som systemet var avsett att skapa uppnas i praktiken, eftersom
myndigheten aven fortsatt kan behdva hantera kringtjanster, kompletterande avtal och
egna tekniska losningar utanfér systemet.

Ett alternativ till Férsakringskassans forslag skulle kunna vara att utvidga
auktorisationssystemets tillampningsomrade ytterligare, pa sa satt att systemet
innefattar identifiering &ven av andra an enskilda. Om tillampningsomradet skulle
utvidgas pa detta vis, skulle det inte langre behdvas goras nagon skillnad mellan
identifiering som gors av en foretradare for ett offentligt organ och privata aktérer. Det
skulle dock inte I6sa problemen kopplade till radighet, sékerhet och proaktiv
kontrollférmaga av leverantorer. Det skulle inte heller innebara nagon skillnad i
forhallande till de I6sningar som inte erbjuds inom ramen for auktorisationssystemet, till
exempel for personer med samordningsnummer, eftersom dessa tjanster fortsatt skulle
behova upphandlas separat. Konsekvenserna av en sadan ordning, dar
tillampningsomradet utvidgas pa sa satt att systemet innefattar identifiering aven av
andra an enskilda, blir aven svaroverblickbara. | denna del kan namnas att tillampningen
av 3 § forordningen om auktorisationssystem skulle medféra problem for myndigheter
som anvander sig av andra l6sningar for identifiering och underskrift, sdsom
tjanstelegitimationer. Om endast de tjanster for elektronisk identifiering som
tillhandahalls av leverantorer i auktorisationssystem far anvandas vid atkomst till en
myndighets digitala tjanster, kan inte en tjanstelegitimation anvandas for att komma at
en sadan digital tjanst.

Ett annat alternativ ar att lagga tjanster for elektronisk identifiering inom ramen for det
samordnade tjansteutbudet enligt férordningen om samordnad och saker statlig it-drift.
En sadan l6sning skulle kunna ge offentliga aktorer tillgang till gemensamma tjanster for
elektronisk identifiering inom en struktur dar sakerhet, robusthet och faktisk radighet ar
barande utgangspunkter. Det skulle ocksa minska behovet av parallella anskaffningar
av avtal och kompletterande lésningar utanfor systemet. Detta alternativ kan ocksa
dvervagas istallet for att myndigheter med sarskilda krav pa sakerhet, robusthet och
radighet ska omfattas av en skyldighet att anvanda auktorisationssystemet. En saddan
I6sning skulle kunna vara mer andamalsenlig och pa sa satt bidra till att effektivisera
processer och arbetssatt inom den offentliga sektorn. Denna 16sning medfor dock storre
konsekvenser for sjélva infrastrukturen for elektronisk identifiering, eftersom den innebar
att det inte finns nagot behov av auktorisationssystemet for elektronisk identifiering. Det
skulle ocksa krava en noggrann analys av om det &r mgjligt och lampligt att ansluta
offentliga aktdrer till det samordnade statliga tjansteutbudet.
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4.3 Ekonomiska konsekvenser

4.3.1 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forslaget beddms kunna medféra minskade kostnader fér Forsakringskassan jamfort
med en ordning dar myndigheten fullt ut skulle behdéva anpassa befintliga l6sningar till
auktorisationssystemet. Forslaget minskar ocksa behovet av parallella avtals- och
leverantorslésningar, sarskild statistikuppdelning, kostnadsuppféljning och ytterligare
teknisk anpassning. Darigenom kan myndighetens kostnader for utveckling, férvaltning
och styrning begransas.

Forslaget innebar samtidigt att Forsakringskassan aven fortsattningsvis behover bara
kostnader for anskaffning, utveckling och forvaltning av tjanster for elektronisk
identifiering. Dessa kostnader beddoms dock, liksom idag, vara forutsagbara och
forenliga med myndighetens behov av radighet, sakerhet och langsiktig planering till
skillnad fran de kostnader som foljer av en ordning dar ansvar och radighet delas upp
mellan flera aktorer.

4.3.2 Konsekvenser for andra myndigheter

Forslaget kan fa konsekvenser for andra myndigheter, sarskilt Digg, och de offentliga
aktérer som omfattas av auktorisationssystemet.

Om Forsakringskassan undantas fran skyldigheten att anvanda auktorisationssystemet
beddms konsekvenserna for évriga myndigheter och offentliga aktorer bli begransade.
Forslaget paverkar inte offentliga aktorers mojligheter att ansluta till eller anvanda
auktorisationssystemet. Det paverkar inte heller Diggs majlighet att fortsatt tillhandahalla
systemet for andra offentliga aktorer.

For Digg innebar forslaget minskade intakter fran avgifter inom auktorisationssystemet,
om farre offentliga aktérer omfattas av skyldigheten att anvanda systemet eller om
transaktionsvolymerna inom systemet blir lagre.

For offentliga aktdrer som ar anslutna till systemet kan forslaget medféra 6kade
kostnader. Samtidigt bor det noteras att Forsakringskassan inte heller i dagslaget ar
ansluten till auktorisationssystemet.

4.3.3 Konsekvenser for forsakringsutgifterna

Forslaget ror inte utbetalningar av socialforsakringsformaner och har darfor inga
konsekvenser for forsékringsutgifterna.

434 Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebar att Férsakringskassan behodver upphandla tjanster for elektronisk
identifiering, pa samma satt som galler idag. Konsekvenserna for foretag bedéms darfor
vara begransade.

Forslaget bedoms inte fa nagra ovriga ekonomiska konsekvenser for enskilda.

4.4 Andra konsekvenser

Konsekvenser for enskilda

For enskilda kan forslaget innebéra att Férsékringskassans losningar i vissa delar
avviker fran den ordning som géller inom auktorisationssystemet. Forslaget bedoms
dock inte i sig medfora nagra negativa konsekvenser for enskilda. Syftet ar istéllet att
sakerstalla att tillgdngen till sdkra och fungerande inloggningsldésningar kan
uppratthallas aven over tid och vid stérningar.
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Forslaget innebéar inte att enskilda far en samre mojlighet att anvanda elektronisk
identifiering i FOrsékringskassan digitala tjanster. Tvartom ar avsikten att myndigheten
ska kunna sékerstélla att de 16sningar som anvands uppfyller de krav som foljer av
verksamhetens behov, inklusive krav pa sékerhet, tillganglighet, kontinuitet och skydd
mot missbruk.

Konsekvenser for foretag

For privata aktorer som &r anslutna till auktorisationssystemet kan férslaget innebara att
Forsakringskassan inte kommer att utgéra en del av det kundunderlag som annars
skulle ha funnits inom systemet. F6r dessa aktorer kan det samtidigt innebéra tkad
tydlighet i avtalsforhallandena.

Ovriga konsekvenser
Forslaget innebar inte nagra konsekvenser for auktorisationssystemet for digital post.

Forslaget medfor inte heller nagra samhallsekonomiska, sociala eller miljomassiga
konsekvenser. Forslaget far inte nagon paverkan pa brottsligheten eller pa
jamstélldheten mellan kvinnor och man.

4.5 Stdmmer regleringen med eventuella EU-krav?

Forslaget dverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen.
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5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna bestammelserna bor trada i kraft sa snart som mojligt. Forsakringskassan
ar skyldig att inga avtal med Digg och darigenom ansluta sig till auktorisationssystemet
for elektronisk identifiering senast den 1 oktober 2026. Med hansyn till detta maste de
foreslagna bestammelserna trada i kraft senast den 1 oktober 2026.

Forsakringskassan bedomer att det inte finns nagot behov av 6vergangsbestammelser.
Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef

Ingrid Utne, avdelningschef Peter Haglind och réttslig expert Marcus Lundén samt
verksamhetsutvecklare Azize Cuydur, de senare som féredragande.

Nils Oberg

Marcus Lundén
Azize Cuydur
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