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Forsakringskassans tolkning av malet C-257/10
Bergstrom och HFD 2012 ref. 44 i forhallande till
forordning 883/2004

Forsakringskassans stallningstagande

Domarna i malen C-257/10 Bergstrom och Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD) 2012 ref. 44 ska vid tillampningen av férordning 883/2004! innebara
féljande:

- hela eller delar av kvalificeringsperioden for att fa foraldrapenning pa
sjukpenningniva (240-dagarsvillkoret) kan fullgoras i ett annat EU/EES-
land eller Schweiz (sammanlaggning av perioder)

- sammanlaggning av perioder kan endast tillampas om personen har
blivit forsakrad for arbetsbaserade formaner i Sverige enligt 6 kap.
socialférsakringsbalken (SFB)

- foraldrapenning ska i en sadan situation beraknas utifran den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) for arbete i Sverige

- andra arbetsbaserade formaner an féraldrapenning berdrs inte av
principerna i domarna.

Bakgrund
EU-rattslig reglering

Domarna i malen C-257/10 Bergstrom och HFD 2012 ref. 44 utgick fran den
tidigare gallande forordningen 1408/712. Huvudprincipen i denna var att en
person, oavsett bosattning, omfattades av lagstiftningen i det land déar hen
arbetade (artikel 13.2 a). Om lagstiftningen i ett medlemsland hade upphort att
géalla for en person utan att lagstiftningen i ett annat medlemsland blivit
tillamplig enligt ndgon annan bestammelse i férordningen, skulle personen
ifrdga omfattas av lagstiftningen i det medlemsland inom vars territorium hen
var bosatt (artikel 13.2 f). Enligt EU-domstolens praxis ansags en person
omfattas av artikel 13.2 a sa lange som hen stod kvar i ndgon gren av
socialforsakringen i det landet (se t.ex. mal C-543/03 Dodl och Oberhollenzer).
Vid en flytt fran det senaste arbetslandet riskerade personen att bli utférsakrad
och forlora rétten till t.ex. foraldrapenning pa grund av nationella
bosattningskrav (jfr C-275/96 Kuusijarvi). | forordningen fanns bestammelser
som innebar att forsakrings-, anstéllnings- och bosattningsperioder som en
person hade uppfyllt i ett medlemsland kunde ses som sadana perioder aven i
det nya medlemslandet, om det behtvdes for att personen skulle fa tillgang till
forsakring och formaner i det landet (sammanlaggningsprincipen).
Forordningen stadgade aven att personer for vilka denna férordning galler har
samma skyldigheter och rattigheter enligt en medlemsstats lagstiftning som
denna medlemsstats egna medborgare (likabehandlingsprincipen).

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

2 Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampning av
systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras
familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
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Nationella bestammelser

Enligt SFB forutsatter ratten till arbetsbaserade formaner, som foraldrapenning
pa sjukpenningniva, att personen ar forsakrad for arbete i Sverige (6 kap. 6 §
SFB).

For att foraldrapenning ska kunna lamnas pa sjukpenningniva de forsta 180
dagarna maste foraldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller
den beréaknade tidpunkten for fédelsen, varit forsdkrad for en sjukpenning éver
lagstanivan for foraldrapenning (240-dagasvillkoret) (12 kap. 35 § SFB).

For att sjukpenninggrundande inkomst ska kunna faststéllas fér en person
kravs att han eller hon ar forsakrad for arbetsbaserade formaner enligt 4 och 6
kap. SFB (25 kap. 3 8 SFB).

C-257/10 Bergstrom och HFD 2012 ref. 44

EU-domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen har tolkat bestdmmelsen om
sammanlaggning i forhallande till 240-dagarsvillkoret.

Malet HFD 2012 ref. 44 | (Bergstrommalet) avsag en kvinna som var bosatt i
Schweiz frdn och med januari 1994 och arbetade dar till dess att hon fick barn
den 19 mars 2002. Familjen flyttade till Sverige den 1 september 2002. Hennes
make borjade att arbeta i Sverige. Kvinnan tog daremot ingen ny anstéllning i
Sverige utan var ledig fran forvarvsarbete for att ta hand om barnet. Hon
begarde att fa foraldrapenning pa sjukpenningniva fran och med den 16 mars
2003, beréknad med utgangspunkt i den inkomst hon hade haft fran arbetet i
Schweiz.

HFD begarde med tva fragor forhandsavgorande av EU-domstolen som i dom
den 15 december i mal nr C-257/10 Bergstrém lamnade féljande svar:

1. Nar det enligt en nationell lagstiftning kravs att férsakringsperioder,
anstallningsperioder eller perioder som egenforetagare har fullgjorts for forvarv
av ratt till en familjeférman, som den som avses i det nationella malet, ar den
behoriga institutionen i en medlemsstat skyldig att for detta andamal beakta
sadana perioder som i sin helhet har fullgjorts i Schweiz.

2. Nér storleken pa en familjeférman, som den som avses i det nationella
malet, ska faststallas enligt reglerna om sjukforsakring, ska detta belopp — nar
det ska utges till en person som har fullgjort hela den period av forvarvsarbete
som kravs for att forvarva ratt till denna forman pa den andra avtalsslutande
partens territorium — beréknas med hansyn till inkomsten fér en person vars
yrkeserfarenhet och yrkeskvalifikationer ar jamférbara med sékandens och
som utbvar ett forvarvsarbete som ar jamférbart med sékandens i den
medlemsstat dar anstkan om denna forman har lamnats in.

Vid sin bedémning av fraga 2. lade EU-domstolen bl.a. vikt vid att Bergstrom
inte hade haft nagon inkomst i Sverige under den 240 dagar langa
kvalifikationstiden. For att sammanlaggningsprincipen skulle fa en
andamalsenlig verkan och for att kravet pa likabehandling skulle kunna iakttas
maste Bergstroms SGI enligt domstolen berdknas pa satt som anges ovan.
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Med anledning av svaren fran EU-domstolen fann HFD féljande:

1. Eftersom sokanden hade arbetat i Schweiz minst 240 dagar i féljd fore
barnets fodelse och det inte var ifrdgasatt att hennes inkomst i Schweiz
atminstone motsvarade den niva som kravs for att vara forsékrad for en
sjukpenning 6ver lagstaniva ansags hon ha fullgjort kvalifikationstiden for ratt
till foraldrapenning pa sjukpenningniva.

2. Berakningen av foraldrapenning péa sjukpenningniva ska, nar den utges till
en person som har fullgjort hela kvalifikationstiden i Schweiz, géras med
hansyn till inkomsten for en person som i Sverige utvar ett forvarvsarbete som
ar jamforbart med sokandens arbete i Schweiz. Det fordras ocksa att
jamforelsen gors med en person vars yrkeserfarenhet och yrkeskvalifikationer
ar jamforbara med stkandens. Bergstroms foraldrapenning ska saledes
baseras pa en SGI som faststélls med beaktande av arbetet i Schweiz i
enlighet med principerna i EU-domstolens forhandsavgorande. Vidare ska
bestammelserna om skydd for sadana inkomster i 3 kap. 5 § tredje stycket 5
och 4 kap. 6 § femte stycket lag (1962:381) om allméan férsékring (AFL)
beaktas.

HFD 2012 ref. 44 1l (Hermanssonmalet) géllde en kvinna som, efter att ha varit
bosatt och arbetat i Sverige, hade varit bosatt i Storbritannien under tiden 25
juni — 14 december 2007. Hon arbetade dar under atta veckor innan hon den 2
november 2007 fick barn. Efter aterkomsten till Sverige faststallde
Forsakringskassan, i samband med att hon begéarde foraldrapenning, hennes
SGI till 0 kr fr.o.m. den 15 december 2007. Som skal uppgavs att de svenska
SGl-skyddsreglerna upphdorde att gélla i samband med att kvinnan bdrjade
arbeta i Storbritannien.

HFD konstaterade att kvinnan hade, enligt bestammelserna i férordning
1408/71, genom arbete i Storbritannien kommit att omfattas av dess social-
forsékringssystem. | och med detta upphérde hennes forsakringsskydd i
Sverige. Nar hon flyttade tillbaka till Sverige kom hon enligt artikel 13.2 f i
forordningen ater att omfattas av den svenska lagstiftningen. Hon var darmed
forsakrad i Sverige for samtliga formaner som omfattas av férordningen.

HFD fann, med hanvisning till sin dom i Bergstrommalet, att vid tillampning av
skyddsbestammelsen i 3 kap. 5 § tredje stycket 4 AFL skulle féraldrapenningen
berédknas med beaktande av arbete i ett EU/EES-land eller Schweiz som den
forsakrade haft fore flytten till Sverige, i detta fall utifrdn den hogsta inkomst
kvinnan hade under sexmanadersperioden som féregick barnets fodelse.
Darvid ska man beakta den inkomst hon hade i Sverige innan hon flyttade till
Storbritannien och den inkomst hon hade av forvarvsarbete dar. Inkomsten
fran arbetet i Storbritannien skulle beréknas pa det satt som anvisas i EU-
domstolens svar pa fraga 2 i forhandsavgorandet i Bergstrommalet.

| HFD-malen ansags de bada kvinnorna vid tidpunkten for prévningen av réatten
till féraldrapenning omfattas av svensk lagstiftning i enlighet med artikel 13.2 f i
férordning 1408/71, dvs. pa grund av sin bosattning i Sverige. HFD menade att
de darmed ansags vara forsakrade i Sverige for samtliga férmaner som
omfattas av forordningens sakomrade, men detta var inte en frdga som
Forsakringskassan bestred eller argumenterade kring i méalen.
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Overvaganden
Varfér behovs ett rattsligt stéllningstagande?

Forsakringskassan har tidigare gjort tolkningen att domarna i malen C-257/10
Bergstrom och HFD 2012 ref. 44 innebar att

e en person som omfattades av artikel 13.2 f i férordning 1408/71 var
forsakrad i Sverige for samtliga formaner enligt férordning 1408/71,

e 240-dagarsvillkoret kunde uppfyllas genom att hela eller delar av
kvalifikationstiden har fullgjorts i ett annat medlemsland samt

e berékningen av en férsakrads SGI aven vad galler andra férmaner an
foraldrapenning pa sjukpenningniva skulle ske med tillampning av den
modell som domarna anger.

Domarna gallde férordning 1408/71. Det behdver klargdras hur de ska tolkas
utifran att den nuvarande férordningen 883/2004 ar utformad pa ett annat satt
an forordning 1408/71 samt da det kommit senare praxis.

Rattslaget har i vissa delar forandrats

Det finns skillnader mellan férordning 1408/71 och férordning 883/2004. |
férordning 883/2004 &r huvudprincipen, precis som i forordning 1408/71, att en
person som arbetar som anstélld i ett medlemsland omfattas av lagstiftningen i
det medlemslandet (artikel 11.3 a). Férordning 883/2004 utvidgar dock
begreppet arbete som anstalld genom artikel 11.2 i samma férordning. Artikel
11.2 innebér att en person som far vissa kontantférmaner med anledning av
arbete ska anses arbeta som anstalld eller utdva verksamhet som
egenforetagare. Det innebar att en person som t.ex. flyttar till Sverige kan ha
fortsatt ratt till formaner motsvarade foraldrapenning fran det land dar hen
tidigare arbetade. | artikel 11.3 e i férordning 883/2004 anges att en person
som inte omfattas av ndgon annan bestammelse om tillamplig lagstiftning, ska
omfattas av bosattningslandets lagstiftning. Sammanléaggningsprincipen och
likabehandlingsprincipen ar dock i sak oférandrade.

Det har aven tillkommit senare praxis. | HFD 2017 ref. 44 konstaterades att en
person vars anstallningsforhallande har upphort inte omfattas av svensk
lagstiftning enligt artikel 11.3 a i forordning 883/2004 enbart utifran det faktum
att hen kvarstar i den arbetsbaserade forsakringen under efterskyddstiden. Att
vara forsakrad (sta kvar i ndgon gren i forsakringen) ar alltsa inte langre, sa
som i forordning 1408/71, samma sak som att tillhdra det landets lagstiftning
enligt lagvalsreglerna i forordningen. EU-domstolen har i malet C-713/20, X
och Y, uttalat att ett fortlopande anstallningsforhallande méaste finnas for att det
ska bli aktuellt att tillampa artikel 11.3 a, &ven om definitionen av arbete som
anstalld gors enligt nationell lagstiftning.

Forsékringskassan har gjort stéllningstagandet att det kravs att en person har
ett anstallningsforhallande for att hen ska anses arbeta som anstalld i Sverige
enligt artikel 11.3 a i férordning 883/2004. Arbete som anstalld enligt artikel 1 a
i forordning 883/2004 ska definieras som den som bedriver forvarvsarbete i
verksamhet hér i landet (6 kap. 2 § SFB). En person som inte langre har ett
anstallningsforhallande eller som &r tjanstledig utan 16n, och som darmed inte
bedriver forvarvsarbete enligt 6 kap. 2 8 SFB, anses inte arbeta som anstéalld
enligt artikel 11.3 a i férordning 883/2004. Detta géller &ven om personen
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omfattas av den arbetsbaserade férsakringen i Sverige pa grund av
efterskyddstid (6 kap. 8 8 SFB) eller SGI skyddad tid (6 kap. 10 § SFB).2

Det gar darfor inte att, med beaktande av det ovanstdende, dra slutsatsen att
en person som omfattas av svensk lagstiftning enligt artikel 11.3 e i férordning
883/2004 ar forsakrad aven for arbetsbaserade formaner i Sverige.
Forsékringskassan anser darfor att C-257/10 Bergstrom och HFD 2012 ref. 44
inte kan tolkas sa langtgaende som hittills har gjorts i forhallande till férordning
883/2004.

Nar ska principernai domarna tillampas i forhallande till forordning
883/2004?

Domarnas principer far anses galla for ratten till sammanlaggning i forhallande
till 240-dagarsvillkoret for foraldrapenning, dvs. att en person som har blivit
forsakrad for arbete i Sverige, men som fullgjort hela eller delar av
kvalifikationstiden pa 240 dagar i annat EU/EES-land eller Schweiz, kan fa
tillgodordkna sig denna tid i syfte att uppfylla 240-dagarsvillkoret for
foraldrapenning och darmed kunna fa foraldrapenning pa sjukpenningniva
under de foérsta 180 dagarna. Det galler dock endast om personen har blivit
forsakrad for arbetsbaserade formaner i Sverige enligt 6 kap. SFB. Domarna
kan inte anses innebdara att en person som bosatter sig i Sverige och omfattas
av svensk lagstiftning enligt artikel 11.3 e i forordning 883/2004, ar forsakrad
for arbetsbaserade formaner enligt SFB. Darmed ska inte heller SGI beréknas
pa den utlandska inkomsten, utan endast utifran arbetet i Sverige. Andra
arbetsbaserade formaner an foraldrapenning berdrs saledes inte langre av
domen.

Likabehandlingsprincipen medfér ingen annan tolkning, eftersom artikel 11.2 i
forordning 883/2004 ger réatt att ta med sig en kontantforman fran det tidigare
arbetslandet for forsékringsfall som hanfor sig till det arbetet, istallet for att
omfattas av boséattningslandets lagstiftning.

Hur ska foraldrapenningen beréknas i de fall som domarna ar tillampliga?

Foraldrapenningen ska beraknas utifran SGI for arbete i Sverige. Detta
eftersom domarna endast kan tillampas nar en person omfattas av svensk
lagstiftning enligt férordning 883/2004 och ar férsékrad for arbetsbaserade
formaner enligt 6 kap. SFB (25 kap. 2 § SFB).

SGI:n ska alltsa inte langre beraknas med den modell som domarna anger,
vilken faststélldes i syfte att gora det mgjligt fér en person som inte har haft
nagon inkomst i Sverige att fa inkomstrelaterad ersattning. Det ansags
namligen mojligt att omfattas av svensk lagstiftning genom bosattning for
samtliga féormaner som ingér i sakomradet for forordning 1408/71 (dvs. bade
bosattnings och arbetsbaserade formaner) utan att personen faktiskt hade
arbetat i Sverige. Sdsom framgatt ovan anser Forsakringskassan att en sadan
tolkning inte kan goras enligt forordning 883/2004.

3 Rattsligt stallningstagande 2023:10.
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Nar ska stallningstagandet borja tillAmpas?

Ovan namnda tillampning galler fran och med nar detta rattsliga
stéllningstagande publiceras. Det innebér att Forsékringskassans grundbeslut,
omprdvningsbeslut och yttranden till domstol ska hanteras i enlighet med det
rattsliga stallningstagandet fran detta datum.

Om Fdrsakringskassan har fattat ett beslut om SGI for en enskild innan detta
rattsliga stallningstagande publicerades och da tillampat Forsakringskassans
tidigare tolkning av malen C-257/10 Bergstrom och HFD 2012 ref. 44, far den
enskilde behalla sin SGI sa lange han eller hon oavbrutet omfattas av SGI-
skydd.

Manskliga rattigheter, diskriminering, jamstalldhet och barnratt

Det rattsliga stallningstagandet forvantas inte paverka fragor om manskliga
rattigheter, diskriminering, jamstalldhet eller barnratt. Férordning 883/2004
innebar att en person alltid kommer att omfattas av nagot medlemslands
lagstiftning.

Forsakringskassan

Ingrid Utne
Beslutsfattare

Erica Jonasson
Julia Fallenius
Serdar Girbuliz
Foredragande
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