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Sammanfattning

Det gar inte att ta fram detaljerad statistik om alla delar i processen kring
assistansersittningen ur Forsdkringskassans datalager. Det har darfor
saknats uppgifter for att svara pé fragorna:

e hur fir Forsdkringskassan reda pa forandringar som leder till ett beslut
som innebdr att assistanserséttning sanks eller upphor?

e hur vanligt dr det att erséttningen sdnks eller upphor efter det att en
assistansmottagare har ansokt om fler timmar?

e vad ér orsakerna till att erséttningen fordndras negativt for
assistansmottagaren vid en omprovning?

Syftet med detta PM &r att svara pa frdgorna ovan med hjilp av uppgifter
fran Forsdkringskassans beslut.

Det har ingar i studien

I den hér studien har Forsikringskassan studerat alla beslut under 2021

e som har registrerats som en omprévning

e som gillt en prévning om rétten till fler timmar men dér ersittningen
sénktes eller upphorde.

Négon rittslig granskning av besluten har inte gjorts. Dérfor tas inte
stéllning till kvaliteten pa besluten i den hér analysen.

Nir ersdttningen sénkts eller upphort har det vanligtvis berott pé att
Forsdkringskassan har gjort en omprovning pé grund av ett vdsentligt dndrat
forhallande. Ersattningen har dven sénkts eller upphort for att
Forsdkringskassan tidigare fatt oriktiga uppgifter, att assistansmottagaren
inte lange var forsdkrad i Sverige eller att assistansmottagare inte langre
ville ha ersittningen. Aven om ersittning har sinkts eller upphért av andra
skl an att det 1 juridisk mening gors en omprovning av ritten till
assistansersittning anvénds 1 denna rapport uttrycket omprévning.

Ovanligt att assistansersattningen sanks eller
upphor
Att ndgot fordndras 1 en assistansmottagares livssituation ger inte

Forsékringskassan automatiskt rétt att omprova om mottagaren fortfarande
har rétt till assistanserséttning.

Den 31 december 2020 hade 13 867 vuxna och barn assistansersdttning och
det var for 2 procent av mottagarna som erséttningen sanktes eller upphorde
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under 2021 bortsett fran de som avled. For assistansmottagare som var
under 25 ér var det vanligare att ersittningen upphorde eller sénktes dn for
de som var éldre.

Nar Forsékringskassan har provat om mottagaren har rétt till fler timmar
beviljades det oftast. For ungefér 1 procent av alla som ansokt om fler
timmar eller kommunen anmalt behov om fler timmar upphdrde
ersittningen och for 3 procent sénktes den. Det beror pi att
Forsdkringskassan i de fallen &ven omprdvat ritten till assistansersittning.

Da har ersattningen sankts eller upphort

Den aktstudie som gjorts omfattar 351 beslut. I 322 av dem har erséttningen
sénkts eller upphort. Hir redovisas de vanligaste orsakerna till det.

Vanligast — mottagaren har fatt annat samhallsstod

Den vanligaste orsaken till att ersdttningen upphort eller siankts &r att
assistansmottagarens behov av hjilp tillgodoses genom ett annat
samhidllsstod. Det giller 1 65 procent av alla beslut.

Nir ersdttningen upphor beror det oftast pé att assistansmottagaren har
flyttat till ett annat boende dar hjdlpbehovet tillgodoses. Nar ersdttningen
har sdnkts har det oftast berott pa att mottagaren vistas i daglig verksamhet
eller korttidsvistelse utanfor det egna hemmet. Andra orsaker till att
ersdttningen sankts dr att mottagaren vistas i1 forskola, skola och fritids, eller
att mottagarens behov delvis tillgodoses genom sjukvardande insatser enligt
hélso- och sjukvardslagen.

Drygt en tredjedel — forandrad livssituation eller oriktiga uppgifter

I 20 procent har fordndringar i mottagarens livssituation varit orsaken till att
ersdttningen upphort eller sédnkts. Den vanligaste fordndringen har da varit 1
hélsotillstdndet. I ndgra fall har assistansmottagarens hélsotillstdnd
fordandrats sa mycket att hen inte ldngre anser sig behdva assistanserséttning
och meddelar det till Forsakringskassan. Andra forédndringar i
livssituationen har varit mottagarens boendesituation eller civilstand.

I 15 procent av drendena har erséttningen fordndrats pa grund av att
mottagaren tidigare har 1dmnat oriktiga uppgifter till Forsdkringskassan om
behovet av personlig assistans.

Information om férandringar kommer oftast fran
assistansmottagaren eller en myndighet
Nir rétten till erséttningen har omprdvats beror det oftast pd att

Forsdkringskassan har fatt information fran assistansmottagaren eller en
myndighet om att det skett en forandring.
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Inledning

Sedan 1 april 2018 ska Forsdkringskassan endast omprova rétten till
assistansersittning nar den har minskat i omfattning pa grund av vdsentligt
dndrade forhdllanden som dr hinforliga till assistansmottagaren'.
Omprovningen innebir inte ndgon fullstindig provning av rétten till
assistansersittning. Det dr bara timmar som berdrs av det dndrade
forhallandet som far omprovas. Det som omprovas dr endast om de édndrade
forhallandena innebdr att rétten till assistansersdttning har minskat i
omfattning. Hur liten eller stor minskningen av assistanserséttningen ar
saknar betydelse for om en omprovning ska goras?. P4 vilket sitt som
Forsdkringskassan far reda pa forandringar hos en assistansmottagare saknar
ocksa betydelse for om en omprovning ska goras. Att lagstiftningen eller
rattspraxis fordndrats dr inte ett skdl for omprévning.

Innan 1 april 2018 skulle rétten till assistansersattning omprovas nér det gatt
tva ar sedan erséttningen senast provades och vid visentligt 4ndrade
forhallanden. Vid en sddan omprévning bedémdes ritten till
assistansersittning utifrin den lagstiftning och réttspraxis som géllde nir
omprovningen gjordes. Omfattande fordndringar som skett i tillimpningen
pa assistansomradet ledde till instabilitet bade for assistansmottagare och for
kommuner. Darfor dndrades reglerna for nér Forsakringskassan ska
omprova ritten till assistansersittning, och bland annat togs de kontinuerliga
omprdvningarna bort. 3

Forsdkringskassan har i olika sammanhang lyft att det finns risker med att
det inte gors kontinuerliga omprévningar i en erséttning som
assistansersittning. Dels handlar det om att utbetalningar av ersittningen
g0rs som inte borde betalas ut, dels att den enskilde kan bli
aterbetalningsskyldig.*

Forsdkringskassan har skrivit till regeringen att det behdvs mer
andamalsenlig reglering av omprdvning av rétten till assistansersittning.
Forsdkringskassan anser att det finns svarigheter att avgora vad som kan
vara vdsentligt dndrade forhallanden och nér omprovning ska ske.
Forsdkringskassans omprovningar har vid flera tillfallen uppmarksammats
medialt. Uppmirksamheten har ofta handlat om att assistansmottagaren
riskerar att forlora sin rétt till assistansersittning i samband med att de
ansdker om fler timmar.’

' 51 kap. 12 § SFB

2 HFD 2021 ref.1

3 JAamfor Prop. 2017/18:78 s. 19-20
Forsdkringskassan 2020 och Forsikringskassan 2019
Forsdkringskassan 2022c
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Det saknas registerdata om hur Forsdkringskassan far reda pa forhallanden
som innebdr att rétten till assistansersittningen ska omprdvas. Det saknas
aven registerdata om vilka skil som gor att ersittningen fordandras negativt
for assistansmottagaren vid en omprovning. Det gar dérfor inte att ta fram
statistik om detta pa ett ndgot enkelt satt vilket i sin tur innebar att
kunskapen pa omradet dr bristféllig. For att tillgdngliggora statistik har
Forsdkringskassan darfor genomfort en aktstudie.

Syfte och fragestallningar

Studien syftar till att undersoka hur Forsdkringskassan far veta att det har
skett sddana forandringar for assistansmottagaren som innebér att
Forsdkringskassan ska omprova ritten till assistansersdttning. Ett annat syfte
ar att beskriva omfattningen och orsakerna till att ratten till
assistansersittning har omprovats.

Fragestéllningar

1 Hur far Forsdkringskassan reda pa sddana forhéllanden som innebér
att rétten till assistansersittning omprovas?

2 Vilka forhallanden leder till att Forsakringskassan omprovar rétten
till assistanserséttning?

Metod, avgransning och begrepp

Den hér analysen bygger pa uppgifter frdn Forsakringskassans beslut under
2021. I analysen har vi utgatt frdn uppgifter fran en aktstudie och uppgifter
fran Forsikringskassans statistikdatalager STORES.

STORE har anvints for urvalet av beslut for aktstudien (se Bilaga 1 Uttag,
bortfall och studiepopulation). STORE har ocksa anvints for att himta
uppgifter om kon, dlder och antalet mottagare av assistanserséttning i
december 2020. Frdn STORE har dven antalet beslut och beslutsutfall under
2021 som gillt en provning av rétten till fler assistanstimmar hédmtats.

Den aktstudie som gjorts omfattar 351 beslut. De beslut som har granskats
ar beslut som har registrerats som en omprdvning och beslut som géllt en
provning om rétten till fler timmar men dér erséttningen sianktes eller
upphorde. Beslut efter en ansdkan eller anmélan om fler timmar som inte
lett till att ersdttningen minskats har inte ingatt i aktstudien. For ndrmare
beskrivning av urvalet for aktstudien se Bilaga 1 Uttag, bortfall och
studiepopulation.

¢ STORE (Statistik och resultat) dr Forsikringskassans statistikdatalager
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De fragor som har stillts vid genomgéngen av akterna har varit féljande.

e Har assistansmottagaren ansokt eller har kommunen anmélt behov om
fler timmar?

e Vem har uppmirksammat Forsdkringskassan pé fordndringar?

e Hur paverkas assistansmottagarens ritt till assistansersittning efter
Forsdkringskassans omprovning?

e Vad ér orsaken till att rétten till ersdttningen forandrats?

Granskningen har omfattat Forsdkringskassans grundbeslut i de aktuella
drendena. Dessa kan senare ha dndrats. Vi har alltsé inte vid genomgéngen
av akterna tittat pa om assistansmottagaren har begirt att Forsdkringskassan
ska omprova’beslutet, eller om hen dverklagat beslutet till domstol.

Négon rittslig granskning av besluten har inte gjorts. Dérfor tas inte
stéllning till kvaliteten pa besluten i den hér analysen.

I jamforelser med hela gruppen assistansmottagare anvinds antalet
mottagare som hade assistansersittning den 31 december 2020, vilket var
13 867 stycken®.

Begreppet omprovning

I den hér analysen har vi inkluderat alla beslut som innebar att
Forsékringskassan har provat rétten till assistansersdttning oavsett om det
skett en omprovning’ av ritten till assistansersittning, eller om erséttningen
har sinkts eller upphdrt med annat lagstod . Uttrycket omprévning anvinds
for alla beslut 1 den hir rapporten dven om det i juridisk mening inte dr en
omprovning.

Enligt 113 kap. 7 § SFB ska Forsékringskassan omprova ett beslut som
Forsékringskassan har fattat som géller en enskild, om den enskilde begér det.

Forsékringskassans officiella statistik.

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska ritten till assistansersattning omprovas i den utstrackning
som denna ritt har minskat i omfattning pa grund av vdsentligt dndrade forhallanden
som &r hanforliga till den forsikrade.

Erséttning enligt socialforsdkringsbalken fér dras in eller sittas ned om den forsakrade
eller den som annars far ersittningen bland annat medvetet eller av grov vardsloshet har
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift och om det géller ett forhdllande som ar av
betydelse for ritten till eller storleken av ersittningen (110 kap. 52 § SFB). For att ha ratt
till assistanserséttning krivs som huvudregel att man &r bosatt 1 Sverige for att vara
forsakrad (jamfor 5 kap. SFB).
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Om assistansersattning

I det hir kapitlet ges en dvergripande beskrivning om assistanserséttning,
ndr rétten till assistansersattning kan fordndras och hur det &r ténkt att
Forsdkringskassan ska fa veta att det sker fordndringar som kan paverka
ritten till assistanserséttning. I kapitlet ges dven en Gvergripande
beskrivning av fordndringen som skedde 2018 som géllde néir
Forsékringskassan ska omprova rétten till assistanserséttning.

Kriterier for att ha ratt till assistansersattning

Insatsen personlig assistans ér reglerad i lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Assistanserséttning dr en
socialforsakringsformén som ger erséttning for kostnader for sddan
personlig assistans som avses 1 LSS. Rétten till assistanserséttning finns
reglerad i socialforsikringsbalken (SFB).

En person som &r forsikrad for bosittningsbaserade forméaner'!, kan for sin
dagliga livsforing {4 assistansersittning om hen

e omfattas av den personkrets som ger rétt till insatser enligt LSS och

e behdver personlig assistans enligt LSS 1 genomsnitt mer &n 20 timmar 1
veckan for grundldggande behov.

For personer med funktionsnedsdttning som bor i en gruppbostad eller
vardas pa en institution som tillhor eller drivs med bidrag frén staten, en
kommun eller en region kan inte assistansersittning limnas. 2

Vilka omfattas av LSS personkrets

LSS ger ritt till insatser for sarskilt stod och sérskild service at personer

1 med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2 med betydande och bestdende begavningsmaéssigt funktionshinder efter
hjirnskada i vuxen élder foranledd av yttre véld eller kroppslig
sjukdom, eller

3 med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de ir stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och didrmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

11 Assistansersittning &r en bosittningsbaserad socialforsikringsformén, det innebér att
personen ska uppfylla kriterierna for att vara forsdkrad i Sverige och omfattas av det
svenska socialforsdkringsskyddet

12106 kap. 24 § 1-3 SFB
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Personlig assistans enligt LSS

Personlig assistans dr ett personligt utformat stod som ges av ett begrénsat
antal personer at den som pé grund av stora och varaktiga funktionshinder
behover hjéilp med grundliggande behov. Grundliggande behov enligt
LSS &r hjilp med andning, sin personliga hygien, maltider, att k14 av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsatter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade.

Den som behdver personlig assistans for sina grundldiggande behov har
dven ritt till personlig assistans for andra personliga behov om de behoven
inte tillgodoses pé annat sitt. Andra personliga behov kan till exempel vara
hjilp med sysslor i hemmet, hjalp for att kunna delta 1 samhéllet, hjdlp som
uppstar under dygnsvilan eller annat som leder till att personen kan leva ett
liv sa likt andras som mojligt.

Den som behdver hjélp av mer dn en personlig assistent samtidigt kan ha
ratt till dubbelassistans som kan ges bade for grundldggande behov och
andra personliga behov.

Annat samhallsstod kan ha betydelse for om man har ratt till
assistansersattning

Som nidmnts ovan ska en person behdva personlig assistans i genomsnitt
mer dn 20 timmar per vecka for att ha rétt till assistanserséttning. Nér
Forsdkringskassan bedomer ritten till assistanserséttning har det betydelse
om behovet av hjédlp med de grundidggande behoven tillgodoses pa annat
sdtt 4n genom personlig assistans. Annat samhéllsstod kan dven fa betydelse
for bedomningen av det totala antalet assistanstimmar som beviljas.

Assistansersdttning ldmnas inte for hilso- och sjukvéardséatgarder enligt
hélso- och sjukvardslagen (HSL).'* Det innebir att sddan hjilp inte ingar nér
Forsdkringskassan bedomer hur manga timmar en person behover personlig
assistans. Om en legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal bedomer att
hjdlpen kan utféras som egenvérd, kan assistansersittning lamnas for sddan
hjilp. Med egenvard menas att en person sjalv eller med hjélp av nagon
annan kan utfora insatsen.

Assistansersittning lamnas vanligtvis inte for tid nir en person med
funktionsnedséttning deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt LSS. Om det finns sdrskilda skdl kan assistanserséttning lamnas
under tid nir personen deltar i sidan verksamhet.!> Om personen deltar i
barnomsorg eller skola och behdver hjilp med de grundidggande behoven

13 Riksdagen har beslutat om lagidndringar som paverkar vad som utgér grundliggande
behov, dessa dndringar triader i kraft den 1 januari 2023.

1451 kap. 5 § SFB
15106 kap. 24-25 §§ SFB Scrskilda skl krivs ocksé om assistansmottagaren vardas p&

sjukhus under en kortare tid. Bedomningen av sdrskilda skdl under sjukhusvistelse
paverkar inte antalet bedomda timmar for grundldggande och andra personliga behov.
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andning eller maltider i form av sondmatning kan assistanserséttning lamnas
dven om det inte finns scrskilda skl '°

Vid bedomningen om en person behdver personlig assistans for
grundldggande behov bortser Forsdkringskassan vanligtvis frén den tid som
personen vistas i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet. Om det finns
sdrskilda skdl eller att personen behover hjidlp med andning och maltider 1
form av sondmatning i barnomsorg eller skola, kan tiden som sker 1
verksamheten ingd i timbedomningen for grundliggande behov.'”

Assistansersittning lamnas inte heller for behov som tillgodoses pd annat
sdtt. Om en person exempelvis har korttidsvistelse utanfor det egna
hemmet'® kan assistansersittning bara limnas for de omvérdnads- och
assistansbehov som inte tillgodoses genom insatsen.'” Samma giller om
personen bor i ndgon annan boendeform som inte dr en gruppbostad eller
institution.?’ Det innebir att #ven sddana insatser kan paverka beddmningen
av rétten till eller omfattningen av assistanserséttning.

Da kan ratten till assistansersattning forandras

Den som beviljats assistanserséttning, har rétt till ersdttningen sa ldnge hen
ar forsakrad for boséttningsbaserade forméner och ersdttningen inte har
omprdvats pa grund av véisentligt dndrade forhdllanden®'. Ersittningen kan
ocksa dras in eller minskas pd grund av att Forsékringskassan tidigare fatt
oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Omprovning fore den 1 april 2018

Enligt tidigare regler skulle ritten till assistansersittning omprovas nér det
gétt tvd ar frin den senaste provningen (tvadrsomprévning) och vid
vdsentligt dndrade forhallanden. For en assistansmottagare som fyllt 65 ar
fick omprovning endast ske vid vésentligt cindrade forhdllanden®.
Forsdkringskassan skulle omprova om forutsiattningarna for

16.106. kap 25 a § SFB
17 Forsikringskassan 2022b s. 118-119.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ér en insats enligt 9 § LSS som kommunen
beslutar om. Syftet med korttidsvistelse utanfor det egna hemmet &r att personer som
tillhdr LSS personkrets ska erbjudas miljoombyte och rekreation, men ocksa att ge
anhoriga avlosning i omvardnadsarbetet. Korttidsvistelse kan ordnas i korttidshem, i en
stodfamilj eller p& ndgot annat sitt.

19 Forsikringskassan 2022b s. 131
20 Jamfor 106 kap. 24 § 1-3 SFB
2 51 kap. 12 § SFB

22 110 kap. 52 § SFB

23 Nér mojligheten att fa behélla assistansen efter 65 ar infordes den 1 januari 2001 ansags

det viktigt att dldre personer med svéra funktionshinder ska kénna trygghet i att det stod
de fatt inte blir foremal for aterkommande omprovningar. Dérfor var det inte motiverat
med tvaarsomprovning efter 65 ars alder. (prop. 2000/01:5 Personlig assistans till
personer dver 65 ars. 14)

10
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assistansersittning fortfarande var uppfyllda, och om hen fortfarande hade
ritt till samma antal assistanstimmar.?*

Vid en tvadrsomprovning gjorde Forsékringskassan en ny fullsténdig
provning av rétten till assistanserséttning. Det innebar att provningen
gjordes utifrdn de forfattningar, rittspraxis och den normering som gillde
vid omprdévningstidpunkten. Nér det var dags for en tvddrsomprovning
kontaktade Forsakringskassans handléggare assistansmottagaren for att ga
igenom behovet av personlig assistans och dé kunde férandringar
uppmirksammas. Anledningen till att rétten till ersdttning skulle omprovas
efter tva ar var att behovet av personlig assistans kan dndras over tid. Att
gora en omprovning av beslutet var ett sdtt att f6lja upp beslutet och pa si
sitt sikerstilla rittssikerheten for assistansmottagaren®’. Om
tvddrsomprovningen innebar att rétten till assistansersittning dndrades
géllde ett sadant beslut fran och med att Forsdkringskassan fattade beslutet
efter en tvaarsomprévning. Om ersdttningen upphorde efter en
tvaarsomprovning kunde Forsdkringskassan betala ut ersdttningen under en
viss tid efter det att beslutet fattats om personen exempelvis behdvde tid att
ordna sitt stddbehov pé annat sitt.?°

Om forhallandena hade dndrats vésentligt for den enskilde, eller i
omgivningen, sedan Forsdkringskassans tidigare beslut gjordes en
omprdvning pa grund av vdsentligt dndrade forhdllanden. Det kunde handla
om att assistansmottagarens behov av hjilp tillgodosdgs genom annat
samhillsstod, annat boende eller att hilsotillstdndet fordndrats. Andrad
praxis sdgs inte som dndrade forhdllanden. Om Forsékringskassan bedomde
att forhallandena hade &ndrats vésentligt omprovades rétten till
assistansersittning utifran de forfattningar, den réttspraxis och den
normering som tillkommit sedan det tidigare beslutet. 2’ Om
assistansersittningen omprovades pa grund av vdsentligt dndrade
forhallanden géllde en sddan dndring av assistansersattning frdn och med
den ménad nir anledningen till indringen uppkom.?®

24 Jamfor prop. 1992/93:159 Stéd och service till vissa funktionshindrade s. 197

%5 Beslutsutfall efter en tvadrsomprévning var antingen indrag, nedséttning, oférandrat eller

okning. Vid dkning hade assistansmottagaren ansékt om fler timmar eller kommunen
gjort en anmélan om fler timmar, och provningen om ratten till fler timmar gjordes
samtidigt som tvaarsomprdvningen.

26 112 kap. 5 § SFB och Riksforsikringsverkets allminna rad till 112 kap. 5 § SFB. Det
allménna rédet ar inte tillimpligt langre i och med fordndringen som skedde den 1 april
2018 som giller omprovning av assistanserséttning.

27 Forsikringskassan 2022b Bilaga 1 s. 210-211

28 Detta regleras i 51 kap. 13 § SFB.
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Forandringar i rattstillampningen fick negativa effekter vilket ledde till
andrade regler for omprévning

Den 1 april 2018 @ndrades reglerna for omprovning av assistansersittning.
Syftet med forédndringen var att dndrad rattstillimpning inte skulle fa
effekter for enskilda som redan var beviljade assistansersittning.

Andringen innebar att det inte lingre finns nidgon skyldighet for
Forsékringskassan att omprova rétten till assistansersittning nér det har gatt
tva ar sedan den senaste provningen. Skyldighet att omprova ritten till
assistansersittning vid vésentligt dndrade forhdllanden begransades till att
endast gélla forhdllanden som &r hanforliga till assistansmottagaren och som
innebdr att mottagarens ritt till assistanserséttning minskar i omfattning.°

Skélen till att reglerna om omprovning fordndrades var de omfattande
fordndringar som skett under de senaste aren i tillimpningen pé
assistansomradet. De omfattande fordndringarna hade lett till instabilitet och
oro for assistansmottagare och deras nirstdende. For personer som hade
forlorat sin statliga assistansersittning hade kommunerna ocksa fétt ett okat

ansvar.>!

Ratten till assistansersattning ska omprévas nar ratten till ersattning
har minskat pa grund av vasentligt andrade forhallanden

Sedan den 1 april 2018 ska Forsdkringskassan endast omprova rétten till
assistansersittning i den utstrdckning som denna rétt har minskat i
omfattning pa grund av vdsentligt dndrade forhallanden som ér hanforliga
till den forsékrade. En dndring av assistanserséttning vid vdsentligt dndrade
forhallanden ska gélla fran och med den manad nér anledningen till &ndring
uppkom.*

[ forarbetena Vissa forslag om personlig assistans®*fortydligas att det bara
ska vara faktiska forhdllanden som har dndrats som kan ligga till grund for
omprdvningen. Att de dndrade forhallandena ska vara hanforlig till den
forsikrade ska forstds i vid bemirkelse. Andringar i assistansmottagarens
livssituation far darfor anses vara hinforliga till honom eller henne. Det kan
exempelvis handla om att assistansmottagarens behov av hjélp tillgodoses
genom ett annat samhéllsstod, eller att hen har flyttat till ett annat boende.

Omprévningen ska inte innebéra ndgon fullstindig provning av rétten till
assistansersittning. Omprovningen géller endast fragan i vilken utstrackning
de dndrade forhallandena innebér att ritten till assistanserséttning har
minskat 1 omfattning. Timmar med assistansersittning som inte berors av de
andrade forhdllandena ska alltsd inte omprovas. Timmar med

2 Jamfor Prop. 2017/18:78 Vissa forslag om personlig assistans s 20

8]

0 Jamfor Prop. 2017/18:78 Vissa forslag om personlig assistans s 27

' JAmfor Prop. 2017/18:78 s. 19-20

2 51 kap. 12-13 §§ SFB
3

w

w

%)

Prop. 2017/18:78 Vissa forslag om personlig assistans
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assistansersittning som berors av de dndrade forhdllandena ska inte
omprdvas pa nigon annan grund #n dessa dndrade forhallanden.*

I Forsdkringskassans védgledning star det att det generellt inte gér att sdga
vad som &r vdsentligt dndrade forhallanden utan att en bedomning far goras
1 det enskilda fallet. I forarbetena finns exempel pa vad som kan vara ett
vdasentligt dndrat forhdllande som ér hanforligt till den enskilde. 1
Forsékringskassans vdgledning finns exempel pd att det ocksa skulle kunna
vara ndr ett behov av hjilp har bedomts som egenvard men sedan blir en
sjukvédrdande insats enligt HSL, och det beror pa att den enskildes
hilsotillstdnd 4r visentligt indrat.>® Hur stor den tidsmissiga omfattningen
av minskningen dr saknar betydelse for om en omprovning ska ske eller
inte.*

I handldggningen sker bedomningen om det finns forutséttningar for
omprovning pa grund av ett véisentligt dndrat forhallande 1 tva steg.

o [ det forsta steget ska utredaren bedoma vilket forhéllande som har
andrats for assistansmottagaren och om dndringen av forhédllandena ar
betydande.

e [ det andra steget ska utredaren bedoma om tidigare beviljade
assistanstimmar paverkas av det dndrade forhallandet.

Om inte villkoren 1 bada stegen &r uppfyllda finns det inte ritt for
Forsikringskassan att omprdva ritten till assistanserséttning.’” Det innebir
att alla fordndringar som géller en assistansmottagare och som
Forsékringskassan far reda pé inte leder till att erséttningen ska omprovas.

Om villkoren i béda stegen dr uppfyllda ska Forsdkringskassan omprova
ratten till ersédttningen. D4 ska Forsékringskassan dven bedoma
minskningens storlek. En omprévning kan resultera i att rétten till
assistansersittning upphor, minskad rétt eller oférédndrat antal timmar. Efter
att en omprdovning har gjorts ska forutséttningarna for assistanserséttning
fortfarande vara uppfyllda for att rétten till assistansersittning ska finnas.
Det innebir att behovet av personlig assistans for de grundldggande
behoven fortsatt maste dverstiga i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka.>

En omprdévning av assistansersdttning kan inte leda till att fler timmar med
assistansersittning beviljas. Ett sddant beslut forutsétter att
Forsékringskassan provar rétten till fler timmar efter en ansdkan eller
anmilan av kommunen.>’

w
r

Jamfor prop. 2017/18:78 s 27

Forsdkringskassan 2022b s. 39

HFD 2021 ref.1, domen meddelades den 14 januari 2021.
Forsdkringskassan 2022b s. 4041

Forsdkringskassan 2022b s. 4041

Forsdkringskassan 2022b s. 40—41.
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Nar Forsdkringskassan har bedomt att ett visentligt dndrat forhdllande lett
till att rétten till assistansersittning har minskat, ska vi dven bedéma om det
vdsentligt dndrade forhallandet lett till ett 6kat behov av assistansersittning.
Om det finns ett 6kat behov paverkar det minskningens storlek. Nér till
exempel assistansmottagaren borjat i sddan verksamhet som omfattas av
kravet pd sdrskilda skdl kan det finnas ett 6kat behov av assistanserséttning.
Det dr ndr mottagaren anser sig behdva assistans i den verksamheten, och
Forsikringskassan bedomer att det finns sdrskilda skdil.*°

Minskning eller indrag av ratten till ersattning vid férsummad
uppgifts- eller anmalningsskyldighet

Forsékringskassan kan ocksa sétta ned eller dra in en erséttning med stod av
en allmin regel*! i socialforsikringsbalken. Det kan bland annat gdras nir
assistansmottagaren eller den som far erséttningen medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande uppgift eller inte har anmalt
andrade forhéllanden till Forsdkringskassan. For att det ska vara aktuellt att
gora det méste den uppgift som den enskilde lamnat felaktigt eller inte
lamnat alls, gélla forhallanden som har betydelse for rétten till eller
storleken pa ersittningen.

Hur far Forsakringskassan veta att det har skett
forandringar for en assistansmottagare?

Ett beslut om ritt till assistansersittning géller i de allra flesta fall
tillsvidare, och Forsdkringskassan har inte nagon kontinuerlig uppfdljning
under tid med ersattning. Hur Forsakringskassan trots detta kan fa reda pa
forandringar under tid med assistansersittning beskrivs nedan.

Vissa uppgifter ska assistansmottagaren redovisa varje manad

Varje manad ska assistansmottagaren redovisa en sammanstéllning av
antalet utforda assistanstimmar i en Rékning till Forsikringskassan.*? De
uppgifter som assistansmottagaren ldmnar pa rdkningen ldmnas pa heder
och samvete. Forsdkringskassan kan i en sddan redovisning fa information
om att assistansmottagaren har fatt assistans utford 1 barnomsorg, skola,
daglig verksamhet eller om mottagaren har virdats pa sjukhus under
manaden. Om inte Forsékringskassan tidigare har bedomt att
assistansersittning kan ldmnas 1 sddan verksambhet, ska Forsidkringskassan
beddma om det finns sdrskilda skdl att assistans ldmnas 1 verksamheten. For

40 Forsikringskassan 2022b s. 40

41110 kap. 52 § SFB, regeln giller inte bara assistansersittning utan giller ocksa andra
forméner fran Forsakringskassan

42 Enligt 6 § Forsikringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistansersittning ska den
forsikrade efter utgangen av varje ménad limna en sammanstéllning av antalet utférda
assistanstimmar till Forsékringskassan. Sammanstillningen ska goras pa blanketten
Rékning assistanserséttning (3057) eller via en e-tjanst som Forsakringskassan
tillhandahaller. Den forsékrade ska underteckna sammanstéllningen.
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barnomsorg, skola och daglig verksamhet innebér det att Forsdkringskassan
ska gora en utredning om rétten till assistanserséttningen ska omprovas.

Assistansmottagaren och den som far ersattningen ska anmala
forandringar till Forsakringskassan

Den som har ritt till assistansersittning ska enligt socialforsikringsbalken*
anmdla till Forsékringskassan om forhdllandena dndras pé ett sitt som
paverkar riétten till eller storleken pa ersittningen. Det kan exempelvis gilla
bosittning i Sverige eller utlandsvistelse, bostadsforhallanden, civilstdnd,
vardnad och sammanboende med vuxen eller barn och hélsotillstdnd.

Om assistanserséttningen pa begéran av assistansmottagare har betalats ut
till den som anordnar assistansen, och den har kinnedom om adndrade
forhallandena, 4r den ocksa skyldig att anmila det till Forsikringskassan.**

Kommunen ska meddela férandringar till Férsakringskassan

Nar en assistansmottagare beviljas boende med sdrskild service, daglig
verksamhet, barnomsorg eller ndgon annan insats som kan paverka behovet
av personlig assistans ska kommunen underrétta Forsdkringskassan om
det.* Kommunen ska 4ven anmila till Forsikringskassan om det finns
anledning att anta att assistanserséttning anviands for annat dn kop av
personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter.*® Om en
assistansmottagare har valt att kommunen ska vara betalningsmottagare av
ersdttningen dr kommunen skyldig att anméla dndrade forhallanden som de
har kinnedom om till Forsikringskassan.*’

Forsakringskassan far information fran andra myndigheter
elektroniskt

For personer som har erséttning fran Forsakringskassan far
Forsikringskassan elektroniska aviseringar frin andra myndigheter.*®
Aviseringarna startar upp ett drende i handlaggningssystemet som innebér
att Forsdkringskassan behover utreda om fordndringen péverkar ritten till
erséttningar och bidrag som betalas ut frdn Forsdkringskassan. Fran
Skatteverket far Forsédkringskassan avisering om folkbokforingsuppgifter
dagligen. Fran Kriminalvarden far Forsidkringskassan aviseringar om
personer som har erséttning fran Forsidkringskassan och som ar héktade eller
intagna pé anstalt.

43 110 kap. 46 § SFB
4 110 kap. 46 § SFB
45 15§ 9 LSS
4 15§ 10 LSS
47 110 kap. 46 § SFB

48 Att andra myndigheter ska ldmna uppgifter som Forsikringskassan behover finns

reglerat 1 110 kap. SFB och 114 kap. SFB.
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Vissa myndigheter ska underratta Forsakringskassan vid felaktiga
utbetalningar

Om det finns anledning att anta att till exempel assistansersittning har
beslutats, betalats ut eller tillgodordknats felaktigt eller med ett for hogt
belopp, ska andra myndigheter underritta Forsédkringskassan om det. De
myndigheter som ska gora det &r Migrationsverket, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Centrala studiestddsndmnden,
Arbetsformedlingen, kommunerna och arbetslshetskassorna.*

Forsakringskassan kan fa information om férandringar som paverkar
ratten till assistansersattning i en annan utredning

Efter att assistansersittning dr beviljad kan en assistansmottagare nir som
helst ansoka om fler timmar. En kommun kan ocksa anmiila till
Forsékringskassan att en assistansmottagare behover fler timmar.
Forsdkringskassan ska i bada fallen prova om det finns ritt till fler
assistanstimmar.

Nar ratten till fler timmar provas tar Forsdkringskassan stéllning till om
assistansmottagare har rétt till de extra assistanstimmarna som ansdkan
géller. Vid en provning om utdkad assistansersdttning dr Forsékringskassan
bara bunden till det totala antalet beviljade timmar. Det innebér att
assistansmottagare inte kan beviljas fler timmar om ratt till
assistansersittning inte langre finns, eller om det totala antalet
assistanstimmar inte ska utokas vid tilldmpning av gillande forfattningar,
rittspraxis och annan normering. Vid en sddan provning kan det
framkomma att assistansmottagaren inte langre har ratt till
assistansersittning, eller att det finns rétt till ersdttning for ett lagre antal
timmar dn hen tidigare har beviljats. I sa fall far hen &nda behalla den
tidigare beviljade erséttningen om forhallandena inte har dndrats pa ett
sadant sitt att Forsikringskassan ska omprova det tidigare beslutet.>°

Forsékringskassan kan ocksa fa reda pa dndrade forhallanden som paverkar
ratten till assistansersdttning i andra utredningar som géller andra
erséttningar eller bidrag enligt socialforsikringsbalken.

4 lag (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran
vélfardssystemen

50 Forsikringskassan 2022b s.37
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Resultat

I det hir kapitlet redovisas resultatet av aktstudien®'. I den ingar beslut
under 2021 (351 stycken) dar Forsdkringskassan har omprovat rétten till
assistansersittning.

Alla beslut har inte omprdvats for att det har skett ett visentligt &ndrade
forhallanden som #r hinforliga till assistansmottagaren®2. I en del av dessa
351 beslut har ersittningen sénkts eller upphort for att

e assistansmottagaren eller den som far ersattningen medvetet eller av grov
vardsloshet har lamnat oriktig eller vilseledande uppgift som dr av
betydelse for ritten till eller storleken av ersittningen®

e assistansmottagaren inte lingre dr forsidkrad i Sverige och omfattas inte
av det svenska socialforsikringsskyddet>*

e assistansmottagaren inte ldngre vill ha erséttningen.

Aven om ersittning har sinkts eller upphért av andra skil 4n att det i
juridisk mening gors en omprdévning av ratten till assistanserséttning
anvénds i denna rapport uttrycket omprévning.

I avsnittet Ndr ersdttningen upphér eller sinks ges en fordjupad beskrivning
av de beslut som innebir att rétten till assistansersittning har upphort eller
sankts.

Den 31 december 2020 hade 13 867 vuxna och barn assistansersattning.
Motsvarande siffra for 31 december 2021 var 13 683 personer. Varje ér
tillkommer och lamnar personer erséttningen. Den vanligaste orsaken att
personer ldmnar ersittningen #r att personen avlider. Ar 2020 limnade totalt
557 vuxna och barn erséttningen pa grund av att de avled, och aret efter 553.

51 Las under avsnitt Metod, avgrinsning och begrepp om vilka beslut som omfattas av

analysen.
52 51 kap. 12 § SFB

53 Forsikringskassan far ocksd minska eller dra in ersittning med stod av 110 kap. 52 §

SFB.

For att ha rétt till assistanserséttning krévs som huvudregel att man &r bosatt i Sverige for
att vara forsdkrad (jamfor 5 kap. SFB).

54
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Forsakringskassan har omprovat ratten till
assistansersattning for 3 procent av mottagarna

Alla fordndringar i en assistansmottagares livssituation innebdr inte att
Forsékringskassan provar om mottagaren har fortsatt ratt till
assistansersittning eller ritt till storleken pé erséttningen. Forsékringskassan
har under 2021 omprovat rétten till assistansersittning for mindre dn 3
procent av alla som var mottagare av assistansersittning i december 2020.%

Som framgér av Tabell 1 var det vanligare att det skett en omprévning av
ratten till assistansersdttning for assistansmottagare som dr barn och unga
vuxna (18-24 ar) dn for de som ér dldre dn 25 ar. Bland barn 0—17 ar
omprovades ritten till erséttning for cirka 4 procent, och bland
assistansmottagare 1824 ar omprdvades cirka 6 procent. Vuxna dver 25 ar
ar den storsta gruppen mottagare av assistanserséttning, och bland dem var
det cirka 2 procent som fick rétten till ersittning omprovad under 2021 (se
Bilaga 2, Tabell 14).

Att det skett fler omprovningar for barn och unga vuxna ar naturligt da det
for alla barn och unga vuxna sker fordndringar i livet, och framforallt i
Overgangen till vuxenlivet.

Tabell 1 Antal beslut efter omprovning av ratten till
assistansersattning 2021, antal assistansmottagare 2020 och
andel fordelat pa alder

Alder Antal beslut efter Antal mottagare Andel omprévningar 2021
omproévning 2021 2020 av antalet mottagare 2020

0-17 ar 83 2169 4 %

18-24 ar 98 1580 6 %

25-64 ar 127 7729 2%

65 ar och

aldre 43 2389 2%

Samtliga 351 13 867 3%

aldrar

Kalla: Férsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Antal mottagare 2020 motsvarar antalet den 31 december det aret. Antal beslut efter omprévning
motsvarar inte antalet personer, da det kan forekomma att en och samma person har fatt fler an ett
beslut efter en omprévning under aret. Alder i tabellen motsvarar individens &lder fér respektive ar,
vilket innebar att den som fyllde 18 ar 2021 tillhér gruppen 18-24 ar det aret.

55 Den hir analysen omfattar alla beslut som det av Forsikringskassans register ir
registrerat att det skett en omprovning och beslut som ar registrerade att det giller en
ansokan eller anmélan om fler timmar som lett till minskat antal timmar. Det kan finnas
beslut som har registrerats som en ansdkan eller anmélan om fler timmar dér det har
skett en omprovning men dar Forsdkringskassan konstaterat att det vésentligt 4ndrade
forhallandet inneburit 6kad eller ofordndrat rétt till assistanserséttning. Eventuella sddana
beslut ingar inte i analysen. Det innebér att 3 procent kan vara en viss underskattning av
andelen omprovningar.
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Det finns inga skillnader mellan mén och kvinnor nér det géller forekomst
av att rétten till assistansersittning omprovas, bortsett fran i aldersgruppen
18-24 ar, dar det varit nagot vanligare for méin &n kvinnor (se Bilaga 2
Tabell 16 och Tabell 17).

De flesta omprdvningar innebar att ersattningen upphor eller sanks

Forsékringskassan far bara omprova ritten till assistanserséttning nar det
finns indikationer pa att ritten har minskat i omfattning.>® Dérfor 4r det inte
forvanande att de flesta omprovningar leder till att ersattningen upphor eller
sanks.

I Figur 1 visas att de flesta omprovningarna innebdr att rétten till
assistansersittning minskat i omfattning, i mer dn hélften av besluten har
minskningen varit s stor att ritten till assistanserséttning har upphort. I
nagra fall har omprévningen resulterat i att assistanserséttningen inte har
minskat. De situationerna beskrivs ndrmare nedan 1 avsnittet En de/
mottagare far behdlla eller fdar mer ersdttning efter en omprévning .

Figur 1 Beslutsutfall efter omprévning, antal beslut

m Upphor = Sankt = Oférandrad eller 6kad

Kélla: Arendegranskning, Forsakringskassan
Anm. Ett beslut som leder till 6kad ratt till assistansersattning forutsatter en ansokan eller anmalan om
fler timmar. Antalet beslut per beslutsutfall, se Bilaga 2 Tabell 18.

56 Enligt 51 kap. 12 § SFB ska ritten till assistanserséttning omprévas i den utstrackning
som denna rétt har minskat i omfattning pa grund av vdsentligt dndrade forhdllanden
som &r hanforliga till den forsékrade. Utdver omprovning enligt 51 kap. SFB finns
allménna bestimmelser om indragning och nedsittning av erséttning i 110 kap. SFB. For
att ha rétt till assistanserséttning krdvs som huvudregel att man ar bosatt i Sverige for att
vara forsikrad (jamfor 5 kap. SFB).
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Tabell 2 visar att de beslut som innebér att ritten till assistanserséttning
antingen har upphort eller sankts till storsta del géller assistansmottagare
som &r yngre dn 25 ér. I dldern 18-24 upphorde erséttningen for ca 3
procent av gruppen. Det &r nagot hogre andel jamfort med mottagare over
25 éar, déar andelen var 1 procent.

Tabell 2 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sdanks efter
omproévning 2021, och andelen beslut i forhallande till
mottagare 2020 fordelat pa alder

Alder Ersattningen upphor Sankt ersittning Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal  Andel
0-17 ar 26 1% 44 2% 70 3%
18-24 ar 47 3% 37 2% 84 5%
25-64 ar 74 1% 51 1% 125 2%
65 ar och aldre 40 2% 3 0% 43 2%
Samtliga aldrar 187 1% 135 1% 322 2%

Kélla: Férsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Andel i tabellen ar i forhallande till antalet assistansmottagare den 31 december 2020. Antalet
assistansmottagare 2020 var 13 867. Se Bilaga 2 Tabell 19 for antalet beslut fordelat pa alder och kon.
Ar 2021 fattade Férsakringskassan 351 beslut efter en omprévning att ratten till assistanserséttning.

I Tabell 3 visas att ndr assistanserséttningen har upphort eller sénkts efter att
Forsékringskassan omprdvat rétten till assistanserséttning har det i tva
tredjedelar av besluten varit pa grund av att assistansmottagaren har fatt ett
annat samhaéllsstod. Andra orsaker till att ersattningen upphort eller sénkts
har varit att det skett fordndringar i assistansmottagarens livssituation.
Erséttningen har i 15 procent av besluten upphort eller sankts for att
Forsdkringskassan tidigare har fatt oriktiga uppgifter.

I avsnittet Ndr ersdttningen upphor eller sdinks ges en fordjupad beskrivning
av de beslut som innebdr att rétten till assistanserséttning har upphort eller

sankts.
Tabell 3 Antal och andel beslut nér ersattningen upphor eller sanks
efter omprovning och huvudsakliga orsaken till beslutet

Orsak till beslutet Upphor Séanks Totalt

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Annat samhallsstéd 112 60 % 96 71 % 208 65 %
Halsotillstand och
personfaktorer 41 22 % 24 18 % 65 20 %
Oriktiga uppgifter har
ldmnats tidigare 34 18 % 15 1 % 49 15 %
Totalt antal 187 100 % 135 100 % 322 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan
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En del mottagare far behalla eller far mer ersattning efter en
omproévning

Av de granskade besluten *7 har 29 beslut efter en omprdvning inneburit att
ritten till erséttning inte minskat. Det motsvarar drygt 8 procent av alla de
granskade besluten.

Forsdkringskassan har 1 dessa 29 beslut kunnat konstatera att det vdsentligt
dndrade forhallandet dven inneburit 6kad rétt till assistansersdttning. Det
har varit fallet i merparten av dessa beslut.

Nir assistansmottagaren inte har fatt en minskning av assistansersattningen
efter en omprovning har det i de flesta fall handlat om att Forsidkringskassan
har beddmt att assistansersittning kan ldmnas 1 forskola, skola eller daglig
verksamhet. Antingen for att det finns sdrskilda skdl att assistansersittning
kan ldmnas i verksamheterna eller for att assistansmottagaren behdver hjélp
med andning eller méaltider 1 form av sondmatning under tid i férskolan eller
skolan. Det finns dven fall nir assistansmottagaren har valt att sdga upp
daglig verksambhet eller fritids eftersom Forsékringskassan har informerat att
insatsen péverkar rétten till assistansersittningen negativt. I dessa fall har
assistansersittningen inte sankts, utan mottagaren har haft fortsatt ratt till
ersittning. Ett beslut som leder till 6kad rétt till assistanserséttning
forutsitter en ansdkan eller anmélan om fler timmar. Att rétten till
assistansersittningen inte minskat efter en omprovning forekommer bade
for assistansmottagare som &r barn och vuxna.

Information om forandringar kommer ofta fran
assistansmottagaren eller en myndighet

Figur 2 visar vem som gett information till Férsékringskassan som lett till
att ratten till assistansersittning har omprdvats under 2021.

57 For urvalet till den hir analysen lds mer i avsnitt Metod, avgrinsning och begrepp
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Figur 2 Vem har gett information om forandringar till
Forsakringskassan?

<
=N

m Assistansmottagaren = Myndighet = Forsakringskassans utredning

= Annan extern anmalan = Assistansanordnare

Kalla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Assistansmottagare far ofta hjalp av nagon annan i kontakten med Foérsakringskassan. Det har
handlat om ombud 51 procent, legal stallféretradare 23 procent (som i huvudsak &r god man) och
anhorig eller vardnadshavare 12 procent. Myndigheter innefattar kommun, Skatteverket, Region, Polis,
Kriminalvard och Migrationsverket. Kommunen star for 69 procent. Nar Férsakringskassan i en
utredning uppmarksammat att det finns skal att préva ratten till assistansersattning har det skett i en
utredning efter en ansdkan i 63 procent och i 6vriga fall i nAgon annan utredning som
Forsakringskassan gjort. Kategorin assistansanordnare anvands i de fall nar det inte av
dokumentationen gér att utldsa om anordnaren gor det i egenskap av ombud eller anordnare, och nar
den uttryckligen anmalt det &ndrade forhallandet i egenskap av anordnare och betalningsmottagare.
Nar det &r en extern anmalan handlar det om antingen om en anonym anmalan, annan oklar extern
part, assistenter eller skyddsombud.

Forsdkringskassan har fatt information fran assistansmottagaren 1 36 procent
av fallen och av en myndighet i 31 procent. Nér assistansmottagaren har
informerat Forsdkringskassan har det 1 huvudsak skett genom att
mottagarens ombud eller god man meddelat Forsakringskassan att det skett
en forandring.

Nér en myndighet har [dmnat information har det oftast varit en kommun
som meddelat forandringar. Andra myndigheter som har l[dmnat information
ar Skatteverket, Polisen, Regioner, Kriminalvarden eller Migrationsverket.
Att kommuner star for ndrmare 70 procent av de anmilningar som kommer
fran en myndighet kan forklaras med att kommunen ansvarar for ménga
andra stodinsatser for personer med funktionsnedséttning.

Forsdkringskassan har i samband med ndgon annan utredning som géller
assistansmottagaren upptéckt att det finns skél for att prova ritten till
assistansersittning. Det har forekommit i 15 procent av fallen. De flesta av
dessa har varit i samband med en utredning efter en ansdkan om fler timmar.
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Nar Forsakringskassan omprovat ratten till
assistansersattning och assistansmottagaren har
ansokt om fler timmar

I 50 drenden (motsvarande 14 procent) av alla 351 beslut nér ritten till
assistansersittningen omprovats, provade Forsakringskassan dven ritten till
fler timmar.>® 1 38 fall hade Forsikringskassan fétt en ansdkan eller anmélan
om fler timmar innan Forsdkringskassan fitt information som ledde till en
omprdvning av ritten till assistanserséttning. I 12 fall 1imnade
assistansmottagaren in en ansdkan om fler timmar under tiden som
Forsékringskassans utredning om omprovning pagick. Nér det har funnits en
ansOkan eller anmélan om fler timmar, och Forsékringskassan ocksa
omprovat ritten till assistanserséttning, har det i 34 beslut lett till att
ersdttningen sénkts och i 11 beslut att ersittningen upphort.

De fordndringar som har kommit fram i en utredning som géller rétten till
fler assistanstimmar, har bland annat handlat om hjélp med andning eller
sondmatning. Antingen har behovet av hjélp upphort, eller sa kan hjilpen
inte langre utféras som egenvard. Andra fordndringar som forekommit har
varit att assistansmottagaren vistas i daglig verksamhet eller skola. I nadgra
fall har Forsékringskassan under handldggningen av ans6kan om fler timmar
fatt information om att assistansmottagaren flyttat till ett annat boende som
tillgodoser behovet. Da har det varit skl till att ritten till ersittning
omprovats och att ersédttningen upphdr. Férutom ansékningar om fler
timmar har det varit ansokningar som giller mindre assistanserséttning, eller
om att fi anvédnda assistanstimmar i verksamhet dér det krévs sdrskilda skiil.

Nar det géller alla ansokningar eller anmélningar om fler timmar dér beslut
har fattats under 2021 har flertalet inneburit att assistansmottagaren har
beviljats fler timmar. For ungefér 1 procent av alla ansékningar eller
anméilningar om fler timmar har beslutet inneburit att ersdttningen upphort
och for 3 procent har erséttningen sinkts.>’

Nar ersattningen upphor eller sanks

I det hér avsnittet redovisas resultatet av aktstudien for alla beslut nér
ersdttningen upphor eller sdnks 2021 (322 stycken) och orsaken till beslutet.
I avsnittet beskrivs hur Forsdkringskassan fatt reda pa att det kan finnas skél

8 Den hir analysen omfattar alla beslut som det av Forsikringskassans register ir
registrerat att det skett en omprévning och beslut som ér registrerade att det géller en
ansokan eller anmélan om fler timmar som lett till minskat antal timmar. Det kan finnas
beslut som har registrerats som en ansdkan eller anmélan om fler timmar dér det har
skett en omprévning men dér Forsékringskassan konstaterat att det védsentligt dndrade
forhéllandet inneburit 6kad eller oforandrat ratt till assistansersdttning. Eventuella sddana
beslut ingar inte i analysen.

% Frin Forsikringskassans register och resultatet av aktstudien har totalt 999 beslut under

2021 géllt en ansokan eller anmélan om fler timmar. Av dessa har 753 beslut inneburit
att ersittningen har hdjts och i 201 beslut har erséttningen varit oférandrad. I 34 beslut
har erséttningen sdnkts och i 11 beslut har ersittningen upphort.
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att pabdrja en utredning om rétten till assistansersittning. I avsnittet
redovisas dven vilka assistansmottagare som det har géllt, och hur
Forsdkringskassans beslut har paverkat rétten till assistansersittning.

Orsakerna till att ersdttningen upphor eller sénks dr att mottagaren fatt ett
annat samhaéllsstod, att det skett fordndringar i mottagarens hélsotillstdnd
eller annat 1 livet och att Forsdkringskassan tidigare fatt oriktiga uppgifter.
Avsnittet dr upplagt utifrén dessa orsaker.

Att mottagaren har fatt ett annat samhallsstdd ar vanligaste orsaken
nar ersattningen upphor eller sanks

1208 drenden (65 procent) av samtliga 322 beslut som lett till att
ersittningen upphorde eller sénktes var orsaken att assistansmottagaren fatt
ett annat samhéllsstod (Tabell 4).

Med annat samhaéllsstod menas i detta sammanhang insatser som kommunen
har beviljat i form av boende, daglig verksamhet och korttidsvistelse utanfor
det egna hemmet. Forskola, skola, fritids ingar ocksa samt om hjélp &r en
sjukvérdande insats enligt HSL.

I Tabell 4 visas assistansmottagarens alder 2021 nér erséttningen har
upphort eller sdnkts for att hen fatt ett annat samhillsstod. Néarmare 60
procent av besluten har géllt en assistansmottagare som &r yngre an 25 éar.

Tabell 4 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sanks under 2021
pa grund av annat samhéllsstod, fordelat pa alder
Alder Antal Andel
0-17 ar 49 24 %
18-24 ar 74 36 %
25-64 ar 53 25 %
65 ar och aldre 32 15 %
Totalt antal 208 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE
Anm. Under 2021 var det 322 beslut som ledde till att ersattningen upphor eller sanks, oavsett
anledning. | Bilaga 2 Tabell 20 finns kénsuppdelad statistik.

Information om annat samhallsstod kommer ofta fran assistansmottagaren
eller frdn en myndighet. I Tabell 5 visas att det ofta dr assistansmottagaren
eller ndgon som hjélpt till i kontakten med Forsakringskassan som meddelar
Forsdkringskassan att mottagaren har ett annat samhéllsstdd. Nér en
myndighet har anmailt det 4r det oftast kommunen som har gjort det.

24



Forsakringskassan PM 2022:4

Tabell 5 Antal beslut under 2021 fordelat pa hur Férsakringskassan far
veta att mottagaren fatt ett annat samhallsstod
Antal Andel

Ombud, god man, assistansmottagaren, anhérig eller

vardnadshavare 86 41 %
Kommunen, Skatteverket, Regionen 84 40 %
Forsakringskassans utredning 22 11 %
Assistansanordnare 16 8 %
Totalt antal 208 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Nar assistansmottagare har fatt hjalp ar det i 46 fall ett ombud, 26 god man, 5 anhériga och 3
vardnadshavare. Kommunen har anmalt i 64 fall. Férsakringskassans utredning handlar antingen om
utredning efter en ansékan om fler timmar — 17 stycken, eller i samband med kontroller av redovisad
assistans — 5 stycken. Kategorin assistansanordnare anvands nar det inte av dokumentationen gar att
utldsa om anordnaren gor det i egenskap av ombud eller anordnare. Den anvands ocksa nar
anordnaren uttryckligen anmalt férandringar i egenskap av anordnare och betalningsmottagare av
assistansersattningen.

Det vanligaste samhillsstodet dr att assistansmottagare beviljats ett
boende frin kommunen

Figur 3 visar vilket samhaéllsstod som har varit skal till att ratten till
assistansersittning upphor eller sdnks.

Att assistansmottagaren flyttar till ett boende som den har ansdkt om och
fatt beviljad av kommunen har férekommit i drygt 100 fall. I ndrmare 60 fall
vistas assistansmottagaren i daglig verksamhet, forskola och skola. I dessa
verksamheter kriivs vanligtvis sérskilda skél®® for att assistansersittning ska
kunna ldmnas. I drygt 30 fall har assistansmottagaren haft korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet.®!

I ett mindre antal fall har assistansmottagaren behovt sjukvardande insatser
enligt HSL och hjilpen har inte lingre kunnat utféras som egenvérd. Det har
framforallt handlat om hjdlp med maltider 1 form av sondmatning och
andning. Andra exempel dr dialysbehandling, avancerad sjukvard i hemmet,
medicinering, stomi och katetrisering.

%0 106 kap. 24-25 a §§ SFB Kravet pa scrskilda skil i forskola och skola géller inte i de
fall som assistansmottagaren behover hjalp med andning eller méltider i form av
sondmatning. Lds mer om sdrskilda skdl i kapitlet Om assistansersdttning.

61 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet &r en annan insats enligt 9 § 6 LSS. Syftet med

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet &r att personer som tillhor LSS personkrets ska
erbjudas miljoombyte och rekreation, men ocksé att ge anhoriga avldsning i
omvardnadsarbetet. Korttidsvistelse kan ordnas i korttidshem, i en stodfamilj eller pa
nagot annat sétt.
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Figur 3 Antal beslut nar ersattningen upphort eller sankts pa grund av
annat samhallsstod fordelat pa typ av samhallsstod
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Kalla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Totalen summeras till 213 och inte till 208 som antalet beslut nar ersattningen upphor eller sanks.
Det beror pa att det férekommer att assistansmottagare har korttidsvistelse i kombination med daglig
verksambhet, skola eller férskola. Kategorin boende ar gruppbostad eller nadgon annan boendeform som
tillgodoser personens behov.

Det finns ett samband mellan assistansmottagarens alder och typ av
samhéllsstod. Nér det giller forskola, skola och fritids har de flesta beslut
som innebdr att ratten till assistansersdttning har forandrats skett for barn
som dr 612 &r. Nar det giller daglig verksamhet har de flesta sddana beslut
skett ndr assistansmottagaren dr 20—21 ar. Det kan forklaras med att
assistansmottagaren har slutat skolan och ska eller har borjat pa daglig
verksamhet 1 den aldern. For korttidsvistelse sker de flesta beslut som
innebdr att rétten till assistanserséttning forandras nér assistansmottagarna ar
11-21 ar. Det ar 1 huvudsak vuxna assistansmottagare som flyttar till ett
boende, av de vuxna ir det flest i dlderskategorin 18—24 &r (se Bilaga 2
Tabell 21).

Nir assistansmottagare fatt ett annat samhéllsstod innebir nagot fler
beslut att ersittningen upphor an att den séinks

Tabell 6 visar att 112 beslut har inneburit att ersdttningen upphor och 96
beslut att erséttningen sankts. Det motsvarar 54 och 46 procent av alla beslut
ndr ersittningen upphor eller sdnks pa grund av att assistansmottagaren fatt
ett annat samhaéllsstod.
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Tabell 6 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sénkts pa grund av
annat samhallsstod fordelat pa alderskategori
0-24 ar 25-64 ar 65 ar och dldre Samtliga
aldrar

Antal Andel  Antal Andel  Antal Andel Antal

Ersattningen
upphor pa grund av
boende 46 45% 28 27% 29 28% 103

Ersattningen
upphor pa grund av

grundlaggande

behov inte

Overstiger 20

timmar i veckan 6 67 % * * * * 9
Ersattningen sénkts 71 74 % * * * * 96

Kalla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Anm. * For att skydda enskilda individer sa att det inte finns risk for r6jande redovisas inte statistik dar
det blir for fa i en kategori. Antalet nar ersattningen upphér pa grund av boende summeras inte till
samma som Foérsakringskassan 2022a pa grund av att uppgifterna i den rapporten bygger pa
registerdata.

I Tabell 6 framgar ocksa att de flesta fall nir erséttningen upphor handlar
om att mottagaren har flyttat till ett boende. Det har forekommit i 103 fall
och har antingen varit en gruppbostad eller nigon annan boendeform som
helt tillgodoser hjdlpbehovet som sirskilt boende, dldreboende, vardboende
eller bostad med sirskild service.®? 19 beslut har ersittningen upphort for att
personen inte behdver personlig assistans i genomsnitt mer &n 20 timmar per
vecka for de grundldggande behoven, och de behoven delvis tillgodoses
genom ett annat samhéllsstod. Det har da handlat om korttidsvistelse, skola,
sjukvérdande insatser enligt HSL och fritids.

62 1 Forsdkringskassans officiella statistik bendmns de boendeformer som inte dr en
gruppbostad som att personen bor pa institution. Att institution anviands hor ihop med
formuleringen i 106 kap. 24 § 1-2 SFB.
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Figur 4 Typ av annat samhallsstod i beslut som lett till att
ersattningen sankts, andel av beslut
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Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

I Figur 4 visas vilket samhéllsstod som assistansmottagaren har haft nér
assistansersittningen sénkts. Vistelse i daglig verksamhet och
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet ar de tva vanligaste samhéllsstoden
som innebdr att erséittningen sdnkts. Andra exempel ér vistelse i forskola,
skola och fritids. Det har ocksd handlat om att hjdlpbehov ar en insats enligt
HSL och inte langre kan utforas som egenvard.

Assistansmottagare begér inte alltid att fa assistanserséttning under tid 1
forskola, skola eller daglig verksamhet. I de fall som assistansmottagaren
har 6nskat att assistansersittningen ska kunna ldmnas 1 verksamheten har
Forsékringskassan tagit stdllning till om rétt till erséttning finns i
verksamheten. Antingen har Forsdkringskassan bedomt att det inte finns
sarskilda skdl eller att det finns det. I de fall som Forsékringskassan har
bedomt att det finns sdrskilda skdl att assistansersittning lamnas i
verksamheten har vistelsen dndé paverkat tidigare beviljade assistanstimmar
negativt och ersittningen sénks.

I de flesta fall tillgodoser insatsen korttidsvistelse assistansmottagarens
behov under tiden hen vistas 1 verksamheten vilket gor att
assistansersittningen sanks.

I en del beslut har assistanserséttningen utover annat samhallsstod dven
fordandrats for att det har skett fordndringar vad géller behovet av
dubbelassistans eller assistans under dygnsvilan.
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Forandringar i mottagarens halsotillstand eller personfaktorer leder
till att ersattningen upphor eller sanks i en femtedel av besluten

I 65 drenden (20 procent) av samtliga 322 beslut som lett till att ersdttningen
upphorde eller sénktes var orsaken att det skett forandring i mottagarens
hilsotillstdnd eller personfaktorer (Tabell 7).

Med personfaktorer avses 1 detta sammanhang att assistansmottagaren
flyttat fran Sverige, foréndrat civilstdnd, boendesituation, familjesituation
eller fordndrat sétt att leva sitt liv. En beddomning av om en hilso- och
sjukvérdsétgird kan utforas som egenvard eller HSL kan vara en {6ljd av ett
andrat hilsotillstdnd hos assistansmottagaren. Nér det har varit orsaken
beskrivs det i avsnittet ovan som handlar om annat samhéllsstod.

I Tabell 7 visas assistansmottagarens alder nér ersdttningen har upphort eller
sdnkts pa grund av att det skett fordndringar i hilsotillstandet eller
personfaktorer. Drygt 60 procent av besluten har géllt en assistansmottagare
som dr éldre &n 25 &r.

Tabell 7 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sankts under 2021
pa grund av féorandringar i assistansmottagarens
hélsotillstand eller personfaktorer, fordelat pa alder

Alder Antal Andel

0-17 ar 17 26 %
18-24 ar 7 11 %
25-64 ar 35 54 %
65 ar och aldre 6 9%
Totalt antal 65 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE
Anm. Under 2021 var det 322 beslut som ledde till att ersattningen upphor eller sanks, oavsett
anledning. | Bilaga 2 Tabell 22 finns kdnsuppdelad statistik

Information om att det skett forindringar kommer ofta fran
assistansmottagaren

I Tabell 8 visas att Forsékringskassan far information om att det skett
forandringar 1 livssituationen av assistansmottagaren eller nigon som
foretrader hen 1 kontakten med Forsékringskassan.
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Tabell 8 Antal beslut under 2021 pa grund av férandringar i
halsotillstand eller personfaktorer fordelat pa hur
Forsdkringskassan far veta att det skett forandringar hos
assistansmottagaren

Antal Andel

Ombud, legal stéallforetradare, assistansmottagaren,

vardnadshavare eller anhérig 26 40 %
Forsakringskassans utredning 13 20 %
Anonym eller annan extern anmalan 12 18 %
Kommun, Regionen, Migrationsverket 9 14 %
Assistansanordnare 5 8 %
Totalsumma 65 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Nar assistansmottagaren har fatt hjalp har det skett i 11 fall av ombud, och i 4 fall av
vardnadshavare, legal stallféretradare (god man, forvaltare) eller anhorig. Forsakringskassans utredning
handlar om utredning efter en ansdkan (8 stycken), kontroller av redovisad tid infér utbetalning,
utredning av nagot annat drende hos Forsakringskassan som inte galler assistansersattning.
Kommunen har anmalt i 5 fall, i évriga fall andra Regionen eller Migrationsverket. Nar kategorin anonym
anmélan anges handlar det i huvudsak om privatpersoner som vill vara anonyma. Kategorin
assistansanordnare anvands i de fall nar det inte av dokumentationen gar att utldsa om anordnaren gér
det i egenskap av ombud eller anordnare. Den anvands aven nar anordnaren uttryckligen anmalt
forandringar i egenskap av anordnare och betalningsmottagare av assistansersattningen.

Forandrat hélsotillstind ir vanligare orsak idn personfaktorer

Tabell 9 visar att ndstan fyra av fem beslut géller fordndringar i
hélsotillstdndet nér ratten till assistansersittning upphor eller sanks pa grund
av antingen hélsotillstdnd eller personfaktorer. Fordndringarna i
hilsotillstdndet har inneburit att behovet av assistans inte 4&r samma som
tidigare. Det har bland annat handlat om att behovet av hjidlp med
sondmatning och hjilp med andning har upphort. I négra fall har
assistansmottagarens hélsotillstand fordndrats sa mycket att hen inte ldngre
anser sig behova assistanserséttning och meddelat Forsakringskassan det.

Tabell 9 Antal beslut pa grund av forandringar i livssituationen fordelat
pa orsak till omprévning
Antal Andel
Foérandrat halsotillstand och behov av assistans 51 78 %
Personfaktorer 14 22 %
Totalt antal 65 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan
Anm. Personfaktorer innefattar att assistansmottagaren har flyttat fran Sverige, féréndrat civilstand,
boendesituation, familjesituation eller férandrat hur hen vill leva sitt liv.

Vanligast att ersiittningen har upphort pa grund av forindrat
hélsotillstind eller personfaktorer

Tabell 10 visar att 41 beslut innebér att ersittningen upphor pé grund av
fordandrat halsotillstdnd eller personfaktorer. I drygt hélften av besluten har
motiveringen varit att assistansmottagarens grundldggande behov inte lingre
Overstiger 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka pa grund av
forandringen.
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Tabell 10 Motivering i beslutet nar ersattningen upphor pa grund av
fordandringar i hdlsotillstand eller personfaktorer
Antal Andel

Grundlaggande hjélpbehov éverstiger inte 20 timmar 22 54 %
Uppfyller inte grundldggande férutsattningar

eller annan anledning 12 29 %
Tillhor inte personkretsen 7 17 %
Totalt antal 41 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Grundlaggande forutsattningar eller annan anledning ar férsakringstillhorighet saknas,
assistansmottagaren avsager sig ratten till assistansersattning eller att ersattningen inte anvands till
personlig assistans.

Nar erséttningen upphor pa grund av fordndringar 1 hilsotillstandet eller
andra personfaktorer har det framforallt géllt vuxna personer (se Bilaga 2
Tabell 23).

I 24 beslut som fattats pa grund av fordndrat hélsotillstand eller
personfaktorer har assistansmottagaren fortsatt rétt till ersittning, men
ersdttningen har siankts. Orsaken till att ersdttningen har sénkts har varit att
det skett forbéttringar eller forsdmringar i hélsotillstdndet som har lett till att
assistansmottagarens behov av assistans har fordndrats.

I vissa fall handlar det om att mottagaren har blivit mer sjdlvstindig och
darfor inte behdver lika mycket assistans som tidigare. Det har ocksa
handlat om forindringar av behov av assistans under dygnsvilan. Andrat
civilstand, boendesituation eller familjesituationen dr ocksa forandringar
som lett till att ersédttningen sankts. Nér ersdttningen har sénkts pa grund av
andrat civilstand har det handlat om att assistansmottagaren har blivit
sammanboende med en partner och timmar med assistansersittning for
hemliv (exempelvis inkop, stid, tvitt eller matlagning) har minskats.

Nar erséttningen siankts pd grund av fordandringar 1 hilsotillstandet eller
andra personfaktorer har det framforallt géllt vuxna assistansmottagare (se
Bilaga 2, Tabell 24).

Nar ersattningen upphér eller sanks pa grund av oriktiga uppgifter

1 49 drenden (15 procent) av samtliga 322 beslut som lett till att ersdttningen
upphorde eller sénktes var orsaken att Forsékringskassan tidigare har fatt
oriktiga uppgifter®>om behovet av personlig assistans (Tabell 11). Med
oriktiga uppgifter menas i detta ssmmanhang att en assistansmottagare, eller
den som tar emot erséttningen, medvetet eller av grov vardsloshet har
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift till Forsdkringskassan som &r av
betydelse for rétten till eller storleken av ersdttningen.

6 Enligt 110 kap. 52 § SFB fir ersittning bland annat dras in eller sittas ned om den
forsikrade eller den som annars fér ersdttningen medvetet eller av grov vardsloshet har
lamnat oriktig eller vilseledande uppgift som &r av betydelse for ritten till eller storleken
av ersdttningen
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De oriktiga uppgifterna har antingen ldmnats forsta gangen nér
assistansersittning beviljades eller vid en senare provning av rétten till
assistansersittning.

I Tabell 11 visas att majoriteten av besluten har géllt assistansmottagare som
ar édldre én 18 ar.

Tabell 11 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sanks under 2021
pa grund av att Forsakringskassan tidigare fatt oriktiga
uppgifter, fordelat pa alder

Alder Antal Andel

0-17 ar 4 8 %
18 ar och aldre 45 92 %
Samtliga aldrar 49 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE
Anm. Under 2021 var det 322 beslut som ledde till att ersattningen upphoér eller sanks, oavsett
anledning. | Bilaga 2 Tabell 25 finns kdnsuppdelad statistik

Information till Forsikringskassan frin nigon extern leder till att
Forsikringskassan utreder ritten till assistansersiattning

I Tabell 12 visas att Forsakringskassan i merparten av fallen startat en
utredning om rétten till assistanserséttning efter att ndgon annan an
assistansmottagaren har ldmnat information till oss. Information till
Forsdkringskassan har framforallt 1dmnats frén personer som vill vara
anonyma, andra externa och Polisen. I ett mindre antal har
Forsdkringskassan i samband med en ansdkan om fler timmar eller
redovisad assistans, fatt information som har varit skl till att starta en
utredning om rétten till assistanserséttning.

Tabell 12 Antal beslut under 2021 férdelat pa vem som gett information
till Forsakringskassan som leder till att ratten till ersattning
upphor eller sidnks pa grund av oriktiga uppgifter

Antal Andel
Anonym eller annan anmalan, assistent, assistansanordnare 25 51 %
Polis, Kriminalvard, kommun, Skatteverket, Regionen 12 24 %
Fdrsakringskassans utredning 12 24 %
Totalt antal 49 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Annan anmalan ar annan extern part som inte kan kategoriseras till en myndighet, ombud eller
anhorig. Forsakringskassans utredning handlar antingen om efter en ansékan om fler timmar (5
stycken) eller i samband med kontroller av redovisad assistans (7 stycken).

De flesta beslut innebir att ersiittningen upphor

Som framgér i Figur 5 4r det 34 beslut som innebdr att personen inte ldngre
har rétt till assistanserséttning, och 15 beslut som innebar att ersittningen
sankts.

Nir rédtten till erséttning inte ldngre finns har Forsdkringskassan i 16 beslut
beddmt att personen inte tillhor LSS personkrets. Den vanligaste orsaken
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ndr ersittningen sankts dr att oriktiga uppgifter har ldmnats om behovet av
dubbelassistans. Det har varit fallet i 11 beslut.

Figur 5 Antal omprévningar pa grund av oriktiga uppgifter fordelat pa
beslutsutfall och motiveringen
L T
16
14
12
10
8
6
4
2
0
Tillhor inte LSS Grundlaggande Annan orsak Minskad ratt till
personkrets hjalpbehov éverstiger dubbelassistans
inte 20 timmar per
vecka
m |nte ratt till assistansersattning m Sankt assistansersattning

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Nar beslutet innebar att det inte finns ratt till assistansersattning och annan orsak anges som
motivering har det inte framgatt av motiveringen i beslutet om de oriktiga uppgifterna har lamnats for att
ta stallning till LSS personkrets eller behovet av hjalp med grundldaggande behov.

Det forekommer ocksa att assistansmottagaren har brustit i skyldighet
att anmiila dndrade forhillanden

Nar ratten till assistansersdttning har upphort eller sdnks pd grund av
fordndringar 1 hélsotillstdndet, personfaktorer eller annat samhaéllsstdd har
Forsdkringskassan i 22 fall®* bedomt att assistansmottagaren brustit i sin
skyldighet att anmila dndrade forhallanden som dr av betydelse for ritten
till ersdttning. De allra flesta fordndringarna géller att hilsotillstdnd har
forbattrats, och att behovet av assistans inte dverensstimmer med det
forhallandet som gillde nér assistansersittning beviljades. Det handlar ocksa
om att personen inte ldngre bor i Sverige. Forsdkringskassan har i de flesta
fall fatt reda pa dessa forhallanden av en privatperson eller myndighet.

I Tabell 13 visas att de flesta besluten har lett till att assistanserséttningen
upphor.

64 Dessa ingér i Tabell 4 och Tabell 7
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Tabell 13 Beslutsutfall nar assistansmottagaren brustit i
anmalningsskyldigheten
Antal Andel
Inte ratt till assistansersattning 17 77 %
Sankt assistansersattning 5 23 %
Totalt antal 22 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Beslutet om att ersattningen upphor eller sénks har i dessa fall gallt férandringar i halsotillstand,
personfaktorer och annat samhallsstdd och ingar i de beslut som redovisas i avsnitt som handlar om
dessa situationer. Nar beslutet innebéar att det inte finns ratt till assistansersattning har motiveringen

varit att grundlaggande hjalpbehov 6verstiger inte 20 timmar, forsakringstillhorighet saknas eller att
personen inte tillhér LSS personkrets.
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Slutord

Den hér studien visar att fler beslut nér erséttningen har omprévats géiller
barn och unga vuxna under 25 ar. Att det sker fler beslut for den har
gruppen kan forklaras med att det sker fler fordndringar i livet for unga an
dldre. Forsdkringskassan gor inte pd eget initiativ nagra uppfoljningar efter
det att assistansmottagaren dr beviljad assistansersittning. Studien visar
dven att det dr assistansmottagaren eller en myndighet som oftast ger
information till Forsdkringskassan om att det har skett forandringar.

Nar det handlar om oriktiga uppgifter eller brister i anmélningsskyldigheten
blir Forsékringskassan oftast uppmérksammad av ndgon annan én
assistansmottagaren. Forsékringskassan ar alltséd beroende av att nagon
annan uppmérksammar att assistansersittningen kan ha beviljats pé felaktiga
grunder eller nér det skett fordndringar som kan paverka ritten till
ersittning. Det finns alltsd en risk att Forsdkringskassan inte far reda pa
forandringar av betydelse.

Den som dr mottagare av en ersdttning frdn Forsidkringskassan ska anmila
andrade forhdllanden som paverkar rétten till eller storleken pa ersittningen.
Att fordndringar sker i en ménniskas liv dr inget konstigt, ingen vuxen lever
sitt liv pa samma sdtt som nér hen var barn eller ung. For barn varierar
behoven ofta i takt med stigande alder, och barn béde bdrjar och slutar
forskola, skola och fritids. De forhéllanden som dr avgorande for rétten till
assistansersittning dr alltsd inte nddvindigtvis konstanta ver tid. Samtidigt
kan det vara svért for assistansmottagaren att veta vilka fordndringar som
ska anmdlas till Forsdkringskassan. Det skulle darfor vara bra om det gér att
forbattra kommunikationen kring och uppfoljningen av
assistansersittningen sé att mottagarna far ritt ersattning dven nar det skett
forandringar som kan paverka ersittningens storlek.
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Bilaga 1 Uttag, bortfall och
studiepopulation

Datalagret STORE

I datalagret STORE® har Férsiikringskassan tillgang till registerdata om
bland annat kon, dlder och information som beskriver vad det dr for
provning som édrendet géller (sd kallade provningstyper). Registerdata ger
dven information om vad beslutet resulterade i (bifall, avslag, avskrivning,
avvisning). For assistansmottagare som far ett nytt beslut visar registerdata
dven information om hur antalet timmar forandrats jimfort med foregaende
beslut (forandringsstatus).

Provningstypen Ansékan/anmdlan om fler timmar, beskriver att drendet gallt
en provning efter en ansokan eller anmélan for en person som ar beviljad
assistansersittning.

Provningstypen Visentligt dndrade forhallanden, beskriver att drendet géllt
en omprovning for att det skett ett visentligt dndrat forhéllande. Men det
finns ocksa prévningar som innebér att ritten till ersdttning har minskats av
andra skél. I provningstypen kan det dessutom finnas drenden som férutom
en omprdévning dven géllt en provning som géller en ansdkan eller anmélan
om fler timmar.

Urval och bortfall

I den hér analysen vill vi kunna se omfattningen och orsakerna till att det
sker en omprdvning av ritten till assistansersattning.

For att hitta beslut mgjliga for att inkluderas 1 den hir analysen, har vi utgatt
frén registerdata over beslut fattade under 2021 frén provningstyperna:

e Visentligt indrade forhillanden (VAF) 408 drenden

e Anmilan fler timmar (AFT) och Ansokan fler timmar (FLT) 972
4renden®®

Av ovanstiende beslut har drenden exkluderats for att det redan i
registerdatat kunde konstateras att det handlade om nagon form av teknisk
registrering eller att ett beslut efter en ansdkan eller anmilan inte innebar
minskad ritt till ersittning. For VAF exkluderades 34 drenden och for

% STORE (Statistik och resultat) dr Forsikringskassans statistikdatalager

8 1 dessa 972 beslut ingdr inte drenden som avslutats med bifall och forindringsstatus ej
tilldampligt, det var 16 drenden som i manga fall har handlat om ett beslut om fler timmar
men att personen avlidit innan beslutet.
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AFT/FLT 949 édrenden (750 drenden innebar okad ritt och 199 oférandrad
ratt).

I de exkluderade drendena fran AFT/FLT som innebir 6kad eller oférdndrad
ratt kan det teoretiskt sett &ven ha skett en omprovning av rétten till
assistansersittning men att omprovningen inte har lett till en minskning.
Orsaken till att de exkluderats ar att ersittningen inte minskats.

Efter att 983 drenden exkluderats av ovanstdende skil aterstod 397 drenden
som var mdjliga att inkluderas for analysen (374 drenden VAF och 23
AFT/FLT).

For att se om alla dessa skulle inkluderas i studien behovdes information
hamtas fran drendena frdn Forsdkringskassans elektroniska
drendehanteringssystem (AHS). I april 2022 gjordes uttag av beslut och
granskning av drenden genomfordes. Néar vi hade tillgang till akten
exkluderades ytterligare 46 drenden. Tva drenden exkluderades for att vi
inte har dtkomst till information om dem i AHS. Resterande 44 drenden
exkluderades for att drendet inte innehdll ndgon omprovning av rétten till
assistansersittning utan drendet handlade om att verkstélla domar, hantera
delade beslut® eller rittelser.

Studiepopulation
Studiepopulationen for den hir analysen dr 351 beslut.

e 338 irenden fran provningstyp VAF, av dessa inneholl 38 dven en
provning om en ans6kan/anméilan om fler timmar.

e 13 drenden frin provningstyp AFT/FLT av dessa var det 1 drende som
inte inneholl en ansdokan/anmaélan om fler timmar.

For studiepopulationen har uppgifter om kon och élder hdmtats frin STORE
och Ovriga uppgifter fran akterna.

Ett beslut motsvarar inte en assistansmottagare. Det kan forekomma att en
och samma person kan ha fatt fler &n ett beslut under 2021.

For att ytterligare beskriva av studiepopulationen se Figur 6

7 TIT-stodet gér det bara att hantera variation av timmar under upp till ett 4r i ett och
samma drende. En annan begrinsning ar att det bara gar att registrera in att beslutet ska
gélla frdn och med den forsta dagen i en manad. Det innebér att alla beslut dér det
inledningsvis finns ett behov av visst antal timmar, som avviker fran det arligt
aterkommande, behdver hanteras i tva olika drenden. Den typen av drenden kallas delade
beslut.
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vasentligl andrade forhall 34

Figur 6 Flodesschema, beskrivning 6ver vilka drenden som ingar i
analysen
K Totalt antal beslut 1 380 ™
= Antal regist de beslut p ingst, drade forhéllanden
2021 n=408
= Antal regi beslut p ingst fler timmar 2021
=972
A vy Totalt exkluderade 983
| o de prévni fler timmar 949
| (Bifall hojt 750, Bifall oforandrat 199)
4 Méjliga beslut fér inklusion N Exkluderade pre
n=397
+  Provningstyp vasentligt andrade forhdllanden 2021 n= 374 Totalt exkinderade 46
*  Provningstyp ansokan/anmalan fler immar 2021 n= 23 (18 sanki och 4 + Exkluderade provningstyp ansckan/anmalan fler timmar 10

\_ indrag + 1)
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(Teknisk registrering pé grund av dom eller delade beslut)

Studiepopulation totalt 351
+ Studiepopulation fréan p
338

(Provningen sker @ven om ratt till fler timmar for att det finns en

andrade forhal n=

ansokan/anmalan om fler immar 38, Enbart ompravning dé det inte finns

négon ansokan 300)
+ Studiepop frén p D

(Provning sker aven om ratt till fler timmar for att det finns en
ansokan‘anmalan om fler tmmar 12, Enbart omprévning (finns ingen
ansckan/anmalan om fler timmar 1)

fler immar n= 13
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Bilaga 2 Tabeller

Tabell 14 Antal beslut efter omproévning 2021 och antal och andel
assistansmottagare 2020 fordelat pa alder
Alder Antal Antal Andel Andel prévningar i
omprovningar  mottagare mottagare férhallande till antal
mottagare
0-24 ar 181 3749 27 % 5%
25 ar och
aldre 170 10 118 73 % 2%
Samtliga 351 13 867 100 % 3%
aldrar

Kélla: Férsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Férsikringskassan

Tabell 15 Antal mottagare av assistansersattning 2020 fordelat pa alder
och kon
Alder Flickor/kvinnor Pojkar/man Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

0-17 ar 929 15% 1240 16 % 2169 16 %
18-24 ar 627 10 % 953 13 % 1580 11 %
25-64 ar 3469 55% 4260 56 % 7729 56 %
65 ar och aldre 1254 20% 1135 15 % 2389 17 %
Samtliga aldrar 6 279 100% 7588 100 % 13 867 100 %

Kélla: Forsakringskassans datalager STORE, uttag den 21 juni 2022

Tabell 16 Antal beslut efter omprévning av ratten till
assistansersattning 2021 och antal assistansmottagare 2020
for flickor och kvinnor fordelat pa alder

Alder Antal Antal Andel provningar i
omprovningar mottagare forhallande till antalet
assistansmottagare
0-17 ar 33 929 4 %
18-24 ar 41 627 7%
25-64 ar 60 3469 2%
65 ar och aldre 23 1254 2%
Samtliga aldrar 157 6 279 3%

Kélla: Férsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Férsakringskassan
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assistansmottagare 2020 for pojkar och man férdelat pa alder

Alder Antal Antal Andel prévningar i
omproévningar mottagare forhallande till antalet
assistansmottagare
0-17 ar 50 1240 4 %
18-24 ar 57 953 6 %
25-64 ar 67 4 260 2%
65 ar och aldre 20 1135 2%
Samtliga aldrar 194 7 588 3%

Kélla: Férsakringskassans datalager STORE och Arendegranskning, Férsikringskassan

Tabell 18 Beslutsutfall efter omprovning fordelat pa antal beslut och om
det forekom en ansokan om fler timmar, andel beslutsutfall

totalt och om det forekom en ansékan

Beslutsutfall Ingen Ansodkan Totalt Andel totalt Andel nér

ansokan antal mottagaren
ansokt

Erséattningen

sanks 101 34 135 38 % 68 %

Erséattningen

upphdr 176 11 187 53 % 22 %

Oférandrad

Okad ratt till

ersattning 24 5 29 8 % 10 %

Totalt antal 301 50 351 100 % 14 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan

Anm. Ansdkan omfattar dven en anmalan fran kommunen. | 38 beslut efter en omprévning hade
Forsakringskassan fatt en ansékan om fler timmar innan Forsakringskassan hade fatt ytterligare
information som ledde till att assistansersattningen prévades. | 6vriga fall fick Forsakringskassan en
ansokan under tiden som utredning om prévningen pagick.

Tabell 19 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sénks fordelat pa
alder och kon
Alder Ersattningen upphor Ersattningen sanks
Flickor/ kvinnor Pojkar/man Flickor/ kvinnor Pojkar/man
0-17 ar 7 19 21 23
18-24 ar 17 30 18 19
25-64 ar 35 39 25 26
65 ar och aldre 20 20 3 -
Samtliga aldrar 79 108 67 68

Kalla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Férsakringskassans datalager STORE
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Tabell 20 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sanks under 2021
pa grund av annat samhéllsstod, fordelat pa alder och kén
Alder Flickor/ kvinnor Pojkar/man Samtliga
Antal Antal Antal

0-17 ar 21 28 49

18-24 ar 31 43 74

25-64 ar 26 27 53

65 ar och aldre 18 14 32
Samtliga aldrar 96 112 208

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Tabell 21 Assistansmottagarens alder fordelat pa typ av samhallsstéd
nar ersattningen upphor eller sanks under 2021, fordelat pa
alder
Boende Daglig Korttids- Forskola, Hélso- och
verksamhet vistelse skola, fritids sjukvard
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal  Andel Antal  Andel
0-17
ar 8 8 % - - 19 5% 24 92 % * *
18-
24 ar 38 37% 41 85% 8 25 % * *
25—
64 ar 28 27 % 7 15% * * * * 14 82 %
65 ar
och
aldre 29 28 % - - * * - - * *
Samt- 103 100 % 48 100% 32 100% 26 100% 17 100 %
liga
aldrar

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE
Anm. * For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa i en kategori

Tabell 22 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sanks under 2021
pa grund av hélsotillstand eller personfaktorer, fordelat pa
alder och koén

Alder Flickor/ kvinnor Pojkar/man Samtliga
Antal Antal Antal

0-17 ar 6 11 17

18-24 ar * * 7

25-64 ar 17 18 35

65 ar och aldre * * 6

Samtliga aldrar 28 37 65

Kalla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE
Anm. * For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa i en kategori
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Tabell 23 Antal beslut nar ersattningen upphor pa grund av forandringar
i halsotillstandet eller personfaktorer fordelat pa alder
Alder Antal Andel
0-17 ar 29 %
18 ar och aldre 71 %
Samtliga aldrar 100 %

Kélla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Tabell 24 Antal beslut nar ersattningen sankts pa grund av
forandrandringar i halsotillstandet eller personfaktorer
fordelat pa alder

Alder Antal Andel

0-17 ar 21 %
18 ar och aldre 79 %
Samtliga aldrar 100 %

Kalla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE

Tabell 25 Antal beslut nar ersattningen upphor eller sanks under 2021
pa grund av att Forsakringskassan tidigare fatt oriktiga
uppgifter, fordelat pa alder och kon

Alder Flickor/kvinnor Pojkar/mén Samtliga
Antal Antal Antal

0-17 ar * * 4

18-24 ar * * 3

25-64 ar 17 20 37

65 ar och aldre * * 5

Samtliga aldrar 22 27 49

Kalla: Arendegranskning, Férsakringskassan och Forsakringskassans datalager STORE
Anm. * For att skydda enskilda individer sa att risk for réjande inte foreligger redovisas inte statistik dar
det blir for fa i en kategori
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